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RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ MGRA JANA GAJEWSKIEGO (W
JEZYKU ANGIELSKIM) UNDERSTANDING ,,STATE FAILURE”

(,,Pojmowanie upadku panstwa”) (s.137)

Napisana pod kierunkiem prof. Jerzego Wiatra praca, w ramach dziatalnosci
Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, dotyczy ciekawej oraz waznej tematyki, ktora
jednak rzadko jest poruszana w literaturze polskiej. By¢ moze wiasnie dlatego autor
zdecydowal si¢ na napisanie jej po angielsku, aby zminimalizowaé ewentualne
dwuznacznosci, cho¢ nalezy to bez watpienia uzna¢ za postepowanie niestandardowe.
Co wigcej takie rozwigzanie moze paradoksalnie shuzy¢ sprawie gdyz brakuje uznanych
1 przyjetych powszechnie (a z pewnoscia na naszym gruncie) kryteriow pozwalajacych

jednoznacznie ocenia¢ zachodzace na arenie miedzynarodowej procesy.

Z problematyka panstw upadtych zetknatem si¢ w trakcie dwdch pobytow
stypendialnych w stanach Zjednoczonych — na stypendium Fulbrighta w uniwersytecie
Harvarda w Cambridge (Mass.) w latach 70-tych oraz na stypendium IREX-u w
dekadzie nastepnej, w kalifornijskim Berkeley. Do dzis to wlasnie w USA ta tematyka
jest zdecydowanie najczesciej i najszerzej analizowana. Zrozumiale wiec, iz

recenzowana rozprawa wykorzystuje gtownie literatur¢ amerykanska.

W tym samym czasie mialem tez mozliwo$¢ odbycia wielu podr()z'y po Ameryce
Lacinskiej, w tym dwukrotnie do najstarszej (po Stanach Zjednoczonych) na pétkuli
zachodniej republiki, 12 mln Haiti, ktére proklamowato niepodlegtos¢ w 1804 r. przy
znaczacym udziale polskich zotnierzy, wcielonych do armii Napoleona Bonaparte. Gdy
bylem tam po raz pierwszy spotkalem kilka razy w gérach mieszkancow o polskich
nazwiskach, a z niektérymi z nich mogtem porozumie¢ si¢ po francusku. Niestety od
szeregu lat Haiti to niemal modelowe panstwo upadte, ktorego stolica Port au Prince
bywa okresowo kontrolowana przez gangi. Na domiar ztego w 2010 r. kraj zostat
dotkniety silnym trzgsieniem ziemi (7 st. w skali Richtera). Gdy trafilem tam jakis czas

po nim miatem duze problemy by wydosta¢ si¢ do Dominikany.



Tu kroétkie wyjasnienie. Sasiadujagca z Haiti Dominikana, na ktérej kiedys ladowat
Kolumb jest przeciwienstwem panstwa upadtego. Rozwija sie stabilnie, mieszkancy

zyja z rolnictwa, eksportu mineratow i w coraz wiekszym stopniu z turystyki.

Z problemami panstw upadlych (i to w tragicznym wymiarze) mialem okazje
zapozna¢ si¢ na przykladzie 15 mln Rwandy, gdy jako wiceprzewodniczacy
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy kierowalem pierwszg delegacja
miedzynarodowa, ktora przybyta tam po tragicznym ludobdjstwie Hutu na Tutsi. Dzi$
sytuacja tam jest wzglednie stabilna, a sporo mtodych Rwandyjczykéw studiuje w

naszym kraju.

Recenzowana praca dotyczy waznego zagadnienia we wspolczesnej nauce, choé
mam watpliwosci co do tego czy, jak pisze Autor, jest to kluczowe zagadnienie dla
politologii i stosunkow miedzynarodowych. Problem polega na tym, Ze brakuje
jednomyslnosci co do tego czym jest upadek panstwa. Panuje jedynie zgoda, iz chodzi o
zjawisko bardzo zlozone i1 wieloaspektowe. Przyjmuje sie na ogdt, iz dotyczy to
panstwa, ktore — jak celnie zauwaza autor ,nie jest w stanie wykonywaé swoich
podstawowych funkcji, w tym — cho¢ nie wylacznie — zaspokaja¢ podstawowych
potrzeb swoich obywatel, utrzymywaé minimalnego tadu prawnego oraz egzekwowac
podstawowych praw cztowieka”(str. 127). Ponadto dochodzi do tego na ogot spadek

poziomu rozwoju gospodarczego, co prowadzi do rosngcego ubostwa.

W efekcie coraz wigcej panstw uwaza si¢ za upadajgce lub upadte, a wszystkie one sg

dotkniete réznymi konfliktami.

Niepokoje spoteczne, masowe emigracje wywotuja negatywny wplyw na panstwa

sasiednie, destabilizujgc kruchy porzadek globalny.

Troche szkoda, ze autor nie pokusit si¢ o sporzadzenie wykazu panstw, ktore w roznym

czasie, w réznych czesciach swiata byly lub wciaz sg zaliczane do tej grupy.

A chodzi przeciez o tak znaczace panstwa jak np. Afganistan czy Jugoslawie, a nawet

ZSRR. By¢ moze jest to najwieksza stabos¢ tej bardzo wartosciowej rozprawy.

Warto podkreslié, ze nie ma dzi§ powszechnej zgody nawet co do tego, ile mamy
obecnie panstw $wiata. Do ONZ nalezg dzi$ 193 panstwa, a ostatnie z nich, ktore byto

przyjete w 2011 r. to 12-milionowy Sudan Potudniowy.



Swietny francuski rocznik ,.Le Bilan du monde”(,,Bilans $wiata™) podaje liczbe 198
istniejagcych panstw, cho¢ nie ma w niej Tajwanu, za to jest m.in. na wpo6t upadta 110

mln Demokratyczna Republika Konga.

Recenzowana rozprawa ma charakter politologiczno-prawny, z wykorzystaniem
metod stosowanych szczegdlnie w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych. Oparta jest
na bardzo solidnej bazie zrodtowej, w tym glownie amerykanskiej. Obszernie
wykorzystane sg dokumenty ONZ-tu. Rzadziej autor uwzglednia literature przedmiotu
w innych jezykach niz angielski. Warto by bylo skorzysta¢ rowniez ze zrddet np.

francuskich czy niemieckich.

Przedstawiona rozprawa na dos$¢ przejrzysta strukture, poczynajgc od wprowadzenia
poprzez prezentacjg i uzasadnienie celow, konczac na wnioskach. Uzywanie zas jezyka
angielskiego paradoksalnie z jego mozliwosciami wieloznacznosci, nie utatwia analizy

skomplikowanych i niejednoznacznych procesoéw, jak w tym przypadku.

Wedtug autora Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) identyfikuje dzi$ (w wersji
angielskiej streszczenia) prawie 40 panstw, a w wersji polskiej ,,co najmniej 40
panstw”, zamieszkanych przez ponad miliard ludzi .jako upadajgce”. Pomiedzy

»prawie” a ,,co najmniej” jest réznica, zas miliard 0s6b pokazuje skale zjawiska.

Ze wzgledu na zglobalizowanie $wiata rosnaca liczba panstw upadtych, upadajacych

czy dotknigtych powaznymi konfliktami musi budzi¢ powazny niepokdj.

Juz dos¢ dawno pojawita si¢ doktryna ,,odpowiedzialnosci za ochrong” ~(Responsibility
to Protect, R2P) ktéra glosi, ze suwerenno$¢ musi si¢ wigzaé bezposrednio z
odpowiedzialnoscig. Stad wynika wniosek, iz w stosunku do panstw, ktore nie sg w
stanie chroni¢ swoich obywateli przed czestymi i powaznymi naruszeniami praw
cztowieka (nawet masowymi zbrodniami) spoteczno$¢ miedzynarodowa moze, a nawet

powinna podja¢ koniczne dziatania i interweniowac.

Zdaniem autora, ktére podzielam, interwencje te powinny mie¢ charakter humanitarny,

przy zachowaniu prawa do nienaruszalnosci terytorialne;.

Wg autora rozprawa koncentruje si¢ na nast¢pujagcym gtownym pytaniu badawczym: w
Jjaki sposob podmioty prawa migdzynarodowego, pod wptywem ewolucji tego prawa- w

szczegoblnosci zasady odpowiedzialnosci za ochrone (R2P), prawa do nienaruszalnosci



terytorialnej oraz interwencji humanitarnej — moga przeksztalci¢ swoje rozumienie

procesu upadku panstwa i stworzy¢ warunki do jego zapobiegania? (str. 130).

Ponadto autor przedstawia siedem bardziej szczegdétowych pytan badawczych np. czy
mozliwe jest zidentyfikowanie warunkow prowadzacych do upadku panstwa.
Sam autor sformulowal nastepujace dwie hipotezy, ktére moim zdaniem wydaja sie

dyskusyjne, cho¢ ciekawe:

1. ,,wszystkie panstwa podatne sg na upadek”

2. ,,wszystkie nieupadte panstwa maja odpornos¢ na upadek”

Za bardzo wartosciowy uznaje przy tym nastepujacy tok rozumowania: ,,aby skutecznie
wypetnia¢ swoje migdzynarodowe zobowigzania panstwa muszg dazy¢ do zachowania
swojej ,,jednosci” (oneness) lub “calosci” (wholeness), promujace powszechnie uznane

wartosci i zasady w interesie swojej ludnosci i spotecznosci migdzynarodowe;j.

Powszechnie uwaza sie, ze klasyczne przyklady tych panstw to: Sudan, Rwanda,

Bos$nia-Hercegowina, Sierra Leone, Liberia oraz Somalia.

Upadek panstwa moze prowadzi¢ do catkowitej jego dezintegracji, ale nie zawsze.

Za modelowy przyktad upadlego panstwa uwaza si¢ obraz Somalii zaprezentowany w
taki sposob: brak miedzynarodowego uznania, realnej administracji, ktora sprawuje
wladzg, brak systemu prawnego, systemu bankowego i ubezpieczeniowego, brak policji
1 stuzb bezpieczenstwa, a takze elektrycznosci i wody pitnej, utracona jest wiez migdzy
panstwem i spoleczenstwem, ludzie moga si¢ jedynie identyfikowa¢ w kategoriach
etnicznosci badz religii.

Jean-Germain Gros wskazat na cztery typy upadania panstwa:

1. panstwo utracito zdolno$¢ prowadzenia wojny, nie jest zdolne do przestrzegania
prawa i porzadku przez obywateli ani uchronienia ich od zewnetrznych i
wewngtrznych zagrozen (przyktad Somalia), czyli stato si¢ anarchiczne.

2. panstwo utrzymuje jedynie kontrole nad mechanizmem prowadzenia wojny
(przyktad: okresowo ZSRR, Etiopia za rzadéw Mengistu Haile Mariama).

3. Gdy panstwo traci kontrol¢ nad prowadzeniem wojny, ale jest zdalne do
utrzymania porzadku wewnetrznego (przyktad Haiti za Duvalieréw 1957-1986)

4. Panstwo traci mozliwos¢ prowadzenia wojny i utrzymania porzadku

wewnetrznego.



Podzielam ten punkt widzenia.

Wazne, ze dla zewnetrznego obserwatora zycie w takich miejscach jak Bejrut,
Mogadiszu, Sarajewo czy Kabul wydawalo si¢ chaotyczne, ale ludzie tam wiedzieli,
gdzie moga prowadzi¢ bezpieczne interesy, ktora milicja moze ich chronié, a gdzie

grozi utrata zycia.

Upadek panstwa jest wyjatkowo trudny do analizy bo kazde z nich upada w
nieco inny sposéb. Autor celnie pisze, ze wszystkie one ,.kroczg w tym samym
kierunku, ale w r6znym rytmie”... ,,To panstwo, w ktérym obywatele nie wiedzg dokad
18¢, by otrzyma¢ uznawany paszport, a wszystkie czynnosci normalnie wykonywane

przez panstwo sa zapewniane przez sub-panstwa lub struktury niepanstwowe”.

Tak bylo w Somalii (1990-2004), Federalnej Republice Jugostawii (1991) i w
niektorych czgsciach bytego ZSRR.

Nader interesujace sa zawarte w tekscie wykresy obrazujace wyniki 680 wyborow
politycznych z lat 1955-2018 pod katem oceny stabilnosci systemdéw politycznych.
Wykazujg one jednoznacznie, ze $wiat staje si¢ coraz mniej demokratyczny, coraz
mniej jest panstw stabilnych (rozumianych jako pelne liberalne demokracje i zamkniete

systemy autorytarne).

Konkluzja: Autora cechuje $miatos¢ w formulowaniu niebanalnych tez, co jest

nieczgstym zjawiskiem. Nawet w pracach par excellence naukowych.

Rozprawa nie tylko jest nietuzinkowa, ale zwyczajnie wyjatkowa w najlepszym
znaczeniu tego stowa. Dotyczy to zar6wno wyboru tematu, sposobu argumentacji jak i
znajomosci literatury przedmiotu. W literaturze polskiej to praca niemal pionierska, z
wyjatkiem kilku publikacji autoréw zwigzanych z Uniwersytetem Jagiellonskim. Jest
przy tym wielce syntetyczna (nieco ponad 100 stron tekstu, w tym dwa obszerne

streszczenia w jezyku polskim i angielskim).

Jest to by¢ moze najbardziej oryginalna rozprawa z dotychczas przeze mnie

recenzowanych. Tekst nie jest tatwy w odbiorze, ale z pewnoscig wart zainteresowania.

Dzieto w pelni spetnia wymogi stawiane pracom doktorskim.



