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Prof. Uniwersytetu w Siedlcach

Recenzja pracy doktorskiej magistra Mariusza Baeckera zatytutowanej
,» Pracownicy administracji publicznej. Zarzadzanie w konteks$cie
kodeksow etyki”,

napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Anny Gotebiowskiej,
profesor Akademii Pozarnicze;.

Problematyka podjeta przez doktoranta jest niezmiernie istotna ze
wzgledéw spotecznych. Wspédtczesnie niestety nastgpita daleko idgca
deprecjacja znaczenia etyki w zyciu spoteczenstwa polskiego. Coraz
wigksze znaczenie przywigzuje sie do skutecznosci nie osadzonej w
konkretnym systemie aksjologicznym i moralnym oraz prawnym co jest
szkodliwe dla spéjnosci naszego spoteczenstwa. | w tym konteksScie
trzeba oceni¢ podjetg przez autora tematyke.

Sformutowany przez niego tytut jest nie do konca ‘precyzyjny.
Sugeruje on, ze omawiana praca dotyczy wszystkich pracownikéw
administracji publicznej i funkcjonujgcych w procesie zarzadzania chyba
publicznego — tego nie dowiadujemy sie z tytutu pracy — kodeksow etyki.
Nie oznacza to jednak, ze tytut ten jest catkiem zty. Jest wadliwy, ale do
przyjecia. W dalszych czesciach pracy mozemy sie zorientowac, ze autor
zajmuje sie tylko administracja samorzgadowg i pracownikami
samorzadowymi a kodeksy etyki dotyczg tylko samorzadowej czesci
administracji publiczne. Nie jest to jednak w sposob jednoznaczny
wyeksplikowane i wyjasnione. Szkoda. Trzeba jednak jasno stwierdzi¢, ze
mimo tego braku precyzji w sformutowaniu tytutu, praca jest w petni
zgodna z jego trescig. Uzasadniajgc znaczenie etyki w funkcjonowaniu
administracji publicznej, autor stusznie podkresla, ze coraz wieksze
znaczenie majg dobre relacje pomiedzy urzednikami a obywatelami,
ktérzy majg prawo do dobrej administracji. Takie relacje majg kapitalne
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znaczenie nie tylko w kontaktach na linii panstwo obywatel, ale takze w
szerszym kontekscie wptywajg na bardzo wazny dla zdrowia i rozwoju
spoteczenstwa kapitat spoteczny. Tq sprawg jednak Baecker sie nie
zajmuje, trzymajac sie scisle tematyki okreslonej tytutem pracy.

Wstep, czyli pierwsza bardzo wazna cze$¢ pracy, czesto niestety
lekcewazona, w recenzowanej rozprawie jest obszerna i poprawnie
skonstruowana. Podzielono jg na swego rodzaju podrozdziaty. Pierwszy z
nich Uzasadnienie wyboru tematu zostat przedstawiony powyzej. Mozna
w tym miejscu jeszcze dodac, ze uzasadnienie tematu to jedno, a
wyjasnienie tytutu to drugie. Jak zaznaczono to wczesniej, nie najlepiej
zostato to zrobione. Druga czes¢ wstepu jest zatytutowana Problem
badawczy. Autor opisuje go poprzez zadanie pytania Czy i w jaki Sposob
kodeksy etyki pracownikdw samorzgdowych wykorzystywane sg do
ksztaftowania  postaw pracownikbw oraz promowania  zasad
ksztattujgcych prawo do dobrej administracji ? Taki zabieg ( sformutowanie
problemu badawczego w formie pytania ) jest dopuszczalny, ale czy to
konkretne pytanie nie powinno by¢ raczej jednym z pytan badawczych,
stuzacych do wyjasnienia szerszej problematyki ? Mam watpliwosci.
Trzeci ,podrozdziat” zatytutowano Cel gféwny i cele szczegdtowe.
Ogolnym celem jest poznanie moZzliwosci wykorzystywania kodeksow
etycznych pracownikow samorzgdowych przez lideréw samorzgdowych
do ksztaftowania postaw pracownikOw oraz zakresu wykorzystywania
kodeksow etyki jako narzedzi promowania zasad ksztattujacych prawo do
dobrej administracji. To dobrze okreslony cel pracy. Zostat on pdzniej
doprecyzowany przez cele szczegotowe. Okreslajac je cel poznawczy, cel
teoretyczny i cel praktyczny. Tak cel, bedacy podstawowym elementem
metodologii pisania pracy doktorskiej zostat jasno i precyzyjnie okreslony.
Czwarta czeS¢ wstepu zostata przez autora okreslona jako Zafozenia.
Nie jest to wiasciwe okreslenie zawartosci merytorycznej omawianego
fragmentu pracy, ktéry to fragment dotyczy hipotezy. Nie powinno sie tych
pojeC myli¢ a juz na pewno uzywac ich zamiennie. Sformutowaniem
najblizszym hipotezie jest przypuszczenie ze badany stan jest taki jaki
przypuszczamy, ze jest. Proces badawczy ma to przypuszczenie, albo
potwierdzi¢, albo odrzuci¢. Z pewnoscig nie jest to zatozenie. Dobrze
jednak, ze autor sformutowat hipoteze, ktéra brzmi: ,Stosowane w
urzedach samorzadow terytorialnych rozwigzania z zakresu ksztattowania
etycznej postawy pracownika administracji publicznej nie spetnity
oczekiwan , co negatywnie wptywa na mozliwos¢ realizacji prawa do
dobrej administracji. Optymalnie bytoby gdyby autor dla zweryfikowania
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hipotezy sformutowat pytania badacze, na ktérych odpowiedz pozwolitaby
na potwierdzenie lub odrzucenie hipotezy. Niestety Baecker pytania
badawcze sformutowat przy okazji rozwigzywania problemu badawczego.
Nie jest to rozwigzanie najszczesliwsze. Kolejny, wydzielony fragment
omawianej, kluczowej dla kazdej pracy doktorskiej czyli wstepu, zostat
zatytutowany Analiza wyjsciowego stanu badan nad podjetg
problematykg. Zakres podmiotowy, przedmiotowy, czasowy i
przestrzenny. W tej czesci doktorant opisuje swoje badania empiryczne
polegajace na przebadaniu i przeanalizowaniu kodekséw etycznych
funkcjonujgcych w wybranych gminach powiatu pruszkowskiego oraz
badania terenowe ( ankietowe ) przeprowadzone ws$réod mieszkancow
czterech powiatéw ( Brwindw, Michatowice, Piastow i Raszyn ) — ogdtem
okoto 800 ankiet oraz badania ws$réod pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie — okoto 150 ankietowanych urzednikéw.
Badania empiryczne to wydaje sie najlepsza cze$¢ recenzowanej pracy o
czym obszerniej jeszcze zajmiemy sie pdzniej. Nastepna wydzielona
odrgbnym tytutem czes¢ wstepu to Metodyka pracy ( metody i techniki
badawcze ). Czesc tajest poprawna, chociaz nie znajdujemy w rozprawie
literatury teoretycznej, na ktorej zostata ona oparta. Autor w tej sprawie
powinien poinformowac czytelnika na podstawie czego tak a nie inacze;j
nazywa metody i techniki zastosowane podczas pisania swojej dysertacji.
Tym bardziej, ze pisze iz jedna z nich byla to Metoda badania
dokumentow. Trudno zgadna¢ skad takg nazwe metody badawcze wziat.
Mozna przypuszczaé, ze chodzito mu o analize dokumentéw, bo przeciez
nie o ich badanie pod wzgledem na przyktad jakosci papieru ¢czy nosnika
albo ich trwatosci. W pracy naukowej trzeba uzywa¢ precyzyjnego i
naukowego witasnie jezyka. Po omowieniu zastosowanych przez siebie
metod i technik doktorant przedstawia ksztatt swojej rozprawy, we
witasciwie zatytutowanym fragmencie Struktura pracy. Nie pisze jednak
dlaczego jest on taki wtasnie a nie inny i czemu on ma stuzy¢ w konteks$cie
bardzo stusznie sformutowanych wczesniej problemu badawczego, celu
pracy i hipotezy. Takie nawigzanie powinno by¢ jasne a czytelnik nie
powinien sie domyslac¢ intencji autora. W tym momencie nie bedziemy
omawiac tej struktury. Zaznaczymy tylko, ze sktada sie ona z czterech
czesci. Zostang one omoéwione pdzniej. Ostatni fragment wstepu nosi tytut
Krytyczna analiza i ocena literatury/bazy Zzrédtowej. Bardzo dobrze, Ze taki
fragment znalazt sie w pracy, ale jego zawarto$¢ pozostawia wiele do
zyczenia. Autor faktycznie nie omawia wykorzystanej literatury. Zapoznaje
tylko czytelnika ze swoimi bardzo lapidarnymi przemysleniami na tematy
poruszane w pracy. Nie omawia ani wykorzystanych zrédet ani literatury.
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Tym bardziej nie omawia ich krytycznie. To jest istotny brak omawianej
rozprawy.

Jak wczesniej wspomniano praca skiada sie z czterech
merytorycznych czesci podzielonych na rozdziaty. Pierwsza z tych czesci
nosi nazwe Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej.
Zostata ona podzielona cztery rozdziaty, w ktérych znajdujemy wybrane
przez autora koncepcje funkcjonowania administracji publicznej,
umiejscowione na osi czasowej. Baecker sprawnie omawia koncepcje
uznane przez siebie za reprezentatywne w roznych okresach rozwoju
administracji publicznej. Przedstawia czytelnikowi poglady w tej sprawie
Webera, Layola, Gulicka i zasady nowego zarzadzania publicznego good
governance . Przedstawia takze w autorski sposéb wybrane czynniki
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji samorzadow
terytorialnych. Wskazuje na kluczowg role jakg w tym procesie petnig
liderzy samorzadowi, ktérzy wywierajg ogromny wptyw na funkcjonowanie
tej administracji. Ich kompetencje i umiejetnosci odgrywaja role kluczowg
w funkcjonowaniu tej czesci wiladzy publicznej. Ci menedzerowie
administracji publicznej w rézny sposéb mogg oddziatywa¢ na te
administracje i roznie, zgodnie ze zréznicowanymi stylami kierowania nig
zarzadzaC. Doktorant sprawnie te style charakteryzuje. Na koncu
omawianej czesci przedstawia on znaczenie i charakter szkolen i
doskonalenia urzednikéw samorzgdowych. Omoéwiona czes$¢ pierwsza
pracy jest dobrze ilustrowana odpowiednimi rysunkami i wykresami.
Ubarwia i wzbogaca narracje, czyniac ja bardziej czytelng i
komunikatywna. '

Czesc¢ druga rozprawy ma takze charakter teoretyczny i oparta jest
na istniejgcej literaturze przedmiotu. Cze$¢ te nazwano Zasady etyczne
W zarzgdzaniu zasobami ludzkimi administracji publicznej i w etyce
urzedniczej. Omawiana cze$¢ sktada sie z dwdch rozdziatéw. Pierwszy z
nich nosi tytut Prawo do dobrej administracji a wartosci etyczne. W
rozdziale tym znajdujemy omowienie wybranych przez autora
dokumentoéw dotyczgcych omawianej problematyki. Pierwszym z nich jest
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej , ktéra jest omawiana z
punktu widzenia wartosci etycznych charakterystycznych dla administracii
publiczne panstw demokratycznych. Autor analizuje zwigzek tego
dokumentu z takimi zasadami etyki administracyjnej jak praworzgdnose,
sprawiedliwos¢, bezstronnos¢, terminowos$¢, jawnos¢, poufnose,
tajemnica zawodowa, odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢. Po omoéwieniu
KPP UE i jej dotyczacego dobrej administracji artykutu 41, mozemy
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zapoznaC sie z autorskim omoéwieniem konkretyzacji zapiséw tego
artykutu, zawartych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administraciji.
Omawianie relacji pomiedzy dobrg administracja a warto$ciami etycznym,
konczy przedstawienie powiazan pomiedzy prawem urzedniczym a
kodeksem etyki urzednika. Kolejny rozdziat drugiej czesci rozprawy jest
zatytutowany Kodeks etyczny jako instrument budowania postawy
efycznej pracownika. Swoje rozwazania autor stusznie zaczyna od
przedstawienia i omowienia podstawowych poje¢ kodeksu etyki. W
dalszej czesci wymienia on kodeksy etyki funkcjonujgce w réznych
srodowiskach zawodowych. Charakteryzuje takze tego typu dokumentow.
Przechodzi nastepnie do omodwienia wartosci, zasad i standardow
etycznych zawartych w kodeksach etycznych, starajgc sie odpowiedzie¢
na pytanie jak one wplywajg na postawy urzednika administracji
publicznej. Swoje rozwazania w omawianym rozdziale konczy wskazanie
i wyjasnieniem nieetycznych zachowan pracownikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem urzednikéw, przede wszystkim samorzgdowych.

Odmienny w stosunku do pierwszej i drugiej czesci pracy jest
charakter jest czesci trzeciej, ktéra nie omawia dorobku teoretycznego
omawianej problematyki a prezentuje zastane zrddita pisane i zrodia
wywotane, powstata z inicjatywy autora oraz autorskg interpretacje tych
dwoch rodzajéw zrédet. Czes$¢ ta nosi tytut Kodeksy etyczne jako
narzedzie zarzgdzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej.
Doktorant omawia w niej funkcjonujgce w urzedach samorzadowych
powiatu pruszkowskiego kodeksy etyki, funkcjonujgce w starostwie
powiatowym oraz w gminach Brwindéw, Michatowice, Piastow oraz
Raszyn. Nastepny fragment omawianej czesci pracy poswiecony jest
omowieniu badan terenowych przeprowadzonych wsréod mieszkancow
wspomnianych gmin oraz wsréd pracownikéw starostwa pruszkowskiego.
W badaniu tym oceniano funkcjonowanie administracji samorzadowe;
wspomnianych jednostek samorzadu terytorialnego. Badano posrednio
jak stosowane sg w praktyce zapisy obowigzujacych kodeksow etyki.
Wyniki tych badan ilustrowane sg bogato ilustrujgcymi wyniki rysunkami i
wykresami. Badanie to to bardzo mocna strona recenzowanej rozprawy.
Wprowadza w obieg naukowy nowg wiedze na temat funkcjonowania
samorzgdowych kodekséw etyki, ich znaczenia i praktycznego
zastosowania oraz wptywu na jakosC pracy administracji publicznej w
polskich samorzgdach terytorialnych.

Nastepna, czwarta juz czes¢ recenzowanej pracy jest takze czescig
empiryczng i odnosi sie ona do przeprowadzonych przez Baeckera badan
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wiasnych. Autor ocenia i omawia w niej wspomniane kodeksy. Ich
powigzanie z omawianymi we wczesniejszych fragmentach dokumentami
dotyczacymi dobrej administracji. Charakteryzowane i omawiane przez
doktoranta kodeksy etyki sg dogtebnie przez niego analizowane.
Wskazywane sg roznice pomiedzy nimi i ich podobienstwa a takze
oceniana jest ich warto$¢ merytoryczna, konstrukcyjna i praktyczna. Autor
przedstawia takze zréznicowane wyniki wczesniej badan terenowych,
naktadajgc je na zréznicowane zapisy kodekséw. Omawia wiec zbadang
w ten sposob skutecznos¢ zawartych w konkretnym kodeksie zapiséw. Ta
czesc pracy, podobnie jak poprzednia stanowi warto$¢ samg w sobie i
wzbogaca naszg wiedze na temat zaleznosci pomiedzy ksztattem
dokumentu obowigzujgcego w konkretnej, samorzadowej instytucji (
kodeks etyki ) a jakoscig funkcjonowania tej instytucji. Autor bardzo
stusznie zwraca uwage, ze takie dokumenty jak omawiane kodeksy etyki
powinny by¢ poddawane ciggtemu monitorowaniu i ocenie ze wzgledu na
swojg aktualnos¢ i skutecznos¢. Konieczna jest ich regularna ewaluacja i
biezgce monitorowanie, majgce na celu doskonalenie kodeksow etyki.
Jest to tak w interesie wiladz wprowadzajgcych te dokumenty, jak
wszystkich pracownikow samorzgdowych, a przede wszystkim w interesie
cztonkow wspolnot terytorialnych, ktérych one dotycza. Autorskg
kwintesencjg omawianego fragmentu dysertacji, sg bardzo interesujace
zgtoszone przez doktoranta rekomendacje. £aczg one istniejacg wiedze
teoretyczng zawarta w istniejgcej literaturze przedmiotu z wiedzg
wynikajgcg z wiasnych badan empirycznych magistra Baeckera.
Rekomendacje te sg dojrzate intelektualnie, wartoSciowe poznawczo a
takze wydaje sie, ze mogg by¢ cenne praktycznie dla doskonalenia
przedstawionych kodeksow, ale takze dla budowania innych tego typu
dokumentow w innych, polskich samorzgdach terytorialnych. Wiedza ta
jest godna upowszechniania i dlatego namawiam autora na jej
upowszechnianie poprzez publikacje stosownych fragmentéw
recenzowanej rozprawy. Jest jednak fragment tej pracy, ktory jest dla mnie
zagadkowy czy nawet niezrozumiaty. Dlaczego na poczatku czwartej
czesci autor pisze, ze jej pierwszy fragment a sz6sty rozdziat rozprawy to
Dyskusja wynikéw badan. To zupetne nieporozumienie semantyczne. Do
prawdy trudno zrozumie¢ dlaczego autor oméwiong egzegeze, analize,
charakterystyke autor nazwat dyskusja...

Praca konczy sie Podsumowaniem, w ktérym autor prezentuje
gtéwne wnioski ze swoich badan opartych na przedstawionych we wstepie
zatozen metodologicznych. Zostata ona napisana poprawnym, choé¢ nie
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pozbawionym potknie¢ jezykiem a narracja jest jasna, na co z pewnoscig
pozytywny wptyw majg zawarte w niej rysunki, wykresy i tabele. Aparat
naukowy jest dobry. Przypisy sporzadzone zgodnie z zasadami. Pewne,
drobne zastrzezenia mozna mie¢ do nazwanej Pismiennictwo bibliografii.
Poprawnej by byto gdyby wydzieli¢ druki zwarte i artykuty czy rozdziaty w
pracach zbiorowych. Niezrecznoscig takze jest nazywaé fragmentem
piSmiennictwa wykaz aktéw prawnych czy orzecznictwo, podobnie jak
netografie. Ewidentnym brakiem i btedem warsztatowym jest nie
dotgczenie do pracy rozprowadzony ankiet.

Przechodzac do zakonczenia przedmiotowe] recenzji, trzeba
stwierdzi¢, Zze wigkszo$¢ moich uwag krytycznych ma charakter
polemiczny w sensie naukowym i bardziej do dyskusji niz kategorycznych.
Jeden zarzut jest ciezki: wspomniana powyzej i opisana sprawa uzycia
terminu ,dyskusja’. Nie ma jednak ona znaczenia rozstrzygajacego
bowiem oceniajac recenzowang prace, trzeba stwierdzi¢ ze en bloc
rozprawa ta zastuguje na uznanie za prace doktorskg. Dlatego tez
wnioskuje o dopuszczenie doktoranta do kolejnych etapéow przewodu
doktorskiego.
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