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Instytut Zarzadzania i Spraw Spotecznych

Kierownik Katedry Polityki Spolecznej

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana Magistra Mariusza Baeckera, ,,Pracownicy
administracji publicznej. Zarzadzanie w kontekscie kodeksow etyki”, Warszawa 2024, ss.

335.

Niniejsza recenzje pracy doktorskiej Pana Magistra Mariusza Baeckera przygotowatem
na podstawie uchwaty Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji AFB
Vistula nr 4/26.02/2024/RND/NoPiA z dnia 26.02.2024r., w zwiazku 2z pismem
RNDNoPiA/AFiB/2024 Przewodniczacego Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i
Administracji AFB Vistula Pana dr hab. Stanistawa Stgpki, prof. AFiB Vistula z dn.
03.04.2024r. Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska zostata napisana pod opiekg naukowa
Promotor Pani dr hab. Anny Golebiowskiej, prof. ucz. oraz Promotor pomocniczej Pani dr hab.
Iwony Przychockiej, prof. ucz.

Praca doktorska zgodnie art. 187, ust. 1-2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023r., poz. 742) powinna prezentowa¢ ogélng wiedzg
teoretyczna kandydata w dyscyplinie naukowej albo dyscyplinach oraz umiejgtnosc
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy
doktorskiej powinno byé¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne
rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikoéw wlasnych badan naukowych w sferze
gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

Recenzje rozprawy doktorskiej Pana Magistra Mariusza Baeckera sporzadzilem po
szczegblowym zapoznaniu si¢ z trescig przestanego mi egzemplarza. Bedace tematem
rozprawy zagadnienie zarzadzania w administracji publicznej w kontekscie zasad etycznych
wyznaczajacych standardy jej funkcjonowania miesci si¢ w obszarze moich zainteresowan
naukowych.

Jednym z najwazniejszych oczekiwan jakie nalezy stawia¢ wszystkim organom
administracji publicznej (zaréwno na poziomie migdzynarodowym, centralnym, jak i

lokalnym) jest spetnianie wysokich standardéw etycznych. Aspekt ten w ostatnich latach stal
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si¢ rowniez waznym obszarem badan naukowych w ramach wielu dyscyplin naukowych, w
tym réwniez w ramach nauk o polityce i administracji. Recenzowana dysertacja Pana Magistra
Mariusza Baeckera wpisuje si¢ w ten nurt analiz naukowych w kontekscie funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Co istotne, rozprawa porusza wiele nowych, badz rzadko
podejmowanych dotychczas watkow badawczych, wypelniajgc w istotny sposéb wiele
wystepujacych dotychezas luk badawcezych w tym obszarze refleksji naukowe;.

Tytut rozprawy ,Pracownicy administracji publicznej. Zarzadzanie w kontekscie
kodeksow etyki” okreslony jest precyzyjnie. Jej tres¢ w petni wpisuje sie¢ w tak sformulowany
temat i bez watpienia miesci si¢ w obszarze zainteresowan dyscypliny nauki o polityce i
administracji. Przeprowadzona analiza ma jednak réwniez charakter interdyscyplinarny i
miesci w sobie watki bedace przedmiotem badan réwniez w ramach innych dyscyplin
naukowych (m. in. nauk o zarzadzaniu i jakosci), co niewatpliwie stanowi cenng jej zalete i
$wiadezy o szerokich kompetencjach jej Auwra.

Struktura recenzowanej dysertacji uwzglednia wszystkie wymagane elementy pracy
naukowej. Sklada si¢ ona z nastgpujacych czesci: wstepu, czterech czgséei podzielonych w
sumie na 7 rozdzialdow, podsumowania, spisu tabel, spisu rysunkéw, piSmiennictwa
(zawierajacego: wykaz literatury, wykaz aktow prawnych, orzecznictwo, wykaz netografii i
pozostale zrodla), a takze streszczen w jezyku polskim i angielskim. Niestety nie zamieszczono
w pracy aneksu w postaci zastosowanego przez Doktoranta narzg¢dzia badawczego
(kwestionariusza ankiety). Praca jest do$¢ obszerna - ogdtem liczy 335 stron.

Na wyrdznienie zastuguje bardzo r&ibudowany wstep (s. 5-16), w ktérym Doktorant
wyodrebnit kilka czg$ci: uzasadnienie wyboru tematu, problem badawczy, cel gtowny i cele
szczegOlowe, zalozenia, analiza wyjsciowego stanu badan nad podjeta tematyka, metodyka
pracy, struktura pracy, krytyczna analiza i ocena literatury oraz bazy zrédlowej. Wstep jest
bardzo wyczerpujacy i jest naprawde dobrze opracowanym wprowadzeniem do dalszych
rozwazan. Ma charakter wrecz wzorcowy i zdecydowanie wyrdéznia si¢ na tle wstepow
zawartych w wielu innych rozprawach doktorskich. Zawiera wszystkie wymagane w tej czesci
pracy naukowej elementy.

Cele pracy, problemy (pytania) beidawcze, a takze hipoteza zostaly prawidlowo
sformulowane oraz wyczerpujgco uzasadnione. Mozna bylo jedynie rozwazy¢ potrzebe
okreslenia hipotez szczegdtowych (przyporzadkowanych do probleméw szczegdtowych).
Celem gléwnym rozprawy jest - jak deklaruje Doktorant - ,poznanie mozliwosci
wykorzystania kodekséw etycznych pracownikéw samorzadowych przez lideréw

samorzagdowych do ksztaltowania postaw pracownikow oraz zakresu wykorzystywania
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kodeksow etyki jako narzedzi promowania zasad ksztattujacych prawo do dobrej administracji”
(s. 7). Dazac do jego osiagniecia Doktorant podjat w pracy probe ustalenia ,,czy i w jaki sposob
kodeksy etyki pracownikdéw samorzadowych wykorzystywane sg do ksztaltowania postaw
pracownikow oraz promowania zasad ksztaltujacych prawo do dobrej administracji” (s. 6). Tak
sformutowany problem gtéwny zostal uzupehiony o 5 probleméw szczegdtowych (s. 7).

Pierwsza czg$¢ rozprawy stanowi wprowadzenie do dalszych rozwazan i dotyczy
procesu zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej. W jej ramach w rozdziale
pierwszym ,,Wybrane problemy zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej” (s.
17-63), ztozonym z 4 podrozdzialow, Doktorant oméwit modele funkcjonowania administracji
publicznej, a nastgpnie dokonal krytycznej analizy literatury odnoszacej sie do procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej (w tym zwlaszcza samorzadowej),
roli lidera w ksztaltowaniu postaw etycznych pracownikéw, a takze kwestii podnoszenia
wiedzy 1 kompetencji pracownikow w Tamach szkolen i réznych form doskonalenia
zawodowego.

Druga czgs¢ pracy dotyczy znaczenia zasad etycznych w procesie zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej i w etyce urzedniczej. Sklada si¢ z 2 rozdziatow. W
rozdziale drugim dysertacji ,,Prawo do dobrej administracji a wartosci etyczne” (s. 64-110),
sktadajacym si¢ z 3 podrozdzialéw, ukazano miejsce wartosci etycznych administracji
publicznej w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nastgpnie przyblizono zalozenia
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji w kontekscie zasad etycznych obowigzujgcych
w administracji, by na koncu przedstawié re‘iécjc;:'prawa urzednicze a kodeks etyki urzednika.
W rozdziale trzecim ,,Kodeks etyczny o instrument budowania postawy etycznej pracownika”
(s. 111-149), skladajacym si¢ z 3 podrozdzialow, Doktorant skupit si¢ na charakterystyce
podstawowych poje¢ z zakresu kodeksu etyki, analizie jaki wplyw mogg mie¢ wartosci oraz
zasady i standardy etyczne na zachowanie urzednika, a takze przyblizy! specyfike nieetycznych
zachowan pracownikdow.

Czgé¢ trzecia pracy zatytulowana ,Kodeksy etyczne jako narzedzie zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji publicznej” sklada sie rowniez z dwoch rozdziatow. W
pierwszym z nich, tj. w czwartym rozdziale pracy, zatytutowanym ,Kodeksy etyki w
samorzadach powiatu pruszkowskiego — analiza porownawcza” (s. 150-193), skladajacym si¢
z 2 podrozdzialéw, Autor poddal analizie poréwnawczej kodeksy etyczne Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz 4 gmin polozonych na jego terenie. Z kolei w rozdziale
piatym zatytulowanym ,Kodeksy etyki w samorzadach powiatu pruszkowskiego i ich

znaczenie w ksztattowaniu postaw pracownikéw samorzadowych” (s. 194-226), sktadajacym
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sie z 3 podrozdziatlow, Autor na podstawie zbadania opinii pracownikéw samorzadowych oraz
mieszkancow podjatl probe zbadania oceny postaw pracownikoéw oraz wplywu kodeksow
etycznych na funkcjonowanie administracji w analizowanych jednostkach samorzadowych.

W czwartej, ostatniej czesSci pracy zlozonej z dwoch rozdzialow — rozdzial 6
zatytutlowany ,,Dyskusja wynikow badania” (s. 227-268) ztozony z 2 podrozdziatow i rozdziat
7 zatytutlowany ,Dobre praktyki w zakresie wykorzystania kodeksow etyki. Wnioski i
proponowane dziatania” (s. 269-288) nie podzielony na podrozdzialy — Autor skupil si¢ na
ukazaniu dobrych praktyk w zakresie wykorzystania kodeksow etyki oraz sformutowat
rekomendacje, ktore — jak deklaruje ,,moglyby poprzez ksztattowanie postawy pracownikoéw
samorzadowych wplyna¢ na realizacje prawa do dobrej administracji” (s. 15).

W Podsumowaniu (s. 289-299) zawarto wnioski wynikajace z przeprowadzonych
badan. Doktorant odniost si¢ do wszystkich pytan badawczych postawionych we wstgpie i
udzielit na nie wyczerpujacej odpowiedzi na pedstawie wynikow przeprowadzonych przez
siebie badan. Zostala réwniez zweryfikowana hipoteza badawcza (s. 295). Podsumowanie,
podobnie jak wstep, niewatpliwie stanowi bardzo mocna strong dysertacji.

Struktura opracowania w mojej ocenie jest logiczna i dos¢ spdjna biorac pod uwage
zawartos¢ merytoryczng. Z drugiej jednak strony jest ona nieco ,,zachwiana”. Wyst¢puja
bowiem dos¢ znaczace dysproporcje pod wzgledem liczby rozdziatéw zamieszczonych w
poszczegdlnych czgséciach pracy, a takze pod wzglgdem liczby podrozdzialéw zamieszczonych
w poszczegolnych rozdziatach. W pierwszej czgsei pracy wyodrgbniono jedynie jeden rozdzial
(we wszystkich pozostaltych — dwa). Ponad:z, liczba podrozdziatow zawartych w rozdziatach
1-6 jest roznorodna (od 2 do 4), a co wiecej, w rozdziale 7, w odroznieniu od pozostatych
szesciu, nie wyodrebniono zadnych podrozdzialéw. Proporcje dotyczace liczby stron w
poszczegblnych rozdziatach i1 podrozdzialach nie zostaly zachowane. Niezaleznie od
powyzszych uwag struktura pracy sprawia wrazenie spojnej i przemys$lanej, a na
usprawiedliwienie Autora mozna przyja¢, ze wspomniane wyzej dysproporcje wynikaja w
duzym stopniu z odmiennej specyfiki poszczegdlnych czgsci pracy.

Metodologia badawcza zostata szeroko oméwiona we wstepie oraz w podrozdziale 5.1
pracy zatytulowanym ,,Metody i charakterybtyka badan wiasnych”. Obszerny zakres badan
wymagal od Doktoranta zastosowania kilku metod, technik i narz¢dzi badawczych. Autor we
wstepie (s. 12-13) deklaruje oparcie swoich badan na metodach: dogmatyczno-prawne;j,
monograficznej, studiom przypadku, sondazu diagnostycznego oraz badania dokumentow.
Wyboér metod badawczych zostal szczegétowo uzasadniony. Nalezy stwierdzi¢, ze dobrane

przez Doktoranta metody badawcze sg adekwatne do podejmowanej problematyki badawcze;.
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Szczegolowa analiza tresci recenzowanej dysertacji prowadzi réwniez do wniosku, Ze
Doktorant opanowal umiejetnosé sprawnego i efektywnego postugiwania si¢ metodami,
technikami i narzedziami badawczymi.

Doktorant prawidlowo dobrat i wykorzystal Zzrodta i dostepna literaturg. Nie stwierdzam
istotnych pomini¢é w tym zakresie. Zaréwno materialy Zrodlowe, jak i literatura sa adekwatne
i w pelni reprezentatywne do przedmiotu bzdan. Bibliografia zostata uwzgledniona w czesci
pracy zatytulowanej ,,Pismiennictwo” zamieszczonej w koncowej czesci rozprawy (s. 304-
327). Sktadaja si¢ na nig monografie, pracy zbiorrowe, artykuly z czasopism. Zdecydowanie
dominuje literatura polska, aczkolwiek wykorzystano rowniez kilka publikacji
anglojezycznych. Ponadto wykazano wlasciwie dobrane materiaty zrédlowe, w tym akty
prawne, kodeksy etyki i inne, a takze materialy internetowe. Osobiscie bylbym jednak
zwolennikiem podzielenia tej czgsci pracy (bibliografii) na 3 kategorie: zrodla (te z kolei
nalezatoby dodatkowo podzieli¢ na kilka odrebnych czgsci: akty prawne, encyklopedie i
stowniki, dokumenty itp.), literature i ri¢tografic. Akty prawne nie zostaly wlasciwie
uszeregowane, ani pod wzgledem alfabetycznym, ani chronologicznym. Ponadto niektore
wykazane w pierwszej czgsci piSmiennictwa (tj. wykaz literatury) pozycje (stowniki,
leksykony) powinny by¢ wykazane jako material zrédlowy, podobnie jak czg¢$é opracowan
wskazanych w netografii (komunikaty, stowniki). Zakres stron, na ktorych znajdujg sie artykuty
zamieszczone w czasopismach oraz pracach zbiorowych w wigkszosci przypadkoéw zostat
uwzgledniony, ale przy czgsci pozostatych opracowan zostal pominiety. Nalezato zastosowaé
jednolita forme¢ zapisu dla wszystkich publikacji. W niektérych przypadkach niepotrzebnie
podano za to numery stron, z ktorych Autor korzystal. W bibliografii zwykle podaje si¢ tez
nazwy wydawnictw — wprawdzie sa one uwzglgdnione w przypadku wigkszosci publikacji,
jednak przy niektérych sg pominigte. Analogiczne zastrzezenie dotyczy rowniez przypisow.
Ponadto w bibliografii (pi$miennictwie) nie nalezy stosowac zapisu skréconego — powinien to
by¢ pelny zapis bibliograficzny dla kazdej z publikacji. Zapis skrocony stosuje si¢ jedynie w
przypisach (za drugim i kazdym nastepnym razem).

Praca napisana jest jezykiem poprawnym pod wzgledem formalno-jezykowym i
stylistycznym. Jezyk analizy jest przejrzysty i dynamiczny. Wystepuja bardzo nieliczne
potkni¢cia jezykowe oraz dos$é¢ liczne powtdrzenia. Wystepujg tez nieliczne bledy
interpunkcyjne w tek$cie oraz niestety nagminne w przypisach. Forma zapisu niektérych
przepisow wzbudza zastrzezenia. W wielu przepisach wyst¢puja bledy interpunkcyjne, a
niekiedy takze rzeczowe. Problem ten dotyczy rowniez bibliografii. Zapis czasopism powinien

by¢ w cudzyslowie. W przypadku materiatow internetowych, do ktérych odwotuje si¢ Autor w
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przypisach, jak i bibliografii nalezato wskaza¢ date dostepu. Odwolujac sie za drugim i kazdym
nastgpnym razem do tych samych publikacji nalezalo w przypisach stosowaé zapis skrocony.
Dochodza do tego mankamenty w przypisach wyszczeg6lnione w poprzednim akapicie
odnoszacym si¢ do bibliografii (pismiennictwa). Nalezy jednoczesnie podkreslié¢ skrupulatnogé
Doktoranta w zakresie konstruowania przypisow, w ktérych odwotuje sie do wielu publikacji
jednoczesnie, co $wiadczy o gruntownej znajomosci literatury w tym zakresie.

W przypadku zamieszczonych w pracy tabel i rysunkéw (wykreséw) w trosce o estetyke
pracy nalezalo rozwazy¢ pogrubienie i wysrodkowanie ich tytutéw. Pod rysunkami
prezentujacymi w rozdziale 5 dysertacji wyniki przeprowadzonych przez Doktoranta badan z
wykorzystaniem kwestionariusza ankiety nalezalo tez wskaza¢ zrédto (badania whasne). W
pracy zawarto bardzo liczne tabele i rysunki (wykresy). Sa one starannie przygotowane pod
wzgledem merytorycznym, ale wydaje si¢, ze zamieszczone w nich dane bylyby bardziej
czytelne gdyby przed kazda tabela zamieszezono krétka zapowiedz stowna.

Zwrocenie uwagi na wystepujagce w dysertacji mankamenty jest obowiazkiem
recenzenta, jednak nie zacieraja one mojego pozytywnego wrazenia powstatego po wnikliwym
zapoznaniu si¢ z dysertacjg. Kolejng — poza wymienionymi we wezesniejszej czgsci recenzji —
mocng strong rozprawy jest jezyk analizy — poprawny naukowo, przejrzysty, a zarazem
dynamiczny. Autor sprawnie i kompetentnie postuguje si¢ terminologia naukows. Zatozone
przez Doktoranta w czgsci wstgpnej cele badawcze zostaly przez Niego zrealizowane.
Formutowane przez Niego wnioski sg trafne, logicznie wynikajg z prowadzonej analizy.
Niewatpliwg zaletg pracy sg takze przedstawione i szeroko uargumentowane rekomendacje,
ktérym Autor poswigcit bardzo duzo uwagi. W mojej ocenie dysertacja — po jej ewentualnym
rozpowszechnieniu w formie publikacji w catoéci, badz we fragmentach w formie artykutéw
naukowych (po uwzglednieniu proponowanych uzupelnien) — powinna zainteresowaé nie tylko
naukowcow, lecz takze praktykow — samorzadowcow (wladze lokalne i regionalne, a takze
radnych) oraz pracownikéw jednostek samorzadowych. Porusza bowiem niezwykle istotny
temat nie tylko z naukowego, ale réwniez praktycznego punktu widzenia. Rozprawa jest
wartosciowa, oryginalna i wprowadza wiele waznych watkéw w badaniach dotyczacych roli
norm etycznych w procesie zarzadzania administracja publiczng, w tym szczegdlnie w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Za uiezwykle celng w tym wzgledzie nalezy uznaé
konstatacje Autora, iz ,,wartosci etyczne nalezy uzna¢ za kluczowy element realizacji prawa do
dobrej administracji” (s. 14).

Recenzowana dysertacja spetnia kryteria formalne stawiane przez obowigzujace

przepisy pracom doktorskim. Przedmiotem rozprawy jest oryginalne rozwigzanie bardzo
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waznego problemu naukowego. Uzyskane wyniki majg istotne znaczenie zardéwno dla nauki,
jak 1 praktyki. Doktorant potwierdzil dobra znajomosé badanej przez siebie problematyki.
Wykorzystat szeroki i dobrze dobrany zakres materialtow Zrodtowych oraz literatury
przedmiotu. Dysertacja ukazuje duzg wiedzg teoretyczng Doktoranta w ramach dyscypliny
nauk o polityce i administracji oraz Jego umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Stanowi istotny wktad do rozwoju nauk spotecznych w ramach dyscypliny nauki o
polityce i administracji. Na tej podstawie stwierdzam, Ze rozprawa doktorska Pana Magistra
Mariusza Baeckera zatytulowana ,,Pracownicy administracji publicznej. Zarzadzanie w
kontekscie kodeksow etyki” spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim okreslone
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (t.j. Dz.U. z

2023 r., poz. 742) i wnoszg o dopuszczenie Jej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.



