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Wydziat Prawa i Administrac;ji

Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr Mariusza Baeckera pt.: ,,Pracownicy
administracji publicznej. Zarzadzanie w konteks$cie kodeksow etyki” napisanej
pod kierunkiem naukowym dr. hab. Anny Golebiowskiej, prof. APoz. oraz

promotora pomocniczego dr. hab. Iwony Przychockiej, prof. uczelni.

l. Podstawa prawna i kryteria oceﬁy

Podstawe sporzgdzenia recenzji stanowi uchwata Rady Naukowej Dyscypliny
Nauki o polityce i administracji Akademii Finanséw i Biznesu Vistula nr
4/26.02/2024/RND/NoPiA z dnia 26 lutego 2024 r. na mocy ktorej zostatam
powofana na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Mariusza Baeckera, pod tytutem
~Pracownicy administracji publicznej. Zarzadzanie w kontekscie kodekséw etyki’,
napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Anny Gotebiowskiej prof. APoz oraz
promotora pomocniczego dr hab. Iwony Przychockiej, prof. uczeni. Przewod
doktorski jest prowadzony na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t. j. Dz.U. 2023 poz. 742 ze 'znﬁ.). Rozprawa liczy 335
stron maszynopisu. .

Zgodnie z wymogami wyzej cytowanej ustawy rozprawa doktorska powinna
prezentowac ogoéing wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej, w tym
przypadku: nauki o polityce i administracji, wykazywa¢ umiejetno$¢é samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej, a jej przedmiotem powinno by¢ oryginalne rozwiazanie



problemu naukowego. Majgc powyzsze na uWadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej
Pana mgr Mariusza Baeckera przyjetam nastepujace kryteria oceny: wybor i
znaczenie podjetej tematyki, uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki,
prawidtowos¢ sformutowania tez badawczychi i celu pracy, zastosowana metodologie
badan, wykorzystanie zrédet, strukture pracy i strone formalna rozprawy.

il. Wybér tematu

Wyb6r tematu rozpraWy zostat dokonany prawidtowo. Autor przedstawit
monografi¢ odpowiadajgca wymogom rozprawy doktorskiej. Wybrat aktualny i istotny
wspofczesnie temat etycznych podstaw dziatalnosci pracownikéw administracji
publicznej, a jako konkretny przedmiot badaﬁ obrat analize i ocene obowigzujgcych
kodekséw etyki i ich rzeczywistego wplywu na ksztattowanie postaw pracownikow
oraz promowania zasad ksztattujgcych prawo do dobrej administracji. Zakres podijetej
problematyki miesci si¢ w obszarze nauk o polityce i administracji. Nalezy podkresli¢,
ze podjety w rozprawie istotny problem badawczy dotychczas byt marginalnie
podejmowany w doktrynie. W ostatnich latach prowadzono szereg badan
dotyczacych tworzenia kodekséw etycznych i ich znaczenia w ksztattowaniu modelu
wspoétczesnej administracji  publicznej. Rozwazania te jednak majg charakter
teoretyczny i oparte sg gtéwnie na analizie i poréwnaniach kodekséw etycznych.
Brak jest jednak opracowania monograficznego zawierajgcego badania terenowe
dotyczace wykorzystania tych kodekséw w praktyce - zaréwno opartych na opinii
pracownikéw administracji publicznej, jak tez cztonkow spotecznosci lokalnych.
Podjeta przez Doktoranta proba usystematyzowania waznych elementow
problematyki pozwolita na wieloptaszczyznowg analize powyzszego zagadnienia o
duzej doniostosci nie tylko teoretycznej, ale réwniez i praktycznej. Trzeba bowiem
pamietac, ze zmiany prawa, nawet najlepsze nie odnoszg oczekiwanych skutkow bez
jednoczesnych przemian $wiadomosci spotecznej. Prawne zadekretowanie ustroju
demokratycznego nie tworzy z mocy brawa dobrego panstwa. Wiasciwe
wykorzystanie instytucji do tworzenia warunkéw rzeczywistego rozwoju wymaga
przemyslanych rozwigzan systemowych i co wazne akceptacji przez obywateli
przyjetych zatozen.
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Wybrany temat pracy doktorskiej spetnia wymagania pracy naukowo-badawczej i
posiada charakter poznawczy. Gtéwnym celem pracy jest pokazanie mozliwo$ci

wykorzystywania kodekséw etycznych, zwiaszcza w odniesieniu do pracownikéw
samorzgdowych.

lll. Systematyka rozprawy

Prawidfowa jest konstrukcja rozprawy. Cze$¢ pierwsza pracy po$wiecona zostata
ogolnym rozwazaniom na temat zarzadzania zasobami ludzkimi i budowania kapitatu
ludzkiego. W tej czesci starano sie ustali¢, czy model organizacji rha wplyw na zakres
zadan i dziatania podejmowane przez. lidera. Oméwione zostaty réowniez czynniki
zarzgdzania zasobami ludzkimi, ze szczegdélnym zwréceniem uwagi na elementy
specyficzne dla administracji, ktére jednocze$nie majg zwigzek z ksztattowaniem
postawy etycznej pracownika samorzgdowego. Duzo uwagi poéWiecono roli lidera
podkreslajgc jego szczegobine znaczénie w kontekééie ksztattowania postaw
etycznych. Zwr6cono réwniez szczegdlng uwage na znaczenie podnoszenia wiedzy i
kompetencji pracownikéw w ramach szkolenia ustawiczhego w formie rozmaitego
rodzaju szkolen i réznych form doskonalenia zawbdowego. 7

Druga czes¢ pracy odnosi sie do zagadnien etycznych. Zaprezentowano w nigj
znaczenie zasad etycznych w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem etyki urzedniczej. Doktorant stusznie powigzat problematyke
wartosci etycznych z prawem do dobréj administracji w demokratycznym panstwie
prawa. Rozwazania te stanowity podstawe do ustalenia, ze kodeks etyczny moze by¢
instrumentem budowania postawy etycznej pracownika. W tym celu, po
zdefiniowaniu podstawowych poje¢, przedstawiono wartosci, zasady i standardy
etyczne, ktdre mieszczg si¢ w prawie urzedniczym i ustalono zakres ich wptywu, na
postawy etyczne urzednikéw.. Drugg cieéc’: pracy zakoriczono ustaleniem, jak nalezy
rozumie¢ zachowania nieetyczne pracownikow. i _

Cze$&¢ trzecia ma charakter empiryczny. Analizie podcano kodeksy etyczné, ktore
znalazty zastosowanie w urzedach powiatu pruszkows'l,:iAe.go. Do przeprowadzenia
sondazu wybrano pig¢ urzedoéw: starostwo powiatowe w Pruszkowie oraz cztery
urzedy gmin w powiecie pruszkowskim (Brwinow, Michélowice, Piastéw i Raszyn).
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Gtéwnym celem badan byiy uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy i w jaki sposdb
oraz w jakim zakresie kodgksy etyki pracownikéw samorzadowych wykorzystywane
sg do ksztattowania postaw pracownikéw oraz promowania zasad ksztattujgcych
prawo do dobrej administrecji? Warto podkresli¢, ze Doktorant potraktowat kodeksy
etyki przede wszystkim jakg). jedno z narzedzi stosowanych przez lidera (kierownika,
pracodawce) w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi, przy czym uwaga
skierowana zostata na kwestie ksztattowania postaw i wptywu tych postaw na
promowanie zasad dobre; administracji.

Analiza dokonana w tym rozdziale pozwolita na sformutowanie wnioskéw i
rekomendacji w dalszej cze3Sci pracy, w ktérej starano sne ustali¢ dobre praktyki w
zakresie wykorzystania kodekséw etyki oraz zaproponowaé konkretne dziatania,
ktore mogtyby — poprzez ksztattowanie postawy pracownikéw samorzgdowych —
wp#ynac na realizacje praW< do dobrej administragiji.

IV. Metodologia badarn  *

Realizacja celu gtowiiego pracy wymagata zastosowania zroznicowane;
metodologii badan. W pracy umiejetnie potgczono metode analizy formalno-
dogmatycznej =z metogg monograficzng,  studium przypadku, sondazu
diagnostycznego oraz bada iia dokumentéw.

Metoda monografczna pozwolita na przeprowadzenie rozpoznania struktury
badanego zjawiska oraz za: )roponowame rozwigzan (koncepcn) Jego rozwoju.

Ze wzgledu na zakres [;: rzedmiotowy badania ustalono trzy podstawowe metody
badawcze: metode dogmatyczno-prawng w czesci teoretycznej oraz .metode
sondazu diagnostycznego i metode badania dokumentéw w czesci empiryczne;.

Metoda dogmatyczno-prawna; charakterystyczna przede wszystkim dla nauk
prawnych, zostata jednal umiejetnie . wykorzystana w recenzowanej pracy |,
pozwalajg przede wszystkini na rzetelng analize obowigzujgcych aktéw prawnych.
Klasyczna metoda dogmatyczna zostata uzupe%niona 0 analize doktrynalno-
aksjologiczng, w ramach kt;rej szczegolna uwaga zwrdcona zostata na rozwigzania
prawne stanowigce podstc wowy nos$nik wartoéci decydujgcych o funkcjonowaniu
administracji publicznej ora:: jakosci standardow obowigzujgcych w zyciu publicznym.



Metoda ta pozwolita odpowiedzie¢ na pytanie: Czy etyke zawodowg nalezy
kodyfikowaé, a jesli tak — czy ma to jakie$ znaczenie praktyczne?

Metoda sondazu (sondaz diagnostyczny), bardzo istotna dla koricowych
wnioskéw, pozwolita na zgromadzenie wiedzy na temat badanego przedmiotu w
oparciu o opinie wybranych zbiorowosci — specjalnie dobranych grup, ktére Doktorant
uznat za reprezentatywne dla danej populacji. W metodzie tej zostata zastosowana
technika badawcza w postaci ankiety.

Uzupetniajgco wykorzystano tez -metode badarn dokumentéw, przy czym
przedmiotem badan uczyniono kodeksy etyczne — specyficzny rodzaj instrumentu
prawnego. !

W ciekawy sposoéb wykorzystano réwniez metode funkcjonalizmu prawniczego,
nurtu badawczego, ktéry coraz szerzej znajduje zastosowanie réwniez w naukach o
polityce i administracji. Zwolennicy funkcjonalizmu zajmujg stanowisko, ze
interpretacja prawa i poszukiwanie sposobow jego ulepszenia powinny opieraé sie na
analizie funkcji, jakie prawo to powinno spetnia¢ w spoteczenstwie i w tym celu
pokazujg rzeczywiste dziatanie norm prawnych w praktyce ich stosowania. W
przypadku recenzowanej rozprawy, pozwolito to sformutowaé uzasadnione

rekomendacje i wnioski de lege ferenda.

V. Zrédta

W recenzowanej rozprawie wykorzystano bogate i zréznicowane materiaty
zrodtowe gtownie w jezyku polskim. Bibliografia obejmuje wiele pozycji literatury
polskiej oraz liczne akty prawne, dane statystyczne i strony internetowe. Literatura
dotyczaca tematu rozprawy jest bogata i zréznicowana, pokazujgca zakres horyzontu
badawczego i staranno$¢ Doktoranta w doborze zrédet. Pozycje umieszczone w
przypisach i bibliografii zostaty dobrze wykorzystane. Oczywiscie mozna wskazaé
dodatkowe publikacje, w tym obcojezyczne reprezentatywne dla prezentowanej
problematyki. Nie zmienia to faktu, ze przyjetq w pracy baze zrédtowg mozna uznaé
za reprezentatywng dla omawianej problematyki. Praca zostata napisana poprawnym

jezykiem i od strony formalnej nie budzi zastrzezen.



VI. Ocena merytoryczna pracy

Pozytywnie oceniam merytoryczng tresé -rozprawy jesli chodzi o jej zasadnicze
twierdzenia i wnioski. W petni nalezy zaakceptowaé¢ udowodnione w pracy tezy, ze
wdrazanie wysokich standardéw etycznych wymaga zaangazowania pracownikéw,
pracodawcy i os6b zarzadzajgcych oraz ze wprowadzenie kodekséw nie zastapi
systemowych rozwigzan, ktérych podstawowym celem powinna byé realizacja ustug
na wysokim poziomie, zgodnie z wymoga.mi wynikajgcymi z prawa do dobrej
administracji. Niestety stusi:na jest udowodniona réwniez w pracy hipoteza gtéwna,
ze stosowane w urzedach samorzadéw terytorialnych rozwigzania w zakresie
ksztattowania etycznej postawy pracownikéw administracji publicznej nie spetnity
oczekiwan mieszkancow.

Wysoko nalezy ocenié rozdziat 7 pre’Zentujacy dobre praktyki w zakresie
wykorzystania kodeksow etyki i zawarte w nim wnioski i proponowane konkretne
rekomendacije.

Rolg recenzenta jest jednak réwniez zwrdcenie uwagi na elementy podlegajgce
krytycznej dyskusiji. | tak: n‘eco przeskalowana w pracy zostata, moim zdaniem rola
menadzera. Wynika to zapewne ze zbytniej akceptacji przez Doktoranta idei Nowego
Publicznego Zarzadzania, do¢ mechanicznie przenoszonej czesto do polskiego
zarzadzania publicznego. Odwolywano sie do nosnych haset: menedzeryzmu i,
rynkowosci. Zaktadano, ze instrumenty zarzadzania stosowane w sektorze
prywatnym mogg by¢ efektywnie wykorzystane w sektorze publicznym’. Czas jednak
pokazat, ze panstwo jest c.;iqgle potrzebne obywatelom, a wolny rynek nie jest w
stanie rozwigza¢ wszystkich problemow. Nowa stuzba publiczna powinna realizowaé
zatozenia blizsze Public Governance., a profesjonalizm pracownikéw administraciji
publicznej powinien by¢ przade wszystkim wyuczony w czasie ksztatcenia na Uczelni
i w trakcie pracy zawodowe;.

' Przyktadowo mozna tu wymieni¢: Ch.Poliitt, G.. Bouckaert: Public Management Reform: A
Comparative Analysis - New Puplic Management, Governance, and the Neo-Weberian State, Third
Edition, Oxford University Press 2011, s.15i nast.



Dyskusyjna réwniez wydaje sie teza Doktoranta, ze badania przeprowadzone w
jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu pruszkowskiego, choé na pewno
bardzo ciekawe i twércze, mozna uzna¢ za w peti reprezentatywne dla administracji
publicznej w Polsce. Istotne réznice miedzy administracjg panstwowg i rzadows, a
samorzadowq rodzg w tym przypadku istotne watpliwosci. Niewatpliwie nalezatoby
postulowa¢ kontynuacje prac i poszerzenie badan w przysztosci. Warto tez moze
zastanowic¢ sie, czy w przypadku publikacji dysertacji nie doda¢ w tytule, podtytutu
,Pracownicy administracji publicznej — Zarzqdzanie w kontekscie kodeksow etyki —
na przyktadzie administracji samorzgdowe;j”.

Wspoétczesna administracja publiczna tworzy wielowymiarowa sie¢, na ktérg
skitadajg sie organy administracji paristwowej, rzadowej i samorzadowe;j. Zarzadzanie
tak ztozonym systemem wymaga przemyslanych rozwigzan, nowoczesnych metod
ksztatcenia, w tym ksztalcenia ustéwicznego oraz wypracowanych procedur.
Kodeksy etyki mogg by¢ pomocne, ale nie zastapig kultury etycznej wypracowanej w
jednostkach oraz poczucia pracownikéw, ze dziatajg zgodnie z akceptowanym
systemem wartosci spotecznych i indywidualnych.

Algorytm etyczny organizacji powinien sktada¢ sie z danych wejciowych, regut,
procesow, planéw wdrazania, szkolér'\, narzedzi oceniania i sankcji. Badania
przeprowadzone w pracy wykazaty brak tego typu cato$ciowych dziatan. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze nie osiagnie si¢ wdrozenia zatozen etycznych bez wigczenia
pracownikow w proces budowania algorytméw etycznych, poniewaz tylko wtedy
poczujg sig oni wspétautorami zasad, co da szanse szerokiej akceptacj-i i stosowania

w praktyce pozytywnych wzorcow.

VIl. Konkluzja

Powyzsze uwagi nie obnizajg jednak ogéinej, pozytywnej merytorycznie oceny
wartosci pracy, co wynika zaréwno z oceny wiedzy teoretycznej jak réwniez z
warsztatu naukowego Doktoranta.

Prezentowana monografia stanowi oryginalne rozwigzanie trudnego problemu
naukowego, jakim jest analiza i ocené wptywu kodekséw etyki na ksztattowanie
postaw pracownikéw administracji publicznej oraz promowanie zasad ksztattujacych



prawo do dobrej administracji. Autor wykazat wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk o
polityce i administracji oraz umiejetnogé samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Praca ma réwniez istotny walor praktyczny. Biorgc powyzsze pod uwage
stwierdzam, ze oceniana rozprawa doktorska stanowi rzetelne opracowanie
wiasciwie wyodrebnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego problemu
naukowego. Autor wykazat sie umiejetnoéciq kompleksowej i poprawnej prezentagji
problematyki waznej z punktu widzenia nauki o polityce i administracji. Dlatego tez
istotne jest aby po dokonaniu pewnych uzupetnien recenzowana monografia zostata
opublikowana.

Oceniam generalnie, ze recenzowana rozprawa Pana mgr Mariusza Baeckera
spetnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo d szkolnictwie wyzszym i néuce i moze by¢ przyjeta jako rozprawa
doktorska, w zwigzku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktoranta do dalszych
etapow przewodu doktorskiego.



