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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.: ,,Analiza poréwnawcza absorpcji Srodkow unii
europejskiej przeznaczonych na rozwoj przedsiebiorczosci w wojewodztwach polski
wschodniej oraz zachodniej” przygotowanej pod kierunkiem promotora dr hab. Jolanty Zombirt
prof. AFiB Vistula oraz promotora pomocniczego dr hab. Marty Gétz prof. AFiB Vistula.

Przedmiotem badan niniejszej dysertacji uczyniono wptyw absorbcji $rodkéw unijnych na
rozwoj przedsigbiorczos$ci, przyczyny i konsekwencje jej zroznicowania.

Glownym celem rozprawy doktorskiej jest pordéwnanie absorpcji $rodkow UE
przeznaczonych na rozwoj przedsigbiorczosci w wojewodztwach Polski wschodniej i zachodnie;j.
Cel praktyczny stanowi sformutowanie rekomendacji pod adresem instytucji zajmujacych si¢
promowaniem przedsiebiorczosci oraz podmiotow realizujacych projekty wspotfinansowane ze
srodkow Unii Europejskiej w obszarze rozwoju przedsigbiorczosci. Cele szczegodtowe
obejmowaly zidentyfikowanie gtownych kierunkow wydatkowania $rodkéw unijnych
przeznaczonych na rozw0j przedsiebiorczosci; okreslenie przyczyn i konsekwencji zroznicowanej
absorpcji funduszy polityki spdjnosci UE w wojewodztwach Polski wschodniej 1 zachodniej;
okreslenie zmian, jakie zaszly w poziomie rozwoju przedsigbiorczosci w tych regionach,
identyfikacja wskaznikow pomiaru efektywnosci zarzadzania funduszami UE oraz okreslenie
zwigzkow miedzy tempem zachodzacych procesow rozwojowych a zaabsorbowanymi srodkami
unijnymi. Wazne bylo ustalenie, czy dzigki sSrodkom unijnym doszto do zniwelowania rdéznic w
rozwoju przedsigbiorczosci miedzy wojewodztwami wschodnimi i zachodnimi Polski.

Glowne pytanie badawcze obejmowato trzy aspekty: Czy i w jakim stopniu absorpcja
funduszy Unii Europejskiej stanowi czynnik rozwoju polskiej przedsigbiorczosci? Od czego
zalezaly roéznice w absorpcji srodkow unijnych? W jakim zakresie absorpcja funduszy Unii
Europejskiej oddzialuje na zniwelowanie rdéznic w rozwoju przedsigbiorczo$ci migdzy
wojewodztwami wschodnimi i zachodnimi kraju?

Na potrzeby badan sformutowano hipotezg gtowng w brzmieniu: ,,Wyzsza absorpcja
funduszy Unii Europejskiej skutkuje wyzszym poziomem przedsigbiorczosci. Jednak roznice w
tym zakresie migdzy wojewodztwami Polski wschodniej 1 zachodniej wynikaja

z dotychczasowych opdznien rozwojowych wschodniego regionu kraju, jakosci zarzadzania



funduszami unijnymi w poszczegélnych wojewodztwach, warunkow otrzymania wsparcia
unijnego, nastawienia przedsigbiorstw do aktywno$ci absorpcyjnej, do efektywnego
wykorzystania otrzymanego wsparcia”. Hipoteza ta zostata zweryfikowana w toku badan.

Badania oparto na krytycznym studium literatury przedmiotu, analizie aktéw prawnych,
raportow, dokumentow dotyczacych finansowania dzialan i pozyskiwania srodkow UE oraz
opracowan, informacji z portali internetowych, danych statystycznych (GUS, PARP, MFIPR,
Banku Danych Lokalnych, Mapy dotacji) i danych zrodtowych podmiotéw zajmujacych sie
zarzadzaniem programami operacyjnymi. Ocena wplywu polityki spdjnosci na rozwoj polskiej
przedsigbiorczosci zostata dokonana ponadto przy wykorzystaniu modelu EUImpactMOD,
nalezacego do klasy modeli dynamicznej, stochastycznej rownowagi ogolnej (DSGE - ang.
Dynamic Stochastic General Equilibrium). Cz¢$¢ wskaznikéw oszacowano za pomocg modutu
ekonometrycznego, przy pomocy uogdlnionych mieszanych modeli liniowych GLMM. W analizie
statystycznej wynikdw wykorzystano statystyki opisowe, takie jak wartosci $rednie, odchylenia
standardowe oraz mediany i zakresy dla zmiennych ilosciowych. Po sprawdzeniu rozktadéw przy
pomocy wykresow kwantylowych QQ-plot, dla wybranych zmiennych badano za pomocg T-testu
hipotez¢ o réwnosci srednich poréwnywanych grup. Wskazniki obrazujace wplyw srodkow
unijnych na rozwdj przedsigbiorczosci w  wojewddztwach  Polski  wschodniej
1 zachodniej poddano analizie, na podstawie ktorej ustalono zmiany ich wartosci w latach
2004—-2020. W odniesieniu do badanego okresu przeanalizowano zmiany liczby nowopowstatych
przedsiebiorstw, stopy bezrobocia, PKB oraz kondycji finansowej poszczegolnych wojewodztw.
W rezultacie mozliwe bylo przedstawienie zmieniajacej Si¢ w okresie 16 lat sytuacji spoteczno-
gospodarcze] oraz realizacji na tym tle inicjatyw 1 przedsiewzig¢ na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci.

Ze wzgledu na cele i zakres pracy badania oparte na regresji i metodach statystycznych
uzupetliono badaniami ankietowymi w$rdéd pracownikéw urzedéw marszatkowskich oraz
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie pigciu wojewddztw Polski
wschodniej i jedenastu zaliczanych do Polski zachodniej.

Badania potwierdzily stuszno$¢ gtownej hipotezy badawczej. Wykazano, ze wyzsza
absorpcja funduszy Unii Europejskiej skutkuje wyzszym poziomem przedsigbiorczos$ci. Jednak
roznice w tym zakresie miedzy wojewoddztwami Polski wschodniej 1 zachodniej wynikajg
z dotychczasowych opdznien rozwojowych wschodniego regionu kraju, jakosci zarzadzania
funduszami unijnymi w poszczegdlnych wojewodztwach, warunkow otrzymania wsparcia
unijnego, nastawienia przedsigbiorstw do aktywno$ci absorpcyjnej i do efektywnego

wykorzystania otrzymanego wsparcia. Mimo podejmowanych dziatan w celu zniwelowania rdéznic



w rozwoju przedsiebiorczosci miedzy czgscig wschodnig a zachodnig kraju, zwlaszcza w postaci
naptywu funduszy strukturalnych i innych instrumentéw, nie zahamowano do konca poglebiania
si¢ dysproporcji rozwojowych migdzy regionami Polski, jednak rdéznice te diametralnie si¢
zmniejszyty 1 nadal zmniejszaja.

W toku badan ustalono, iz polskie przedsigbiorstwa (zwlaszcza z sektora MSP)
w ramach poszczegdlnych okreséw programowych (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020
i najnowszych wieloletnich ram finansowych 2021-2027) mogly i w dalszym ciggu majg szans¢
stara¢ si¢ o pozyskanie funduszy UE w celu zwigkszenia zdolno$ci inwestycyjnej,
unowoczesnienia oferty produktowej i technologicznej, poprawy konkurencyjnosci na rynku,
spetnienia wymagan w obszarze ochrony §rodowiska oraz w dziedzinie badan (B+R) i szkolen
pracownikow.

Polscy przedsigbiorcy korzystali z regionalnych programéw operacyjnych (RPO),
dedykowanych poszczegdlnym wojewodztwom. Otrzymali wsparcie gtownie w formie dotacji,
rzadziej kredytu czy pozyczki. Dotychczasowe gltéwne kierunki wydatkowania srodkdéw unijnych
przeznaczonych na rozwoj przedsiebiorczosci (w latach 2004-2020) to finansowanie biezacej
dzialalnosci, realizacja projektow wprowadzajacych innowacje technologiczne, zakup srodkow
trwalych oraz badania i rozwdj.

Absorpcje srodkéw unijnych przez przedsigbiorstwa utrudnialo wiele barier, przede
wszystkim bariery prawne oraz finansowe (niewystarczajace Srodki wtasne, zadluzenie). Réwnie
skomplikowanym procesem byto wykorzystanie $rodkéw unijnych przez sektor MSP.

O absorpcji srodkow Unii Europejskiej przeznaczonych na rozwoj przedsigbiorczosci
1 jej zr6znicowaniu w wojewddztwach wschodnich 1 zachodnich decyduje wiele czynnikow
spoteczno-gospodarczych, instytucjonalnych oraz regionalnych. Jednym z nich jest poziom
rozwoju gospodarczego, albowiem wojewddztwa Polski zachodniej sa bardziej rozwinigte
gospodarczo. Z kolei zapoznienia w tym obszarze we wschodniej czgéci kraju rzutuja na mniejsza
zdolno$¢ do efektywnego wykorzystania srodkow unijnych 1 realizacji projektoéw zwigzanych z
rozwojem przedsiebiorczosci.

Podejscie do aplikowania po wsparcie UE 1 wykorzystanie funduszy unijnych ksztaltuje
specyfika lokalnego rynku pracy, potrzeby spolecznosci lokalnych oraz plany rozwoju
regionalnego. Wspieranie rozwoju kompetencji przedsigbiorczych i podnoszenie $wiadomosci 0
dostepnych zrodtach finansowania przyczynia si¢ w duzej mierze do lepszej absorpcji tych
srodkow. Wojewodztwa zachodnie, o silnym sektorze badawczo-rozwojowym i innowacyjnym,
majg wigksze szanse na ich wykorzystanie niz zapdznione w tym wzgledzie wojewodztwa

wschodnie.



Fundusze europejskie (realizacja Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013 i 2014-
2020) wptynely niewatpliwie na rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce, zwlaszcza na powstawanie
nowych firm, jednakze na przestrzeni badanych lat wskaznik przedsigbiorczosci nie zmienit si¢
znaczgco. Nadal centrami przedsigbiorczosci sa woj.: mazowieckie, zachodniopomorskie,
pomorskie i dolnoslaskie, natomiast wojewodztwa Polski wschodniej zamykajg ranking.

Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 20-64 zar6wno we wszystkich wojewodztwach
zaliczanych do Polski wschodniej, jak tez zachodniej ulegly zdecydowanej poprawie dzigki
naplywowi srodkéw unijnym. Dynamika tych zmian byta dla strony zachodniej istotnie wigksza
niz dla strony wschodnie;j.

Pozytywne efekty europejskiej polityki spdjnosci widoczne sg w tworzeniu nowych miejsc
pracy oraz poprawie kwalifikacji pracownikéw. Jednakze nie zaobserwowano istotnie
statystycznych réznic w warto$ciach wskaznika ,Nowe miejsca pracy w tys.” miedzy
wojewodztwami Polski wschodniej i zachodniej (p=0.9542).

Pozytywny wptyw funduszy unijnych jest bardzo widoczny w radykalnym zmniejszaniu
stopy bezrobocia we wszystkich wojewodztwach kraju, ktora w regionach wschodnich jest
obecnie zblizona do regionéw zachodnich.

O rozwoju przedsigbiorczosci $wiadczy rowniez poziom Produktu Krajowego Brutto na 1
mieszkanca, ktory w momencie wejscia Polski w struktury UE warto$§¢ W poszczegdlnych
wojewodztw Polski wschodniej ksztattowat si¢ w granicach 35-40%, zas w roku 2020 PKB per
capita (w PPS) na mieszkanca wynosito juz 49,6-52,5%. Dla poréwnania w Polsce zachodniej
w 2020 r. najwyzsze W wWoj. mazowieckim — 117,3% s$redniej UE-27, w woj. dolno$laskim -
79,5%, w wielkopolskim — 78,6%. Zacieranie roznic regionalnych i nadrabianie dystansu do
sredniego poziomu UE, mierzonego PKB na mieszkanca, dzigki funduszom polityki spdjnosci
byto najsilniej widoczne w Polsce wschodnie;j.

Polityka spojnosci oddziatywala pozytywnie na rozwoj przedsigbiorczosci zaréwno
w Polsce wschodniej, jak 1 zachodniej. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej data
przedsigbiorcom mozliwo$¢ korzystania z nowoczesnych osrodkow badawczych, parkow
technologicznych, inkubatorow przedsigbiorczo$ci. Fundusze UE wspomogly rozwdj
réznorodnych sektorow gospodarki w Polsce Wschodniej, np. rolnictwa, przemystu czy ustug.
Dzigki temu region stat si¢ bardziej odporny na ewentualne spowolnienia w jednym sektorze 1
zyskat wigkszg stabilno$¢ ekonomiczng.

Niestety, naplyw funduszy strukturalnych wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci nie byt
w stanie zniwelowa¢ catkowicie réznic mi¢dzy tymi dwoma regionami Polski, ale zahamowat ich

poglebianie si¢. Fundusze europejskie pozwolity wojewddztwom wschodnim na rozwigzanie



wielu problemoéw regionalnych, jednak w dalszym ciggu nie zlikwidowaty dysproporcji
rozwojowych, bedacych wynikiem wieloletnich zapéznien. Srodki finansowe dostepne w ramach
polityki spdjnosci czeSciowo tagodzity skale procesu roznicowania regionéw. Mimo ze lokalne
gospodarki wojewodztw wschodnich rosng i rozwijajg si¢ z roku na rok, to zamozniejsze regiony
rosng réwnie szybko, a czasami nawet szybciej. W efekcie dystans rozwojowy zmniejsza si¢ dos¢
powoli. Pozytywnym aspektem jest fakt, iz przynajmniej nie ro$nie wewngtrzne rozwarstwienie

Polski.



