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Wstep

Zgodnie z art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, samorzad terytorialny
to prawo i zdolno$¢ spolecznosci lokalnych, w granicach okre§lonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadniczg czeScig spraw publicznych na ich wtasng odpo-
wiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow. Organizacj¢ samorzadu terytorialnego
w Polsce reguluje przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku. Podstawowa jednostka na szczeblu samorzadowym jest gmina, natomiast
tworzenie innych jednostek zapisane jest w ustawach: z8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym i z5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz
0 samorzadzie wojewodztwa. Mieszkancy gminy tworzg wspolnote samorzadowa, ktora
Mma osobowos$¢ prawng oraz wyodrebnione terytorium dzialania. Ustawa 0 samorzadzie
gminnym przewiduje roOwniez tworzenie jednostek pomocniczych: sotectw, dzielnic,
osiedli i innych. Podstawowymi cechami samorzadu terytorialnego sag m.in. jednolito$é
rozwigzan, trojstopniowo$¢, samodzielnos$¢ i suwerenno$é jednostek samorzadu teryto-
rialnego podlegajaca ochronie prawnej oraz decentralizacja zadan publicznych. War-
szawa, petni szczegdlng role W samorzadzie terytorialnym, gdyz jest miejscem urzedo-
wania wladz kraju; ulokowane sg W niej jednostki zwigzane z gming i powiatem, jed-
nostki innych szczebli samorzadu terytorialnego oraz szczebla rzagdowego. Ustawa z 15
marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy naktada obowigzek utworze-
nia jednostek pomocniczych, ktorymi sa dzielnice. Okresla ona jednocze$nie zakres ich
dzialania: utrzymanie i eksploatacje gminnych zasobow lokalowych, utrzymanie
I eksploatacj¢ dzielnicowych obiektow administracyjnych, sprawowanie nadzoru nad
jednostkami nizszego rze¢du, atakze podejmowanie we wlasnym zakresie dziatan
narzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancow. Do kompetencji
dzielnic mogg by¢ rowniez wlaczone inne zadania, jak np.: utrzymanie réznego rodzaju
placowek, ochrona zdrowia, utrzymanie zieleni czy drog lokalnych. Zapisywane s3 one
W statucie miasta oraz statutach poszczegolnych dzielnic. Dzielnice Warszawy sg ele-
mentami sktadowymi gminy, niemajgcymi poza tymi ramami samodzielnego bytu
prawnego. Obowiazek ich tworzenia przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen organow
miasta, wynikajacych z réoznorodnosci zadan przez nich realizowanych. Zarzadzanie tak
duza gming, jaka jest stolica, bedaca jednocze$nie powiatem, wymusza wiele dziatan
I konieczno$¢ dobrze zorganizowanej wspotpracy miedzy wiadzami miasta a organami

administracji rzadowej. Przesunigcie czesci obowiazkéw do dzielnicy powoduje bar-



dziej rownomierne rozlozenie cze$ci wyzwan, umozliwia zalatwianie szeregu spraw
W miejscu zamieszkania oraz powinno przyczynia¢ si¢ do wigkszego zaangazowania
mieszkancow W zycie wspoOlnoty. Dzielnice duzych miast, W tym takze Warszawy,
stanowig zatem istotne narzedzie decentralizacji wtadzy jednostki samorzadu terytorial-
nego, a tym samym pelnig istotng rolg W funkcjonowaniu zarowno wspodlnoty lokalnej,
jak i catego miasta.

Wychodzac naprzeciw nakreslonym problemom, zasadne wydaje si¢ podjgcie pro-
blematyki r6znorodnos$ci uwarunkowan w rozwoju dzielnicy m.st. Warszawy.

Elementem innowacyjnosci jest skoncentrowanie si¢ na troch¢ zaniedbanej polityce
szczegdtowe] panstwa, czyli polityce lokalnej w kontekscie wskazania roznorodnosci
uwarunkowan konstytutywnych dla funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialne-
go, na przyktadzie dzielnicy Bielany miasta stotecznego Warszawy, w okresie od 2008
do 2015 roku, uwarunkowan, ktére maja swoja specyfike, I natym koncentruje si¢
praca. Temu wlasnie odpowiada cel oraz struktura pracy, pozwalajg uchwycic t¢ specy-
fike, ktora do tej pory nie zostata naukowo zbadana. To pierwsza tego typu praca sku-
piajaca si¢ na dzielnicy Bielany. Jak wykazaty badania literatury temat byt podejmowa-
ny jedynie catosciowo w odniesieniu do m.st. Warszawy, natomiast nigdy
z perspektywy poszczegolnych dzielnic.

Za podstawowy cel rozprawy przyjeto przedstawienie réznorodno$ci uwarunkowan
konstytutywnych dla rozwoju dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, w latach 2008-2015.
Cel ten zamierzam osiggnaé, odpowiadajgc na pytanie: Jakie byly konstytutywne uwa-
runkowania dla rozwoju gminy Bielany m.st. Warszawy w latach 2008-2015? Celem
rozprawy jest zatem wskazanie priorytetowych dla rozwoju gminy uwarunkowan,
to znaczy polityczno-prawnych oraz spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Wy-
chodzac naprzeciw nakreslonemu problemowi rozprawy, zasadne wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze dla rozwoju gminy Bielany m.st Warszawy w latach 2008-20015 konstytutyw-
nymi uwarunkowaniami byly polityczno-prawne oraz spoteczne, gospodarcze
I kulturalne.

Wyzwaniem dla realizacji podjetego tematu byto przyjecie zatozen teoretycznych
i metodologicznych.

W postepowania badawczym oparto si¢ na zréznicowanej metodologii i technikach
badawczych. Tak wiec w pracy zastosowano analizg zawartosci dokumentéw prawnych
oraz analiz¢ danych statystycznych. Szczegélne jednak znaczenia dla procesu analizy

w odniesieniu do catosci rozprawy doktorskiej miata analiza zawarto$ci dokumentow.



Ponadto analiza materiatoéw zroédtowych i literatury pomocniczej pozwala na ukazanie
dziatalno$ci organdéw dzielnicy W zakresie realizacji postanowien statutu i zadan z nich
wynikajacych, atym samym przedstawienie miejsca i roli statutu w funkcjonowaniu
jednostki  pomocniczej samorzadu terytorialnego, czyli dzielnicy Bielany,
W poszczegdlnych ptaszczyznach zycia wspdlnoty samorzadowej: spotecznej, kultural-
nej, gospodarczej. W zwiazku z tym w rozdziale pierwszym zastosowano metode anali-
zy czynnikowej, w rozdziale drugim metody analizy i syntezy, natomiast w kolejnych
rozdziatach — koncepcje¢ polityki dowodowej.

Polityka dowodowa jest polityka oparta na dowodach (ang. evidence based policy).
Przez dowody w tym kontekscie rozumiemy wyniki badan, dane statystyczne, socjolo-
giczne, naukowe, porownawcze |inne dane, ktore moga pomoc naréznych etapach
procesu opracowywania polityki.

Koncepcje¢ evidence based policy mozna rozpatrywac¢ w dwoch aspektach:

1) polityka dowodowa oznacza wdrozenie tych srodkow przez wiadze i instytucje
panstwowe nardéznych poziomach oraz programy polityczne, ktorych skutecznos$¢,
wykonalnosc¢ i uzyteczno$¢ zostaty udowodnione w praktyce i poparte badaniami;

2) polityke dowodowa mozna rozumie¢ jako metodologi¢ wdrazania polityki oparta
na dowodach zwigzanych z decyzjami politycznymi.

Skuteczno$é, wykonalnos$¢ iuzyteczno$¢ koncepcji wymaga dowodow z badan
z innych krajow lub innych polityk. To samo dotyczy opartej na dowodach analizy
politycznej, ktora powinna opiera¢ si¢ nie tylko narozwoju teoretycznym, ale takze
na narzedziach, ktore potwierdzajg logike polityki i opieraé¢ si¢ na materiatach anali-
tycznych, empirycznych. Opracowujac polityke, ktora ma naleze¢ do koncepcji ,,opartej
na dowodach”, wazne jest, aby na kazdym etapie wspiera¢ osady za pomoca pewnych
dowodow, ktore stanowia jej logike. Aby to zrobié, trzeba uzy¢ pewnych narzedzi
I metodologii.

Obszar badawczy niniejszej rozprawy obejmuje dzielnice Bielany m.st. Warszawy
w latach 2008-2015. Zaproponowany zakres czasowy wynika z faktu powigzania reali-
zacji statutu dzielnicy z praktyka jego stosowania, a wigc praktycznej dziatalnosci
dzielnicy. To znaczy chodzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze: Jakie byty
konstytutywne uwarunkowania dla rozwoju gminy Bielany m.st Warszawy, w latach
2008-2015 wynikajace z realizacji statutu?

Nie bez znaczenia jest fakt, ze to wilasnie od 2008 roku poraz pierwszy

w dzielnicach m.st. Warszawy wprowadzono jednolite statuty. Bylo to mozliwie



po uchwaleniu witasnie w 2008 roku jednolitego statutu dla catego m.st. Warszawy.
Wyodrebnienie zakresu czasowego | zamknigcie go pozwolito poglebi¢ analizowane
studium przypadku i stworzyto mozliwos¢ prowadzenia dalszych badan. Dodatkowym
argumentem za wyodrebnieniem zakresu czasowego jest fakt, Ze po pierwsze
po uchwaleniu jednolitego statutu m.st. Warszawy przez dwa lata trwaty prace nad
statutami poszczegdlnych dzielnic, w tym dzielnicy Bielany. Po drugie, po ich przygo-
towaniu w 2010 roku m.st. Warszawa podjeto uchwate o ich wprowadzeniu (uchwata
nr LXX1/2228/2010 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 28 stycznia 2010 roku
zmieniajaca uchwatg w sprawie nadania statutow dzielnicom miasta stotecznego War-
szawy).

Po trzecie, w analizowanym okresie podjeto jeszcze tylko dwie uchwaty dotyczace
statutow: uchwate nr LXXXIX/2235/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 28
sierpnia 2014 roku zmieniajaca uchwale w sprawie nadania statutow dzielnicom miasta
stolecznego Warszawy oraz uchwale nr XCI1/2344/2014 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z 16 pazdziernika 2014 roku zmieniajgca uchwat¢ w sprawie nadania statu-
tow dzielnicom miasta stotecznego Warszawy.

Jest to istotne z punktu widzenia zaproponowanych ram czasowych, pozwala bo-
wiem przeprowadzi¢ adekwatng analize danej spotecznosci lokalnej w obszarach spo-
tecznym, kulturalnym i spotecznym po tym, jak w 2010 roku wprowadzono jednolite
statuty.

Struktura pracy ma charakter problemowy, odzwierciedla sposob oddziatywania
dzielnicy Bielany na jej funkcjonowanie w priorytetowych obszarach zycia wspolnoty
mieszkancow: politycznym, prawnym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Ca-
tos¢ sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatow, zakonczenia i bibliografii.

Rozdziat 1 podejmuje rozwazania dotyczace podstawowych pojeé, po pierwsze ,,sa-
morzad terytorialny”, po drugie ,,gmina”, po trzecie ,,dzielnica”, po czwarte ,,decyzje
polityczny”. Na zakonczenie tej czgéci rozprawy omowiono kwestie samorzadu teryto-
rialnego jako przedmiotu badan politologicznych.

W Rozdziat 2 ukazano uwarunkowania polityczne w zakresie decyzji politycznych.
Stad rozdziat ten bedzie po§wigcony po pierwsze krytycznej probie analizy standardo-
wych akademickich koncepcji ,,polityki”. Jak wskazuje przeprowadzona analiza, nawet
bez szczegdtowych poréwnan koncepcji, od razu widoczne sg powazne roznice miedzy
poszczeg6lnymi podejsciami do ,,polityki”, odzwierciadlajacymi punkt widzenia auto-

réw czy réznorodno$¢ wyobrazen 0 polityce. Wigkszos$¢ politologow wyznacza ,,polity-



ce” szerszy zasi¢g niz definicja zaproponowana na potrzeby niniejszej rozprawy doktor-
skiej. Po drugie w niniejszym rozdziale zostanie przedstawiona analiza stosunku lokal-
nych partii politycznych do statutu dzielnicy Bielany oraz bardzo istotna dla uwarun-
kowan politycznych problematyka frekwencji wyborcze;.

W rozdziale 3 dokonano proby skategoryzowania normatywnego réoznorodnych form
prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, wskazu-
jac, ze jest ona prowadzona naréznych poziomach, czyli na podstawie konstytucji,
ustaw oraz statutu.

W rozdziale 4 dokonano analizy znaczenia dziatalno$ci dzielnicy Bielany dla rozwo-
ju wspolnoty mieszkancow W obszarze zycia spotecznego. Pierwsza cz¢$¢ rozdziatu
zostala poswigcona analizie sytuacji spoteczno-demograficznej dzielnicy Bielany.
W dalszej czesci podjeto probe wskazania, naile zadania wyszczeg6lnione w statucie
odzwierciedlaja najwazniejsze problemy spoleczne dzielnicy, oraz w jakim zakresie
zadania te sg realizowane przez organy za to odpowiedzialne.

Rozdziat 5 przedstawia analize dziatalno$ci dzielnicy Bielany dla rozwoju gospodar-
czego wspolnoty mieszkancow. Rozdzial rozpoczyna analiza sytuacji ekonomicznej
dzielnicy Bielany. W dalszej czesci podjeto problematyke znaczenia regulacji statuto-
wych dla wzrostu aktywnos$ci organow dzielnicy W ptaszczyznie gospodarczej
i realizacji inicjatyw w tym zakresie na terenie dzielnicy. Ukazana zostata skala wydat-
koéw budzetowych w zakresie realizacji biezacych zadan, jak réwniez plandw inwesty-
cyjnych. Celem tej czesci dysertacji jest ukazanie, naile wtadze dzielnicy wypelniaja
zadania statutowe, a tym samym przyczyniajg si¢ do jej rozwoju gospodarczego.

Rozdziat 6 poswiecono analizie znaczenia dziatalnos$ci dzielnicy Bielany dla rozwoju
wspolnoty mieszkancow W plaszczyznie kulturalnej. Ukazana zostala panorama kultu-
ralna Bielan. Zasadniczym zagadnieniem poruszanym w tej czesci rozprawy jest przed-
stawienie, w jaki sposob realizowane sg zadania dzielnicy dotyczace m.in. Stwarzania
mozliwosci uczestniczenia mieszkancoéw dzielnicy w wydarzeniach kulturalnych, roz-
woju i dziatalnos$ci placowek i osrodkow kultury, kreowania wizerunku dzielnicy.

Cato$¢ zamyka zakonczenie podsumowujace podejmowane zagadnienia oraz wnio-
ski z przeprowadzonych analiz.

Niniejsza rozprawa zostata napisana na podstawie literatury przedmiotu z zakresu
problematyki samorzadu terytorialnego w Polsce oraz literatury zrodtowej dotyczacej
dziatalno$ci organdow dzielnicy Bielany iinnych jednostek organizacyjnych dziataja-

cych na jej terenie. Sposrod literatury poruszajgcej zagadnienia samorzadu terytorialne-



go szczegblne znaczenie majg monografie i prace zbiorowe Z. Leonskiego, M. Chmaja,
H. Izdebskiego, M. Augustyniaka, Z. Bukowskiego, T. Jedrzejewskiego, P. Raczki, P.
Chmielnickiego, D. Dabka®, w ktérych szczegétowo zostaly opisane problemy zwigza-
ne z organizacjg i funkcjonowaniem gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jej jednostek pomocniczych z uwzglednieniem szczegdlnego ustroju
m.st. Warszawy, pojecie, funkcje i istota statutu, jak rowniez jego miejsce W Systemie
prawa ustrojowego samorzadu terytorialnego. Wykorzystano réwniez artykuty naukowe
publikowane m.in. w takich periodykach naukowych, jak ,.Samorzad Terytorialny”®.
Analiza materialow zrodlowych koncentruje si¢ na interpretacji zapisOw aktow praw-
nych’, zaréwno polskich regulacji wewnetrznych, jak i europejskich aktow normatyw-
nych, ktérych Polska jest sygnatariuszem. Podstawa analizy materiatow zrodtowych sa
rowniez dokumenty stanowigce 0 dzialalno$ci organdow dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy, awsrod nich m.in.: statut dzielnicy Bielany® sprawozdania

z dziatalnosci poszczegdlnych placowek i instytucji®, uchwaty Rady Dzielnicy Bielany.

5 Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994; H. Izdebski, Samorzqd
terytorialny. Podstawy ustroju i dziafalnosci, Warszawa 2009; M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze
gminy, Warszawa 2010; Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego,
Torun 2011; P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem, Warszawa
2004; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz—Krakow 2003.

6 P. Chmielnicki, w sprawie pojecia ,, materia statutowa”, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 12, s. 19—
26; B. Adamiak, Statut gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 7-8, s. 63; J. Korczak, Statuty jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 5, s. 65.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. Nr 124
poz. 607 z pozn. zm.); ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 z p6zn. zm.; dalej jako: u.s.g.); ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1526; dalej jako: u.s.p.); ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddz-
twa (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 poz.547 z pézn. zm.; dalej jako: u.s.w.); ustawa z 15 marca 2002 r.
0 ustroju miasta stolecznego Warszawy (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1817; dalej jako: u.u.m.s.);
Statut m.st. Warszawy, uchwata nr XXI1/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r., Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Mazowieckiego nr 23 z 27 lutego 2008 r., poz. 875.

8 Statut Dzielnicy Bielany miasta stolecznego Warszawy, Zatgcznik Nr 3 do uchwaly Nr LXX/2182/2010
Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r.

% Sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka Pomocy Spolecznej dzielnicy Bielany; Sprawozdania z dyzuréw
Bielanskiego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego; Sprawozdania z dziatalnosci Bielanskiego O$rodka
Kultury; Sprawozdania z wykonania budzetu przez dzielnic¢ Bielany; Informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych w dzielnicy Bielany.



Rozdzial i Istota | stan badan w zakresie uwarunkowan

dla funkcjonowania dzielnicy Bielany m.st Warszawy

Okreslenie tematu pracy Roéznorodnos¢ uwarunkowan W rozwoju dzielnicy Bielany
m.st Warszawy, w latach 2008-2015 nastreczato wiele trudnosci. Wynikaty one przede
wszystkim stad, ze gtowne podmioty tych rozwazan, czyli pojecia ,,samorzad terytorial-
ny”, ,.,gmina”, ,.dzielnica” i,,decyzje polityczne” zatracily swdj pierwotny sens i staly
si¢ pojeciami potocznymi, jawigcymi si¢ jako pojecia wieloznaczne, niezbyt przejrzy-
ste, nie zawsze mozliwe do precyzyjnego zdefiniowania. Uswiadomienie sobie ich
specyficznego charakteru semantycznego, ktory odroznia te zjawiska od innych form
wspotpracy, wykracza poza zakres wewnatrzkrajowy, jest jeszcze mato rozpowszech-
nione.

Aby nieco rozwiktaé¢ niejasnosci, a co za tym idzie trudnosci semantyczne i oprzec te
rozwazania na solidnym gruncie warto przedstawi¢ zakres znaczeniowy jej kluczowych
poj¢é. Dlatego zdefiniuje podstawowe pojecia, istotne dla tej rozprawy, do ktorych
zaliczam: ,,samorzad terytorialny”, ,,gmina”, ,,dzielnica” i ,,decyzja polityczna”.

1. Definicje podstawowych pojec¢
1.1. Definicja pojecia ,,samorzad terytorialny”

Poczatkow samorzadu terytorialnego nalezy doszukiwac si¢ W starozytno$ci oraz we
wczesnym Sredniowieczu. Oczywiscie, tamten samorzad ma niewiele wspdlnego
Z nowoczesnym samorzadem terytorialnym, u podstaw ktérego lezy zasada wykonywa-
nia administracji publicznej przez lokalne spolecznos$ci. Samorzad w starozytnos$ci
utozsamiany byl Z pewnym stopniem samodzielnos$ci przyznawanej przez poszczegolne
imperia krajom podporzadkowanym. Byt on zblizony bardziej do autonomii terytorial-
nej anizeli instytucji samorzadu terytorialnego W 6wczesnej postaci. Takze $rednio-
wieczne gildie kupieckie nie mogg by¢ traktowane jako bezposredni poprzednik nowo-
czesnego samorzadu terytorialnego, przez to, ze byly nastawione na realizacj¢ prywat-
noprawnych celéw. Dopiero za czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej i ewaluacji
panstwa policyjnego w panstwo konstytucyjne powstaly podstawy powstania nowocze-
snego samorzadu terytorialnego. Tak rozumiany samorzad powstat po to, aby bronic¢

intereséw okreslonych grup spotecznych®®.

10 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 17-19.
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Samorzad terytorialny w takim znaczeniu upowszechnit si¢ w Europie w pierwszej
potowie XIX wieku. Istotne znaczenie W jego rozwoju miaty pruskie reformy samorza-
dowe.

Pruska ordynacja miejska datowana na 19 listopada 1808 roku stworzyta samorzad
nowego typu. Mieszczanie uzyskali prawo do samodzielnego zarzadzania sprawami
miasta zasprawg organdw pochodzacych z demokratycznych wyboréow. Wraz
Z uptywem czasu mieszczanie zaczgli tworzy¢ korporacje, ktorym panstwo powierzato
do realizacji cze$¢ swoich zadan. Jednoczesnie, wraz z panstwem prawnym, powstala
panstwowa teoria samorzadu terytorialnego, ktorej podstawe stanowila idea powotania
lokalnego spoleczenstwa W celu wykonywania administracji panstwowej W terenie.
Wowczas samorzad terytorialny stat si¢ organizacja powotywang do udziatu spoleczen-
stwa w realizowaniu administracji panstwowej. Ta idea W drugiej potowie XIX wieku
znalazta zastosowanie W ustawodawstwie poszczegoélnych panstw, ktadac podwaliny
pod wspotczesng konstrukcje samorzadu terytorialnego®®.

Obecnie, w najogdlniejszym stopniu, mozna przyjac, ze samorzad terytorialny ozna-
cza organizacj¢ spotecznos$ci lokalnej badZ regionalnej i jednoczesnie jest formg admi-
nistracji publicznej, w ktorej mieszkancy tworzg namocy prawa wspolnot¢ oraz
wzglednie samodzielnie podejmujg decyzje 0 realizacji zadan administracyjnych, ktére
wynikajg z potrzeb tej wspolnoty na okreslonym terytorium i dozwolonych samorzado-
wi przez ustawy, pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzadowe;j2.

Samorzad terytorialny, bedac jedna z podstawowych instytucji we wspdiczesnym
panstwie, uregulowany jest w aktach prawnych, réwniez tych najwyzszego rzedu, tacz-
nie z konstytucja. Regulacja konstytucyjna wraz z ustawodawstwem zwyklym stwarza
ramy prawne dla dziatalno$ci zwigzkéw samorzadowym 0 charakterze terytorialnym.

W konstytucjach niektorych panstw mozna odnalez¢ przepisy dotyczace istoty samo-
rzadu terytorialnego. Jednak nie mozna W nich odszukac¢ petnej definicji samorzadu,
czego réwniez nie ma W poszczegdlnych ustawach. Oznacza to, ze zrodla normatywne
nie daja podstaw do sformutowania pelnej definicji samorzadu. Stanowia jednak wazny
punkt odniesienia w poszukiwaniu elementow sktadajacych si¢ na petna tresc tej defini-

cji. Podmiot samorzadu terytorialnego stanowi spoteczno$¢ zamieszkata na okreslonym

11 Zob. http://konstytucyjny.pl/samorzad-terytorialny-definicja-dogmatyczna-i-normatywna/  (dostep:
12.04.2019).
12 7ob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/samorzad-terytorialny;3971731.html (dostep: 12.04.2019).
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obszarze, ktora zorganizowana jest W terytorialny zwigzek samorzadowy. Zwigzek ten
to twor powolywane przez panstwo W celu realizacji jego zadan®®.

Samorzad nie ma i nic moze mie¢ wlasnych praw o charakterze suwerennym. Jedy-
nie panstwo jest suwerenem i tylko ono moze przekaza¢ okreslone zadania stworzonym
przez siebie zwigzkom samorzadowym. Oznacza to, ze rola samorzadu uzalezniona jest
W duzej mierze od roli ustawodawcy. Uzaleznienie samorzadu od woli ustawodawcy
powoduje, ze przynalezno$¢ do wspolnoty powstaje na mocy prawa, przez zamieszka-
nie naokreSlonym terenie itrwa dopoki dana osoba teren ten zamieszkuje. Jest
to jedyny wymog przynaleznosci do samorzadu terytorialnego, tak wigc cztonkiem jest
si¢ niezaleznie od powadzonej aktywnosci. Powoduje to okreslone konsekwencje,
zarbwno po stronie osoby fizycznej, jak i organow samorzadu terytorialnego. Jednostka
nie moze odméwié przynaleznosci, za$ organy nie moga jej wykluczy¢4,

Samorzad powolywany jest W celu realizowania okreslonych zadan, konkretniej wy-
konywania administracji panstwowej. Funkcjonowanie rzadu oraz samorzadu jest jed-
norodzajowe i nosi charakter panstwowy. Jezeli samorzad realizuje zadania administra-
cji panstwowej, 1o moze korzysta¢ ze srodkéw prawnych wlasciwych dla wiadzy pan-
stwowej. Realizacja administracji panstwowej wraz Z mozliwo$cia stosowania
wladztwa administracyjnego przynalezy do istoty samorzadu. Wykonywanie admini-
stracji przez samorzad ma miejsce na zasadzie decentralizacji, ktéra zaktada samodziel-
ne wykonywanie zadan. Nie oznacza to jednak samodzielnos$ci nieograniczonej, jezeli
jednostki wykonujg zadania panstwa, to ich dziatalno$¢ pozostaje pod jego nadzorem.
Nadzor stanowi gwarancje¢ samodzielno$ci samorzadu, za§ 0 zakresie samorzadnosci
stanowig przepisy 0 nadzorze'®.

Obok wymienionych elementow dotyczacych istotny prawnej samorzadu terytorial-
nego, coraz czesciej dodaje si¢ kolejne. Jednym z nich jest samodzielno$¢ finansowa,
rozumiana jako prawo do uchwalania wtasnego budzetu. Innym elementem, roéwnie
czesto wskazywanym, jest materialne zabezpieczenie, méwigce 0 tym, ze bez majgtku
oraz statych wplywéw nie ma samorzadu®.

Niezaleznie od rozwazan natemat finansowych zabezpieczen samorzadu nalezy

zwroci¢ uwage Nazmiany zakresu zadan. Wspolczesnie samorzad terytorialny nie

13 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspétczesnych panstw, Warszawa 2012, s. 31.
4 Tamze, s. 41.

15 A Chodubski, M. Malinowski, Problemy badawcze i metodologiczne politologii w Polsce, Gdansk
2006, s. 48.

16 Tamze, s. 49.
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ogranicza si¢ jedynie do wskazywania administracji publicznej w waskim tego stowa
znaczeniu. Podejmuje wszystkie niezbedne zadania, ktére bezposrednio lub posrednio
ksztattuja sytuacje obywatela®’,

Samorzad terytorialny mozna zatem, W $§wietle opisanych ustalen, traktowaé jako
korporacje lokalnego spoteczenstwa, organizacyjnie iprawnie wyodrebniong
w strukturze panstwa, powotywang do samodzielnego wykonywania administracji
panstwowej (dziatania narzecz dobra wspolnego), wyposazong W finansowe oraz
prawne $rodki realizacji obowiazujacych zadan i podlegajaca nadzorowi panstwa®®,

Podsumowujac, nalezy wskazaé cztery gldwne zasady takiego ustroju oraz dziatania
samorzadu terytorialnego, czyli:

— unitarno$¢ — panstwo oznacza cato$¢, za§ gminy, powiaty oraz wojewddztwa
nie maja autonomiczno$ci W rozumieniu prawa, wrgcz przeciwnie — jednostki
samorzadu terytorialnego stanowig tylko administracja zdecentralizowang, czy-
li powstajg oraz dziatajg tylko i wytacznie na podstawie prawa krajowego;

— subsydiarno$¢ — sprawowanie wiladzy publicznej, co do zasady powinno spo-
czywaé W instytucjach najblizszych zainteresowanym obywatelom, zadania,
kompetencje i$rodki finansowe sg wigc przydzielane gminom, jednostkom
wyzszego rzedu nie nalezy powierza¢ zadan, ktore moga by¢ tez wykonane
przez jednostke mniejsza, przekazanie tych zadan poziom wyzej moze nastapic
tylko i wytacznie wtedy, gdy wykonanie ich efektywnie przekracza mozliwosé
poziomu nizszego;

— wzgledna samodzielno$¢ — polega na wykonywaniu zadan na wtasng odpowie-
dzialno$¢ bez ograniczania poleceniami indywidualnymi, ktéore moglyby po-
chodzi¢ od innych wiadz publicznych, za§ nadzor administracji rzadowej ogra-
niczony jest tylko do kryterium legalnosci z wytaczaniem kryterium celowosci;

— demokracja — wojtowie, radni gmin, burmistrzowie oraz prezydenci miast wy-
bierani s3 w wyborach demokratycznych?®®.

Podsumowujac, na potrzeby pracy przyjmuje, ze samorzad terytorialny jest organi-
zacyjnie oraz prawnie wyodrgbnionym W strukturze panstwa, utworzonym nha mocy

prawa zwigzkiem lokalnego spoleczenstwa, ktore powolane jest do samodzielnego

17 Tamze, s. 50.

18 Zob. https://e-prawnik.pl/artykuly/samorzad-terytorialny-co-to-jest-i-po-co-jest.html  (dostep:
12.04.2019).

19 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorzad_terytorialny (dostep: 12.04.2019s).
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wykonywania administracji panstwowej, wyposazonym rowniez W materialne $rodki
umozliwiajace realizacj¢ natozonych wzgledem niego zadan. Wspodlnoty te sg teryto-
rialnie niezalezne od aparatu panstwowego (inaczej organéw rzadowych) oraz posiadaja
wyodrebniong podmiotowos$¢ prawng. Majg takze mozliwo$¢ stosowania wiadztwa
administracyjnego. Podlegaja nadzorowi panstwa, ale jedynie w granicach wyznaczo-
nych ustawowo. Za$ ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslany
jest w granicach ustaw przez organy ich stanowigce.

1.2. Definicja pojecia ,,gmina”

Pojecie ,,gmina” nie ma jednoznacznego wyjasnienia, co sprawia, ze W literaturze
przedmiotu i w prawie mozna znalez¢ przerdzne definicje. |tak w ksigzce Leksykon
samorzqdu terytorialnego® autor okre$la pojecie ,,gmina”, jako podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego. Samo pojecie jest bardzo stare, a istnienie gminy jest oparte
na wielowiekowe;j tradycji. Gmina ma osobowos¢ prawng oraz podlega ochronie sgdo-
wej. Gminy tworza si¢ poprzez konsultacje Rady Ministréw z mieszkancami. Ta zasada
takze dotyczy laczenia, znoszenia oraz ustalania granic, nazw i siedzib gminy. Gmina
wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Wa-
chlarz jej zadan jest bardzo szeroki. Podstawowa formg podejmowania rozstrzygnieé
jest referendum, czyli inaczej ujmujac powszechne gtosowanie mieszkancow lub wyko-
nywanie wladzy w systemie demokracji przedstawicielskiej za uczestnictwem organow
gminy. Rad¢ gminy ustawodawca okre§la mianem organu stanowigcego i kontrolnego.
Jest to organ generalnej kompetencji, do ktorego nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy. Kadencja rady trwa cztery lata.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad, w sktad ktoérego wchodzg wojt, albo
burmistrz jako przewodniczacy, ich zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Zarzad wyko-
nuje uchwaty rady gmin okres§lone przepisami prawa. Do zadan zarzadu nalezy:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy,

2) przygotowywanie sposobu wykonywania uchwat,

3) gospodarowanie mieniem komunalnym,

4) wykonywanie budzetu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych

oraz wykonywanie zdan zleconych.

2 Leksykon samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 1999.
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Biezacymi sprawami gminy kieruje wdjt lub burmistrz, ktérzy réwniez zajmujg si¢
organizacja pracy zarzadu I reprezentuja gming na zewnatrz. Gospodarka finansowa jest
prowadzona na podstawie budzetu gminy.

Autorzy Leksykonu politologii ?* wykorzystuja podobne okreslenie terminu ,,gmina”.
Opisuja ja jako podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. W tym znaczeniu
gmina jest wspolnotg mieszkancow zamieszkujacych wyodrebniony obszar, zorganizo-
wang do celow samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb. Autorzy takze podkreslaja,
ze W znaczeniu administracyjnoprawnym, gmina jest najnizsza jednostka podziatu
terytorialnego panstwa, ktora obejmuje wydzielony obszar i zamieszkujacych go miesz-
kancéw. Organizowanie procesu zaspokajania lokalnych potrzeb zbiorowych przez
lokalne instytucje polityczne i lokalne zasoby jest uwazane za cel wyodrebnienia gmi-
ny.

Nalezy zauwazy¢, ze W obu przypadkach gmina zostata opisana zgodnie z ustawg z 8
marca 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym?2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium, nato-
miast na gruncie Konstytucji RP nalezy wskaza¢, ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego, przewidziang oraz za taka uznang bezposrednio w Konstytucji RP (art.
164 ust. 1), jest gmina. Gmina, w znaczeniu konstytucyjnym, zawsze jest jednostka
samorzadu terytorialnego, W zwiazku z tym na jej obszarze nie moze by¢ wprowadzony
inny ustrdj administracji publicznej, niz samorzadowy, ktory oparty jest na:

1) decentralizacji,
2) samodzielnosci,
3) osobowosci prawnej gminy?,

Pozostate jednostki, czyli powiaty oraz samorzady wojewodztw, zostaty okreslone
w ustawach. Wszystkie gminy jak réwniez wszystkie powiaty oraz samorzady woje-
wodztw maja status jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly wyposazone
W osobowo$¢ prawna?,

Konstytucyjny rodowdd gminy W praktyce oznacza, ze jej nie mozna zlikwidowaé

w drodze zwyklej ustawy. Co wiecej, gmina nie moze dokona¢ samolikwidacji czy

21 |_eksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004.

22 art. 1 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 559
Z p6zn zm.).

23 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, War-
szawa 2008, s. 328.

24 A, Doliwa, Osobowosé prawna jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 176.
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samorozwigzania. Zgodnie z zalozeniami, ktore zostaty przyjete w art. 164 ust. 1 Kon-
stytucji, gmina jest podstawowa, czyli najwazniejszg, a takze najblizszg mieszkancom
jednostka samorzadu terytorialnego. Oznacza to, po pierwsze, ze to wlasnie gminie
powierzone powinno zosta¢ najwiecej zadan wykonywanych bezposrednio przez samo-
rzad terytorialny. Wniosek ten rowniez wynika z art. 164 ust. 3 Konstytucji, w ktérym
ustanowione zostalo domniemanie wlasciwosci gminy co do wykonywania wszystkich
zadan przez samorzad terytorialny niezastrzezonych dla innych jednostek samorzado-
wych. Po drugie, w ramach gminy funkcjonowa¢ powinny instytucje publiczne najbliz-
sze mieszkancom, zapewniajace realizacje¢ potrzeb podstawowych w zakresie o§wiaty,
ochrony zdrowia czy kultury. Po trzecie, gmina powinna mie¢ zapewniony wysoki
poziom samodzielnoéci w wykonywaniu powierzonych jej zadan?.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy zZ mocy
prawa tworzg wspolnote samorzadowa. Ilekro¢ jest mowa w ustawie o gminie, nalezy
przez to rozumie¢ wspolnote samorzadows, a takze odpowiednie terytorium.

Gmina w podmiotowym aspekcie to ogot mieszkancow gminy, ktorzy tworza wspo-
mniang wspolnote samorzagdowa. Inaczej mowiac, jest to spotecznos¢ lokalna zamiesz-
kujaca terytorium danej gminy (wspolnota terytorialna), ktora w granicach prawem
okreslonych decyduje samodzielnie 0 sposobie zatatwienia dotyczacych jej spraw (sa-
morzadnos¢). Podobnie ujgcie samorzadowej wspolnoty jako ogdétu mieszkancow jed-
nostek  nalezagcych  do zasadniczego  podzialu  terytorialnego  prezentuje
art. 16 Konstytucji. Ta zbiorowo$¢ mieszkancow z danego terytorium z mocy prawa
zostaje zorganizowana w samorzadowy zwigzek terytorialny, ktory jest strukturg
0 korporacyjnym charakterze, poniewaz jego koniecznym substratem sa cztonkowie,
czyli mieszkancy gminy?®.

Przez mieszkanca gminy rozumie¢ nalezy osobe fizyczng zamieszkujaca na terenie
danej gminy. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze ocena, kto w istocie

jest mieszkancem gminy, nastgpuje przez pryzmat art. 25 kodeksu cywilnego, zgodnie

25 W. Skoczylas, [w:] Konstytucja RP, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2: Komentarz do art. 87-243, Warsza-
wa 2016, s. 587.

% A. Sidorowska-Ciesielska, [w:] Ustawy samorzqdowe. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski,
Warszawa 2018, s. 11.
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z ktorym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, W ktdrej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu?’.

Przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej gminnej powstaje z mocy prawa
z momentem zamieszkania na terytorium gminy oraz trwa ona tak dtugo, jak dlugo tam
zamieszkuje dana osoba. ,,Zamieszkiwanie” wola prawodawcy nierozlgcznie zostato
zwigzane Z przynaleznoscig do terytorialnego samorzadu®®. Osoba, ktora na terenie
danej gminy zamieszkuje, nie moze si¢ zrzec czlonkostwa W gminnej samorzgdowej
wspoélnocie, rowniez organy gminy tego cztonkostwa nie mogg jej odmowic, pozbawié
Czy W inny sposob ze wspolnoty wykluczy¢. W tym znaczeniu cztonkostwo samorza-
dowej wspolnoty jest przymusowe. Jednak z niego mozna zrezygnowaé, zmieniajac
w praktyce miejsce zamieszkania. Przynalezno$¢ do danej wspdlnoty samorzadowe;j
ustaje z dniem utraty miejsca zamieszkania na terenie danej jednostki (zmiana granic
jednostki, osiedlenie si¢ na terenie innej jednostki czy poza granicami Polski). Nato-
miast przebywanie czasowe W areszcie czy zakladzie karnym nie powoduje w istocie
utraty cztonkostwa wspdlnoty samorzadowej, albowiem nie mozna kwalifikowaé tego
pobytu w kategoriach miejsca zamieszkania?®.

Warto jednak nadmieni¢, ze w ustawie z 15 marca 2022 r. 0 ustroju miasta stotecz-
nego Warszawy, gmina ma zupelnie inne znaczenie, czyli status miasta na prawach
powiatu®,

1.3. Definicja pojecia ,,dzielnica”

Kolejnym bardzo waznym pojeciem z punktu widzenia niniejszej rozprawy jest ,,dziel-
nica”. W wyzej wspomnianym ,,Leksykonie samorzadu terytorialnego”, autor odwotuje
si¢ do art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. O samorzqdzie terytorialnym, zeby
zdefiniowa¢ ,,dzielnice”. Ustawa mowi, ze gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze,
do ktorych zalicza si¢ takze dzielnicg. Dzielnica jest tworzona W drodze uchwaty rady
gminy, po konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Jest to konieczny element
procedury. Pominigcie jej moze skutkowac uchyleniem uchwaty rady w trybie nadzoru.

Zasady tworzenia dzielnic sg okreslane przez rade gminy w odrgbnym statucie. Orga-

27 7. Niewiadomski, [w:] Ustawa o0 samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
0 samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa
2011.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 czerwca 2009 r., sygn. akt i OSK 199/09, Legalis
nr 233339.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt i OSK 2790/13, Legalis
nr 1067948.

% art. 1 ust. 1 u.u.m.s.
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nem uchwatodawczym w dzielnicy jest organ przedstawicielski, czyli rada. W dzielnicy
niec dopuszcza si¢ formy bezposredniej demokracji. Organem wykonawczym
W dzielnicy bedzie zarzad wybrany sposrod cztonkow rady dzielnicy. Na czele zarzadu
stoi przewodniczacy, ktory takze musi by¢ cztonkiem rady. Statut dzielnicy ustala
zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez wladze dzielnicy w zakresie przy-
stugujacego im mienia. A sprawy zwigzane Z nadzorem powinny by¢ uregulowane
w statucie gminy, w sktad ktoérej wchodzi dzielnica. Dzielnica nie tworzy wiasnego
budzetu.

Jak juz zostalo wspomniane, zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminny, gmina moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze, do ktorych zalicza si¢ takze dzielnicg. Dzielnica two-
rzona jest wdrodze wuchwaly rady gminy, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub zich inicjatywy. Tak wiec przeprowadzenie konsultacji jest ko-
niecznym elementem procedury. Pominigcie jej moze przyniesé skutek w postaci uchy-
lenia uchwaty rady w trybie nadzoru. Podobne zasady towarzysza przeksztatlceniom
jednostki pomocniczej. Zasady tworzenia jednostek pomocniczych (dzielnic) okresla
rada gminy odrebnym statutem, co wynika bezposrednio z zapisu art. 35 ust. 1 u.s.g.3%.
Z ustawy nie wynika, czy dla kazdej dzielnicy ma by¢ uchwalony odrebny status, czy
jeden dla wszystkich dzielnic w gminie. Artykut 35 ust. 2 u.s.g. dopuszcza tworzenie
jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (dzielnicy), to znaczy two-
rzenie dwustopniowej struktury organéw jednostek pomocniczych. W ramach dzielnicy
moga znalez¢ si¢ wiec takze osiedla, kolonie, sotectwa. Taka sytuacja dotyczy gtownie
terend6w Warszawy.

Organem uchwatodawczym w dzielnicy (pod warunkiem, ze dzielnica nie ma statusu
gminy) jest organ przedstawicielski, czyli rada (art. 37 ust. 1 u.s.g.)*. Nie dopuszcza sie
W dzielnicy form demokracji bezposredniej. Organem wykonawczym w dzielnicy
bedzie zarzad wybrany sposrod cztonkow rady dzielnicy. Na czele zarzadu stoi prze-
wodniczacy, ktéry powinien by¢ cztonkiem rady.

Ustawa nie wustala w zasadzie zadan ikompetencji organow dziatajacych
w dzielnicach (nie majacych statusu gminy). Jedynie art. 48 u.s.g. okresla zadania
w zakresie zarzadu i korzystania z mienia komunalnego, za$ art. 39 ust. 3 u.s.g. wypo-

wiada si¢ W sprawie upowaznienia przez rade gminy organéw wykonawczych jednostek

31 Leksykon samorzqdu..., S. 62.
32 Tamze, s. 63.
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pomocniczych do wydawanie decyzji administracyjnych. Tak wiec w mysl art. 48
ust. 1 u.s.g. w zakresie okreslonym w statucie jednostka pomocnicza (dzielnica) zarza-
dza i korzysta z mienia komunalnego oraz zarzadza dochodami z tego zrodta. Statut
ustala rowniez zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez wtadze dzielnicy
w zakresie przystugujacego im mienia. Dzielnica jako jednostka pomocnicza nie tworzy
wlasnego budzetu.

Sprawy zwigzane Z nadzorem powinien uregulowacé statut gminy, W sktad ktorej
wchodzi dzielnica.

Status jednostek pomocniczych gmin warszawskich reguluje ustawa z 25 marca 1994
roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy. W zwigzku z tym w Warszawie stosuje
si¢ przepisy ustawy 0 samorzadzie gminy z 1990 roku, chyba, Ze wymieniona ustawa
stanowi inaczej.

1.4. Definicja pojecia ,,decyzja polityczna”

Ostatnim poje¢ciem, ktore chcialbym omowié na potrzeby niniejszej rozprawy, jest
»decyzja polityczna”. Warto na nie zwrdci¢ uwage, poniewaz decyduje o tym jak wy-
glada realizacja regul prawnych oraz polityki w dzielnicy, przez co ma bezposredni
wplyw na réznorodno$¢ uwarunkowan W dziatalnosci dzielnicy Bielany.

Przywotany juz Leksykon politologii definiuje decyzje polityczna, jako $wiadomy
i ukierunkowany akt nielosowego wyboru jednego dziatania ze zbioru dziatan politycz-
nych lub powstrzymanie si¢ od dzialania. Decyzja polityczna okresla cele, metody
I srodki realizacji interesow podmiotow polityki. Podejmowane sg kooperacje negatyw-
ne lub pozytywne. Wedtug kryteriow znaczenia celéw i czasoéw na ich realizacji wyrdz-
nia si¢ decyzje:

1) strategiczne — okreslaja dtugofalowe, perspektywiczne cele grup, organizacji
I instytucji politycznych;

2) taktyczne — wykazuja w skali kilku miesigcy lub lat cele i Sposoby etapowej rea-
lizacji;

3) operacyjne — okre$lajg krotkookresowe i bezposrednie dziatania wykonawcze.

Trafno$¢ decyzji politycznej uwarunkowana jest dwoma ogoélnymi elementami: wie-
dza decydenta 0 warunkach zewngtrznych, posiadanych zasobach i metodach skutecz-
nego dziatania oraz praktyczng sprawnos$cia sterowania dziataniami wykonawczymi.

Przyjmujac systemowg koncepcje procesu podejmowania decyzji politycznych, wy-

roznia si¢ pig¢ podstawowych kategorii analizy decyzyjnej, czyli sytuacja decyzyjna,
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osrodek decyzyjny, proces decyzyjny, decyzja polityczna oraz implementacja politycz-
na.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze tworzenie polityki odnosi si¢ do tworzenia
lub formutowania konkretnego planu lub kierunku dziatania przez rzad lub organizacjg.
Podejmowanie decyzji odnosi si¢ do aktu lub procesu wyboru konkretnego planu lub
kierunku dziatania z zestawu alternatywnych rozwigzan. Podejmowanie decyzji doty-
czacych polityki publicznej odnosi si¢ do dziatan podejmowanych w ramach struktur
rzadowych W celu sformulowania, przyj¢cia, wdrozenia, oceny lub zmiany polityki
ochrony $rodowiska. Decyzje te moga by¢ podejmowane na kazdym szczeblu wladzy.
W polityce spolecznej to pojecie nie jest tak popularne jak w samej dziedzinie politolo-
gii. Opiera si¢ na swiadomym podjeciu jakie$ decyzji, nie porzuceniu obiegu sprawy
losowi.

Osoba, ktéra decyduje, nazywana jest decydentem, zazwyczaj osoba taka sprawuje
wladze. To pierwszy element decyzji politycznej. Nastepny to zakres decyzji, czyli co
najmniej dwie inne mozliwo$ci. Wazny jest takze sposob odrzucania pozostatych decy-
zji, czyli na jakiej podstawie tak zdecydowano. Nalezy doktadnie przeanalizowa¢ kazda
z mozliwosci, jej pozytywy i negatywy. Przed podjeciem decyzji politycznej nalezy
doktadnie zbada¢ wszystkie opcje, pordéwnac ze sobg rozwigzania. Wynikiem decyzji
mozemy nazwa¢ wilasnie wybor jednego rozwigzania sposrdd wielu. Dziedzina,
w ktorej przychodzi podja¢ decyzje, jest przedmiotem decyzji. Wptyw nanig ma za-
zwyczaj wielu decydentow. Wspodlnie rozwazaja lub ustalajg w glosowaniu rozne decy-
zje. Takie dziatania cechujg demokracje. Skutki postanowien majg wptyw na zycie
calego spoleczenstwa, czyli adresatow decyzji politycznej. W sytuacji gdy sprawa jest
powazniejsza i bardziej wymagajaca wtedy konieczny jest dtuzszy czas na podjgcie
takiej decyzji. Kazda decyzja niesie za sobg skutki, dlatego przed jej podjeciem trzeba
doktadnie przeanalizowa¢ wszystkie mozliwosci. Czesto bywa podejmowana w formie
glosowania. Podjecie jakies decyzji musi by¢ poparte konkretnymi argumentami. Osoba
decyzyjna musi dysponowa¢ wiedza z danego obszaru®3. Czesto trzeba przewidzieé
skutki, jakie moze ponies¢ kazda z podanych mozliwosci. Wbrew pozorom jest
to dtugofalowy proces. Pomocg, jakg mogg kierowac si¢ decydenci, sg badania nauko-
we. To one wspieraja W podejmowaniu waznych uchwat czy ustaw. Filozofowie uza-

sadniaja, ze badania naukowe nie zawsze beda pewne. Tworza si¢ konflikty gtownie

33 Leksykon politologii, s. 57.
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0 przyszto$¢ czy wartosci, jakie powinnismy W zyciu mie¢. Kazdy czlowiek jest inny
I ma prawo mie¢ inne wartosci. W kwestii interpretacji tych warto$ci moga zachodzié
spory, poniewaz mozna je inaczej rozumiec.

Najwiecej decyzji jest podejmowanych W polityce spolecznej, dlatego ze obejmuje
ona obszar ludzkich potrzeb i decyduje w mniejszym lub wigkszym stopniu o przyszto-
$ci obywateli. Takie decyzje sg najczesciej krytykowane, poniewaz dotycza wszystkich
obywateli. Decydenci czesto kieruja sie interesami swojej partii, a nie panstwa, ktorym
rzadzg. Wszystkie dzialania powinny by¢ zgodne z prawem i ekonomig. Decyzja poli-
tyczna moze by¢ przyjeta na wiele sposobow. Jednym z nich to metoda opierajac si¢
na zatozeniu, ze kazdy jest za, nikt przeciwko, natomiast inna moze by¢ przyjmowana
przez obywateli zupehie obojetnie®*. Nie wnosza skarg, nie robig protestow. Sa tez
takie, ktore moga si¢ spotka¢ z duza nieprzychylnoscig spoteczenstwa, ktére moze
zacza¢ manifestowac przeciwko tej decyzji. Politycy, ktorzy sa decydentami, czasami
tlhumacza swoje wybory tym, ze nie mozna bylo wybraé pozostalych rozwigzan, wiec
podjeli taka, a nie inng decyzj¢. Najwazniejszym dla politykow sposobem przekonywa-
nia obywateli do konkretnej decyzji jest opowiadanie jak bedzie, kiedy decyzja wejdzie
w zycie. Obok tego sg przywolywane same pozytywne SKutki.

Najwazniejsza dla decydentow powinna by¢ sprawiedliwos¢ decyzji. Wybiera si¢ ta-
kie, ktore w jak najwigkszym stopniu mogg zaspokaja¢ potrzeby ludzi w danym czasie.
Istnieje wiele sprzecznosci przy dokonywaniu decyzji. Czasami moze si¢ zdarzy¢, ze
sprawiedliwe decyzje nie zawsze beda trafne, ate niesprawiedliwe beda praktyczne,
zakltadajac, ze sprawiedliwos¢ jest to niesienie pomocy potrzebujacym i nie dawanie
pomocy osobom, ktore jej nie potrzebuja. Sensownymi $rodkami mozemy nazywaé
takie, ktore beda przynosity pozytywne skutki i dawaty dobre efekty. Z kolei racjonal-
no$¢ ma charakter przedmiotowy i jest jednym ze sposobow uzyskiwania okreslonych
celow™.

Kiedy moéwimy o0 racjonalno$ci  podejmowanych decyzji, czesto mySlimy
o0 sprawdzonej wiedzy na dany temat, jednak decydent ma dostgp do wiedzy subiek-
tywnej. Nie sugerujemy si¢ wiedza potoczng. Kiedy nie bedziemy znaé celow, jaki
chcemy osiagnac przez podejmowang decyzje, nie bedziemy W stanie okresli¢ problemu

przedmiotowej  racjonalnosci. Jak mozna zauwazy¢, polityka spoleczna

34 Tamze, s. 58.
% Tamze, s. 59.
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W rzeczywistosci wyglada zupelnie inaczej. W Kraju opartym na demokracji lub dykta-
turze nie ma miejsca na dowody naukowe, najwazniejsze sa przekonania wyborcow,
politykow lub dyktatoroéw. Wiedza, jaka dajg nam naukowcy czgsto odbiega od potrzeb
dzisiejszego spoteczenstwa. Gdyby nawet politycy stosowali si¢ do wszystkich badan
naukowych, to i tak nardd bytby niezadowolony z ich sprawiedliwosci i efektywnosci.
Nie bedac w stanie sprostaé sprawiedliwosci W polityce spotecznej na wszystkich
plaszczyznach, powinni$my sie skupi¢ na tej, ktora jest trudniejsza do zniesienia, czyli
niesprawiedliwosci indywidualnej. Na najbardziej ogdlnym poziomie polityki srodowi-
skowe odzwierciedlajg zbiorowa decyzj¢ spoleczenstwa 0 dazeniu do osiggnigcia pew-
nych celow i zadan srodowiskowych oraz 0 wykorzystaniu okreslonych srodkow do ich
osiggnigcia. W procesie podejmowania decyzji w sektorze publicznym uwzglednia si¢
rézne punkty widzenia na problemy $rodowiskowe, od tych pochodzacych z przemystu
po poglady aktywistycznych organizacji ekologicznych. Ostatecznie, polityka odzwier-
ciedla nieuniknione kompromisy dotyczace tego, do jakich celéow Srodowiskowych
dazy¢ ijak najlepiej je osiagnaé. Prywatne decyzje podejmowane przez Kkorporacje
i osoby prywatne roéwniez wplywaja nazdolno$¢ spoleczenstwa do reagowania
na wyzwania $rodowiskowe. Rzeczywiscie, krytycy wynikow rzadowych szukaja ini-
cjatyw w sektorze prywatnym. Jednak jako narod, w znacznym stopniu polegamy
na publicznym procesie decyzyjnym, poniewaz tylko rzady dysponuja niezbednymi
srodkami finansowymi, maja wymagang wiadze prawna lub legitymacje polityczna.

2. Samorzad lokalny jako przedmiot badan politologicznych

Samorzad terytorialny (definiowany jako lokalny), bedac przedmiotem badan politolo-
gicznych, przez wiele lat odnosit si¢ do traktowania samorzadu lokalnego jako fragmen-
tu wigkszej catosci, jakim jest system polityczny. W tym kontekscie, jak zauwaza B.
Guy Peters, podejscie naukowe polegalo na traktowaniu systemu politycznego jako
podstawowego uktadu odniesienia i koncentrowato si¢ na charakterystyce otoczenia,
w jakim funkcjonowala wladza wykonawcza, i nad jego wplywem na system politycz-
ny3®. Oznacza to, ze W odrdznieniu od bardziej tradycyjnie prowadzonych badan nad
instytucjami politycznymi, wspoiczesnie samorzad lokalny badany jest pod katem
zachowan wyborczych, postaw politycznych oraz decyzji politycznych, co jest przed-

miotem badan niniejszej rozprawy. Politologowie, ktadac nacisk na znaczenie czynni-

% B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, thum. K.W. Frieske,, Warszawa 1999,
s. 19.
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kow srodowiskowych wplywajacych na funkcjonowanie systemu politologicznego,
przestali interesowac si¢ strukturami czy instytucjami wyznaczajacymi ramy instytucjo-
nalno-prawne®’. W rezultacie wiedza o formalnych instytucjach politycznych
I toczacych si¢ W nich procesach podejmowania decyzji w sprawach publicznych zosta-
ta uznana za mniej istotna, niz na przyktad zachowania wyborcze i postawy polityczne,
ktoére mozna byto analizowac, postugujac si¢ metodami ilo§ciowymi.

Przyjmowalo si¢ wprawdzie, ze istnieje zwigzek miedzy bodzcami srodowiskowymi
i reakcjami systemu politycznego, ale zjaki§ powodow dopiero po pewnym czasie
politologia zainteresowata si¢ nimi. W miare rozwoju orientacji badawczych, ktadacych
nacisk na analize dziatalnosci réznych agend rzadowych, zaczeto zastanawiac si¢ nad
sposobami funkcjonowania wladzy wykonawczej w terenie. Dopiero od 2000 roku
badacze systemow politycznych dostrzegli zwigzki miedzy poziomem relacji zadan
stawianych wtadzy wykonawczej iich codziennoscig, na powrét aktualne staly sie
pytania o sposoby funkcjonowania administracji publicznej, to znaczy instytucji, od
ktorej oczekuje si¢ efektywnego i skutecznego dziatania.

Drugi kierunek badawczy, jaki wptynat na studia dotyczace samorzadu lokalnego
to teoria biurokracji. Obecny wzrost zainteresowania badaniami nad biurokracjg rodzi
zapotrzebowanie na teori¢ poglebiajaca wiedze izrozumienie tego zjawiska. Interdy-
scyplinarno$¢ badan itaczaca si¢ z tym liczba dziedzin naukowych, zajmujacych sig¢
biurokracja oraz jej wplywem napanstwo W ostatnich latach znacznie wzrosta.
W efekcie, poza stwierdzeniem, ze biurokracja jest zjawiskiem ztozonym, brakuje préb
usystematyzowania wiedzy zdobytej przez naukowcow z roznych dziedzin, dotyczg-
cych takze takich problemoéw, jak wptyw biurokracji na administracje publiczng bedaca
elementem systemu politycznego.

W tym konteks$cie, w celu lepszego i pelniejszego zrozumienia istoty i genezy biuro-
kracji, nalezy odnie$¢ si¢ do teorii. Gtownym celem tej czgsci pracy jest wiec proba
naszkicowania gtdéwnych nurtow teorii biurokracji. Skupitem swoja uwage na teoriach:
Maxa Webera, Williama A. Niskanena, amerykanskiego socjologa Roberta Kinga

Mertona takze Roberta Michels Roberta niemieckiego socjologa E. Neumanna.**

37 Tamze, s 20.
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Jedng z klasycznych teorii biurokracji jest teoria sformulowana przez niemieckiego
socjologa, ktory jako pierwszy zajmowat sie badaniami nad biurokracja — M. Webera®,
Traktowal on biurokracje jako pewnego rodzaju model, czy inaczej wzorzec, ktory jest
idealny. Jego teoria opierata si¢ na zasadach wyodrebnionej, zawodowej stuzby cywil-
nej, rekrutowanej i mianowanej na podstawie kompetencji zawodowych, politycznie
neutralnej, ktéra wykonuje swoje administracyjne zadania W sposob ciagly
i systematyczny. M. Weber wyodrebnit trzy typy wiadzy:

— charyzmatyczng (charyzmatyczne przywodztwo),

— tradycyjng (tradycja sprawowania wladzy i przywodztwa),

— racjonalng (legalna).

Weber uznat wiladze racjonalng/legalng za najlepsza, najefektywniejsza. Dla tego
wlasnie modelu opracowat podstawowe zasady biurokracji idealne;j:

— hierarchiczno$¢: organizacja biurokratyczna stworzona na zasadzie hierar-
chicznosci, czyli urzgdnik podporzadkowany jest decyzjom przetozonego;

— depersonalizacja: praca urzednika jest jego podstawowym i statym zajeciem,
ma on wtadze, ktérej powinien podporzadkowac si¢ obywatel, ale nie wynika
to z jego cech osobistych, lecz z posiadanych uprawnien nadanych przez suwe-
rena;

— bezosobowos¢ (jako podstawa dziatania): urzednik dziata w ramach wyzna-
czonych prawem; aby urzednicy nie ingerowali W swoje uprawnienia, koniecz-
ny jest precyzyjny podziat obowigzkéw za pomoca norm prawnych, ktory or-
ganizuje pracg urzednikow;

— kwalifikacje formalne (jako podstawa zatrudnienia iawansu): jest to zasada
opierajaca si¢ na kryteriach formalnych kwalifikacji; na tej zasadzie odbywa
si¢ rekrutacja na stanowiska kierownicze, wszelkie awanse i wynagrodzenia sg

regulowane normami prawnymi;

38 Max Weber (1864-1920) to jeden z gtéwnych przedstawicieli kierunku administracyjnego. Koncepcje
swa buduje na pojeciu panowania, przez ktdre rozumie szans¢ postuszenstwa pewnych oséb wobec
rozkazu o okreslonej tresci. Max Weber stworzyt podwaliny organizacji formalnej. Natomiast prezento-
wana przez niego koncepcja biurokracji stworzyta ogromne mozliwosci tworzenia sprawnych organiza-
cji.Max Weber w swojej dziatalnosci naukowej zajmowat sie szeregiem dziedzin, takich jak: socjologia,
filozofia, religioznawstwo, ekonomia, organizacja i zarzadzanie. W ramach tej ostatniej nauki rozwazat
miedzy innymi prsychofizjologiczne przyczyny wahan wydajnosci pracy. Jednak jego najwazniejszym
osiagnigciem byta teoria wladzy i koncepcja organizacji biurokratycznej,
http://mfiles.pl/pl/index.php/Max_Weber.html, dostep z dnia 29.09.2011 r.
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— specjalizacja i podziat pracy: dyskrecjonalne dziatanie urzednikoéw, regulowa-
ne jest za pomocg odpowiednich norm prawnych, istnieje precyzyjny podziat
uprawnien 1 zadan;

— skuteczno$é: skuteczno$¢ biurokracji jest zagwarantowana przez wysoki po-
ziom specjalizacji, kwalifikacje zawodowe urz¢dnikoéw oraz depersonalizacje
ich dziatania®.

Najwazniejsza role W weberowskiej teorii biurokracji odgrywata sama osoba urzed-
nika. Zawod urzednika byt uwazany za prestizowy, kandydat na urzednika musial by¢
odpowiednio przygotowany do tej funkcji.

Teoria weberowska ukazywata nastepujace cechy urzgdnika:

— zabiega on 0 aprobatg i prestiz spoteczny;

— wybierany jest przez swoich zwierzchnikow;

— regularniec dostaje oplate za wykonywang prace inalezy mu si¢ emerytura
W pozniejszym czasie;

— przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia za kryterium przyjmuje si¢ zakres
wykonywanej pracy, pozycje W strukturze oraz staz;

—  urzednik jest elementem hierarchicznej struktury biurokratycznej*C.

Weber uznawal biurokracj¢ zanajbardziej zracjonalizowang forme¢ wladzy
i za doskonatg maszyne, jednak zauwazat w niej problem dehumanizacji. Na podstawie
dokonanych  analiz  twierdzit, Zze  sprawniej  funkcjonuja  biurokracje
W przedsigbiorstwach kapitalistycznych niz w administracji panstwowe;.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, czym roznita si¢ administracja Weberowska od daw-
nej administracji historycznej. Weber postawil po prostu na bezosobowy system oparty
na uniwersalnych normach prawnych, nie tak, jak byto to dawniej, kiedy administracja
byta catkowicie spersonalizowana.

Biurokratyczne cechy administracji publicznej sg przez wielu badaczy uwazane
za przyczyne powigkszania si¢ wydatkow publicznych i rosnacej roli panstwa W zyciu
zbiorowym. Ten punkt widzenia jest prezentowany w pracach W. Niskanena*'. Stwier-
dza on, ze szefowie urzedow publicznych dazg do maksymalizacji budzetow swoich

urzedow i wykorzystujg W tym celu mozliwos$¢ kontrolowania strumieni informacji oraz

39 M. Weber., Gospodarka i spofeczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 89-90.
40 zoh.: H. lzdebski, Historia administracji, op. cit., s. 232.
41 B.G. Peters, Administracja publiczna..., s. 43.
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ukrywania prawdziwych kosztow $wiadczonych ustug publicznych. W rezultacie bu-
dzety organizacji sktadajacych si¢ na administracj¢ publiczng sa zwykle wyzsze anizeli
to konieczne. W swoim modelu zachowan biurokratow Niskanen wskazuje roOwniez, ze
nietatwo poddajg si¢ oni demokratycznej kontroli, poniewaz dysponuja zazwyczaj
efektywnym monopolem informacyjnym. W tym stanie rzeczy proby niezaleznego
oszacowania kosztow ustug §wiadczonych przez poszczegdlne segmenty administracji
publicznej, podejmowane przez instytucje demokracji parlamentarnej, skazane sa
na niepowodzenie. Rozwigzanie problemu skutecznej kontroli administracji dostrzega
Nisaknen w stworzeniu quasi-rynku ustug publicznych, na ktorym konkurowac¢ mogg ze
sobg organizacje wchodzace W jej sktad. Zaktada on, ze konkurencja, ktorej przedmio-
tem jest dostarczenie wigkszej ilosci ustug lub ustug o0lepszej jako$ci pozwoli
na obnizenie kosztow funkcjonowania administracji publicznej i wyeliminowanie tych,
ktore sa najmniej efektywne??.

Koncepcja ta, chociaz z ekonomicznego punktu widzenia bardzo elegancka, opiera
si¢ na zatozeniach, ktére mozna podda¢ dyskusji. Po pierwsze, stwierdzenie, ze
w funkcjonowaniu organizacji biurokratycznych wbudowane sa mechanizmy sktaniaja-
ce indywidualnych biurokratow do maksymalizacji swoich urzedéw. Jednakze poszcze-
g0Ini urzednicy niewiele moga skorzysta¢ na powigkszeniu budzetow ich biur — z uwagi
na mato elastyczng siatke ptac.

Koncepcji Niskanena mozna réwniez zarzuci¢, ze bagatelizuje mozliwosci, jakimi
w demokratycznych systemach politycznych dysponujg instytucje ustawodawcze
w uzyskiwaniu bezstronnych informacji i opinii*3.

Kolejng probe teoretycznego opisu biurokracji podjat amerykanski socjolog Robert
King Merton. Jego metod¢ analizy funkcjonalnej teoria stala si¢ podstawa dla nowego
krytycznego punktu widzenia w stosunku do zagadnien biurokracji. Opisany przez
niego mechanizm przemieszczenia celow jest jednym z podstawowych dysfunkcjonal-
nych mechanizmoéw biurokracji, odbijajagcym si¢ na wszystkich jej uktadach:

— personelu organizacji biurokratycznej,
— jej klientach,

—  szerszej spotecznos$ci panstwowej, W ktorej dziata biurokracja.

42 Tamze, s. 43.
4 Tamze, s. 44.
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Wedlug Mertona sprawna biurokracja wymaga niezawodnych reakcji personelu
I Scistego podporzadkowania si¢ przepisom. Skuteczno$¢ spolecznej struktury zalezy
W ostatecznym rachunku od przyjecia przez uczestnikow grupy odpowiednich postaw
I wytworzenia w nich odpowiednich uczué. Czgsto si¢ zdarza, ze te uczucia i te postawy
sg intensywniejsze, glebsze | mocniejsze niz to wynika z aktualnych potrzeb. Dokonuje
si¢ W ten sposOb proces przemieszczenia, przesuniecia si¢ celow, W wyniku ktorego
warto$¢ instrumentalna, np. dyscyplina, zgodno$¢ dziatania z przepisami, staje si¢ dla
cztonka organizacji warto$cig samg W sobie. Przepisy stajg si¢ warto$cig absolutna,
przestaje si¢ je pojmowac W odniesieniu do celow dziatania.

Nastepstwem przemieszczenia celow jest takze duch kastowy. Merton stwierdza, ze
funkcjonariusze maja poczucie wspolnego losu, dzielg te same interesy, agresja we-
wnatrz grupy jest mata, a uktad ten dobrze sprawdza si¢ w biurokracji. Jednak w takich
sytuacjach rozwija si¢ zazwyczaj jednoczes$nie organizacja nieformalna, co czgsto rodzi
dazenie personelu do obrony wiasnych interesow W systemie biurokratycznym.

H. F. Dimock, prawnik z Nowego Jorku, uwaza, ze im silniejsza lojalno$¢ grupowa
wsrdd personelu i im bardziej urzgdnicy przeniknigci sg duma swej stuzby, tym wyraz-
niej przejawiajg oni sktonnos¢ do zycia w izolacji, do szukania kompensaty ze szkoda
dla innych, do utraty poczucia wspoétzaleznosci | wspotodpowiedzialnosci. Ci, dla kto-
rych, jak si¢ przyjmuje, istnieje organizacja (petenci), sa traktowani raczej jako $rodki
do sprawowania wladzy niz jak klienci, ktorym si¢ stuzy.

Amerykanski socjolog S. M. Lipset przyjmuje natomiast, ze administratorzy rozwija-
ja swoje wlasne interesy ktore mogg by¢ sprzeczne z interesami tych, ktorzy ich osadzili
na urzedzie. Jego zdanie powszechnie przyjmuje si¢, iz ludzie u wladzy daza do jej
utrzymania, do umocnienia statusu i przywilejow.

Na poczatku XX wieku, niemiecki socjalista isocjolog R. Michels wykazywat,
w jaki sposob profesjonalni organizatorzy i dziatacze tworzyli biurokratyczny aparat,
ktory stopniowo zaczynat istnie¢ sam dla siebie, a masa cztonkdéw stawata si¢ stopnio-
wo jedynie srodkiem do osiggnigcia celow biurokratycznego aparatu organizacyjnego.

Rowniez najnowsze badania biurokracji prowadza do wniosku, ze podstawowa dys-
funkcja biurokracji, w odniesieniu do jej klientow, polega na tym, iz traktuje si¢ ich jak
narzegdzie stuzace osiggnieciu celow, ich interes jako klientow staje si¢ drugorzedny lub
w ogdle nieistotny.

Nastepstwem mechanizmu przemieszczenia celow jest izolacja personelu od grup

poza organizacja lub nawet konflikt miedzy personelem a spolecznoscig. Zdarzajg si¢
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sytuacje, gdy organizacja $wiadomie icelowo dazy do izolacji personelu lub
do wywotania statego kontrolowanego konfliktu personelu z otoczeniem. Przykladem
moze by¢ aparat policji w podbitym Kkraju.

W szczegolnych wypadkach dysfunkcjonalne nastepstwa biurokracji ulegaja spote-
gowaniu. Sytuacj¢ takg stwarza monopol biurokratyczny, ktory wystepuje, gdy istnie-
je tylko jedna organizacja, jeden system posiadajacy wytaczno$¢ na zaspokajanie po-
trzeb klientow w okreslonej dziedzinie.

Merton wskazuje nazrodto konfliktow tkwigce W strukturze biurokratycznej,
a polegajace na tym, ze biurokrata, po czg¢sci niezaleznie od swojej pozycji W hierarchii,
dziata jako przedstawiciel wiladzy 1iprestizu calej struktury. Prowadzi to czgsto
do postawy dominowania nad klientem, arozbiezno$¢ migdzy pozycja urz¢dnika
w hierarchii a jego pozycja wobec klienta moze tylko wzmocni¢ te postawe. Jesli orga-
nizacja publiczna ma charakter monopolistyczny, napigcie staje si¢ jeszcze wicksze
na skutek rozbieznos$ci miedzy ideologig a faktami: uwaza si¢ urzednikow za 0soby
stuzebne, lecz W rzeczywistosci sg stoja oni ponad spoteczenstwem.

Badacze biurokracji dostrzegli tez, ze sytuacja monopolu biurokratycznego odbija si¢
niekorzystnie nasprawno$ci funkcjonowania systemu biurokratycznego. Dimock
stwierdza, 1z brak konkurencji wywotuje W monopolistycznej organizacji rozluznienie,
ostabia che¢¢ dazenia do celu, a takze sprzyja rozrastaniu si¢ biurokratycznego formali-
zmu i wszelkich biurokratycznych wynaturzen.

Amerykanski socjolog i teoretyk P. Blau widzi w monopolu biurokratycznym zasad-
nicze niebezpieczenstwo dla szerokich grup spotecznych: jest zdania, ze tendencja
monopolizacji rynkéw lub monopolizacji wladzy rzadowej staje si¢ W spoleczenstwie
demokratycznym dysfunkcjonalna, a koncentracja wtadzy grozi zniszczeniem instytucji
demokratycznych.

Jednym z najwazniejszych probleméw W teorii biurokracji jest zwigzek mi¢dzy sys-
temami biurokratycznymi a instytucjami demokratycznymi w spoteczenstwie. Wskazu-
je si¢ na nastgpstwa biurokracji ograniczajace instytucje demokratyczne, paralizujace
ich funkcjonowanie.

Jeszcze inne, bardziej krancowe poglady, absolutyzujace dysfunkcjonalne nastep-
stwa biurokracji, wyrazat R. Michels. Analizowat on konkretne typy biurokracji: lewi-
cowe partie polityczne i administracje rzadowa W monarchii pruskiej. Wnioski uogol-
nial na wszelkie organizacje biurokratyczne. Uwazal organizacj¢ biurokratyczng za

Z gbry skazang na nieodpowiedzialno$¢. Wynikalo to z samej jej natury, wyzwalajacej
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tendencje do oligarchii. Techniczna specjalizacja wynikajaca z zakresu dziatan
I wielkosci organizacji sprawia, ze fachowe, wyspecjalizowane kierownictwo jest
W organizacji niezbedne. Mozliwo$¢ decydowania stopniowo wymyka si¢ masom
i skupia si¢ coraz bardziej W rekach przywodcow. Przywodcy, ktorzy poczatkowo byli
wykonawcami woli zbiorowosci szybko odrywaja si¢ od mas i stajg si¢ od nich nieza-
lezni. Organizacja nieuchronnie zawiera W sobie tendencj¢ do oligarchii. Tendencja ta
bardzo wyraznie przejawia si¢ W kazdej organizacji. Przy dynamicznej rozbudowie
organizacyjnej kazda partia i kazdy zwigzek zawodowy dzielg si¢ na mniejszos¢ kieru-
jacych i wigkszo$¢ kierowanych. Im wigksza organizacja, z tym wigkszg sitg wystepuje
ten proces.

Zgodnie z literg przepisow wszelkie dziatania przywodcow poddane sg zawsze czuj-
nej krytyce ludzi z szeregdw; W miar¢ jak dziatalno$¢ organizacji si¢ rozrasta, zaczyna
by¢ to czysta fikcja. W katechizmie partyjnych obowigzkéw naczelnym prawem staje
si¢ Sciste przestrzeganie zasady hierarchii. Oligarchiczna i biurokratyczna tendencja
W organizacji jest techniczng i praktyczng koniecznoscia, jest nieuniknionym nastep-
stwem samej zasady organizacji.

Aby zrozumie¢ biurokracje W kontekscie systemu politycznego, nalezy odnies$¢ si¢
do teorii J. Burnhama, amerykanskiego socjologa i politologa, ktory wychodzi
Z zalozenia 0 niezbgdno$ci wysoce rozwinietych technicznie kwalifikacji biurokratycz-
nych w dzisiejszym $wiecie. Kwalifikacje te posiadaja menadzerowie (managers) —
kierownicy wielkich organizacji. Analogicznie do rozumowania Michelsa stawia znak
réwnosci miedzy niezbednoscig kierownikow, przywodcow a ich wielkimi i praktycznie
coraz mniej ograniczonymi mozliwosciami decydowania. Doprowadza ten poglad
do skrajnosci, wyrazajac przekonanie, ze menadzerowie W coraz wigkszym stopniu
staja si¢ panami wspotczesnego spoleczenstwa, a W przysztosci zostang jego absolut-
nymi wladcami.

Koncentracja w dziedzinie gospodarczej i biurokratyzacja przemystu doprowadza
do przejecia wladzy przez menadzerow. W rezultacie wiadza bedzie sprawowana
na szkodg jednostki i catego spoleczenstwa.

Ksigzka Burnhama wywotata burzliwe dyskusje, echa tych sporow nie ucichty
do dzis. Ma ona jednak, zwtaszcza w swych skrajnych tezach, charakter bardzo publicy-
styczny. Obecnie uznaje si¢ owe tezy za wynik do$¢ prymitywnej metody budowania
sagdow 0 zjawiskach spotecznych. Menadzerowie pozostaja nadal osrodkiem zaintere-

sowania, co jest miedzy innymi zastugg Burnhama, ale ich dziatanie w spoteczenstwie
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oceniane jest na podstawie bardziej wnikliwych i systematycznych analiz oraz badan
terenowych dazacych do przedstawienia mechanizmow wzajemnej zalezno$ci réznych
grup w konkretnych warunkach. Szuka si¢ czynnikOw ograniczajacych ich wplywy,
starajac si¢ przy tym nie odbiega¢ we wnioskach od sprawdzonego materiatu empirycz-
nego. Nie wynikajg z tego wprawdzie teorie 0 wielkim zasiggu, ale za to formutowane
tezy sa nieporéwnanie lepiej uzasadnione.

Biurokracji przypisuje si¢ funkcje i dysfunkcje w zalezno$ci od systemu biurokra-
tycznego, od miejsca i czasu dziatania. Kiedy poglady skupiajace si¢ na dysfunkcjach
biurokracji i absolutyzujace te dysfunkcje dotycza konkretnego systemu, moga znajdo-
waé pelne uzasadnienie W sprawdzonych i systematycznie uporzadkowanych faktach.
Dzieje si¢ tak w wypadku wnioskow dotyczacych biurokracji w Niemczech hitlerow-
skich. Jednym z autorow ktorzy zajmowali si¢ tym problemem jest E. Neumann.

Sytuacje W niemieckiej spolecznosci panstwowej z tego okresu definiuje on jako biu-
rokracj¢ totalng. Jest to monopol biurokratyczny zblizony do absolutu. Istota tej biuro-
kracji polega na dazeniu do skonsolidowania grupy panujacej, do atomizacji, rozbicia
i rozproszenia podleglych warstw poprzez zniszczenie kazdej autonomicznej grupy
posredniczacej migdzy tymi warstwami a panstwem i do stworzenia systemu autokra-
tycznych biurokracji ingerujgcych we wszystkie stosunki miedzy ludzmi. Proces atomi-
zacji rozciaga sie czgsciowo i na klase panujaca, towarzyszac zroznicowaniu wewnatrz
masowej partii i w spoteczenstwie, tworzeniu si¢ W kazdej dziedzinie elit, pewnych
i godnych zaufania systemu. W systemie biurokracji totalnej jednostka jest catkowicie
bezradna.

Monopolizm organizacji biurokratycznej i depersonalizacja ogarniaja catoksztatt zy-
cia. Zmiana warunkow pracy cztonkow zwigzku zawodowego zalezy od urzednikow
zwiazkowych, w ich rgkach spoczywa decyzja. Polityke partii politycznej zalezy od jej
hierarchii organizacyjnej. W organizacji sportowej mechanizm ztozony z prezesow,
wiceprezesow, sekretarzy i skarbnikow decyduje 0 rozgrywkach sportowych
I 0 dziatalnosci calej grupy. Proces ten rozciaga si¢ rowniez na zycie kulturalne. Ruch
muzyczny zostaje zorganizowany przez profesjonalnych sekretarzy, ktorzy wcale nie
muszg by¢ muzykami. Kierownictwo radia $cisle okresla, jakie dawki kultury majg by¢
wydzielane publicznos$ci. Biurokracja wkracza nawet w najbardziej intymng dziedzing
zycia ludzkiego — W rodzing. Istniejg organizacje dla rodzin wielodzietnych i dla kawa-
leréw, stowarzyszenia kontroli urodzin, ciata doradcze w sprawach szcze$cia rodzinne-

go. Istnieje wiclka sie¢ organizacji obejmujgcych kazdy niemal aspekt ludzkiej egzy-

30



stencji i funkcjonujacych jako elementy posredniczace W stosunkach migdzy ludzmi.
W takiej sytuacji wszelkie prawa czlowieka uzaleznione sa od woli biurokratow.

Opisany przez Neumanna system biurokratyczny Trzeciej Rzeszy mozna uznaé
za szczegotowy, konkretny przypadek ogodlnie okre$lonego przez Merona i innych
autorow spoteczenstwa catkowicie zbiurokratyzowanego, W ktorym biurokracja nie
odpowiada postawom i warto$ciom przewazajagcym W spoteczenstwie lub dziata jedynie
interesie pewnej warstwy spotecznej, ze szkodg dla innych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zlozono$¢ zjawiska, jakim jest biurokracja,
najtrafniej dotychczas opisat M. Weber, jednak z uwagi na zawarte w niej niescistosci

po6zniejsi badacze podejmowali proby opracowania wtasnych koncepcji.
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Rozdzial II Uwarunkowania polityczne
1. Charakterystyka podstawowych koncepcji "'polityki* i ich wplyw
na decyzje polityczne w dzielnicy Bielany m.st Warszawy.

Podejmujac si¢ proby analizy pojecia ,,polityka” na potrzeby niniejszej pracy napo-
tykamy na problemy jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia. Stad wspotczesnie
uwaza si¢, ze nie mozna sformutowaé jednej uniwersalnej definicji polityki. Jest
to dziedzina bardzo zlozona, obejmujaca wiele zjawisk, podmiotow I relacji miedzy
nimi. Dlatego obecnie rozwoj politologii skutkuje pojawieniem si¢ kierunkéw definio-
wania polityki oraz koncepcji objasniajacych czym jest polityka. Jak stusznie zauwazyt
Leszek Sobkowiak, pojecie polityka jest odmiennie definiowane w réznych orientacjach
teoretyczno metodologicznych. | stad wyprowadzita probe definiowania pojecia polity-
ka szukajac powigzania jej ze zréznicowanymi kierunkami teoretyczno metodologicz-
nymi. Pierwsza proba definiowania odnosi si¢ do normatywizmu (tak zwana orientacja
formalno prawna)

Normatywizm:

a) polityka interpretowana w kategoriach powinnosciowych jak by¢ powinno?

b) odwotuje si¢ do greckiego przestania polityki jako roztropnego realizowania
wspolnego dobra;

c) koncentruje si¢ na projektowaniu pozadanych wizji zycia politycznego;

d) projektow dobrej polityki w historii mysli politycznej pojawito si¢ wiele;

e) ktore legitymizowaly wtadze i uzasadniaty postuszenstwo obywateli (np. teo-
logie polityczne, koncepcje umowy spotecznej)

f) stanowigcy do dzisiaj przedmiot oczywistych sporow wokot dobra wspolnego

g) na bazie krytyki normatywizmu pojawila si¢ egzystencjalna wyktadnia polity-
ki, ktorej ukoronowaniem byt decyzjonizm44.

Druga odnosi si¢ do behawioryzmu.

Behawioryzm:

a) polityka interpretowana jest przez pryzmat zachowan ludzkich zwigzanych
Z procesem rzadzenia;

b) motywacje do uczestnictwa w polityce tkwig w psychice ludzkiej;

4 Leksykon politologii, s. 329.
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C) pozna¢ je mozna poprzez uwolniong od sadéw wartoSciujacych empiryczng
obserwacje i opis zachowania (orzekac co jest a nie co powinno by¢). W mysl
tradycyjnych zatozen behawioryzmu granice polityki wyznacza formuta ,kary
— nagrody” decydujaca 0 charakterze aktywnos$ci ludzkiej zwigzanej
Z procesem rzadzenia®.

Trzecia odnosi si¢ do biopolityki.

Biopolityka:

a) czlowiek jest zwierzeciem politycznym (zoon politikon)

b) polityka za$ pojawia si¢ juz u prymitywnych populacji — wszedzie tam, gdzie
wystepuje problem wladzy;

C) oznacza zachowania ludzi przyjmujace posta¢ rywalizacji prowadzacej
do dominacji — podporzadkowania W grupie;

d) prawo pehni funkcje regulacyjne - zwigzane z rozwigzywanie konfliktow. Stad
I nauka o polityce jest nauka lezaca na przecieciu nauk przyrodniczych (etiolo-
gia, genetyka i in.) i spotecznych (socjologia, psychologia i in.), w obszarze za-
interesowan, ktorej znajdujg zagadnienia agresji — altruizmu w polityce.

Czwarta to postmodernistycznej ujecia pojecie ,,polityka”®

Postmodernizm:

a) sygnalizuje kryzys wspotczesnej polityki;

b) ktéra symbolizuje rhizoma — roslina 0 wielu splatanych i dtugich korzeniach,
nie wiadomo gdzie si¢ zaczynajgcych I konczacych;

C) zrozumienie polityki wymaga wielu punktow odniesienia;

d) jest ona bowiem swoistym labiryntem w ktorym zyje i dziata cztowiek;

e) wyrazajacy obawg przed nieznanym, ale i pragnienie odstaniania ukrytych sen-
sow zycia wspdlnotowego i drog z sytuacji.*’

Jak zauwazajg Herbut i Antoszewski polityka to wyodrebniona i autonomiczna sfera
zycia spotecznego, sfera stosunkéw oraz dzialan przybierajacych posta¢ konfliktow,
walki, kompromisow iwspotpracy pomiedzy duzymi grupami spotecznymi
I organizacjami politycznymi , osrodkami decyzji politycznych i jednostkami. Podmioty

te dazg do zaspokojenia swoich potrzeb i intereséw poprzez sprawowanie wladzy poli-

4 Tamze.

4 Tamze.

47 Wiedza 0 Spofeczenstwie, Zakres Wyktadu, red. K. A. Wojtaszczyk, W.Jakubowski, Fundacja ,,POLI-
TEJA”, Warszawa 2000, s. 133 i nast.
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tycznej lub poprzez wywieranie wpltywu nawiladze. Istota polityki jest wiadza,
a zwlaszcza wiladza panstwowa, ktorej konstytutywny element stanowi monopol stoso-
wanego legalnego przymusu wobec podmiotow nie respektujacych autorytatywnych
decyzji 0 rozdziale dobr materialnych i niematerialnych.*®

W politologii anglosaskiej wystgpuje rozdzielnie dwoch podstawowych znaczen po-
jecia ,,polityka”. Po pierwsze policy — jest to stosowanie decyzji przez jednostke badz
grupe, ktore dotyczg wyboru celow | metod ich osiggania W $cisle okreslonych grani-
cach uprawnien jakim dysponuje polityk. W tym znaczeniu polityka stanowi sfere
praktycznej dziatalno$ci. Po drugie politics jest to pojecie okreslajace proces zachodza-
Cy W systemie spolecznym, polegajacy na selekcjonowaniu i porzadkowaniu podsta-
wowych celow tego systemu wedtug kryteriow ich waznos$ci | mozliwosci ich realizacji,
w aspekcie czasu i alokacji zasobow spotecznych. Politics to zatem sfera stanowienia
I realizacji  decyzji dotyczacych ekonomicznych, politycznych, kulturalnych
i socjalnych obszaréw systemu ogélnospotecznego™®.

Jednak jak pisze Andrew Heywood., polityka jest nierozerwalnie zwigzana
z fenomenami konfliktu i wspotpracy. Z jednej strony istnienie sprzecznych opinii,
roéznych potrzeb, zadan i konkurencyjnych interesow implikuje obecnos¢ niezgody co
do zasad rzadzacych zyciem ludzi, z drugiej za$ , ludzie zdajg sobie sprawg z tego, ze
aby wpltywac¢ nate zasady i zapewni¢ utrzymanie ich W mocy musza wspolpracowac
z innymi. Stad definicja Hanny Arendt — jako dziatanie zgodne. Dlatego wilasnie istota
polityki jest czesto przedstawiana jako proces rozwigzywania konfliktow, godzenia
rywalizujacych pogladéw lub konkurencyjnych interesow.>

Tymczasem analizujac pojecia ,,polityka” wedtug francuskiego stownika nauk poli-
tycznych nalezy zwrdcié uwage , ze odnosi si¢ do wladzy nad spoleczenstwem.

Tymczasem odmiennie od powyzszego definiuje si¢ pojecie ,,polityka” na gruncie
spotecznej nauki kosciota. Polityka to pomaganie ludziom w realizacji ich celow. Poli-
tyka jest pochodng subsydiarnosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢ , ze obszar znaczeniowy pojecia ,,po-
lityka” jest wysoce obszerny, stad W literaturze jest mowa , ze ,,na préozno byloby szu-

ka¢ zamknigetej definicji ,,polityka”, a to ze wzgledu, ze dos¢ zgodnie podnosi sig¢, 1z nie

48 Leksykon politologii, s. 329.

4 Tamze, s. 330.

0 A, Heywood., Klucz do politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN., , Warszaw 2008 rok., s. 24.
51 0.Nay., Lexique de science politique., 4 edycja 2017., Dalloz, Paryz, 2017, s .462
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mozna zdefiniowaé czegos, co obejmuje swym zakresem rézne jakoSciowo zjawiska,
rodzac koniecznoéé ograniczenia pola, ktére chcemy zdefiniowaé®? Dlatego tez ogra-
niczenie zakresu badawczego polityki nastepuje przy przyjeciu  jednej
z charakterystycznych koncepcji polityki.

Do najwazniejszych koncepcji polityki zaliczamy: klasyczng koncepcje¢ polityki, ko-
ercyjng koncepcje polityki, koncepcje polityki konsensualnej, konfliktowa koncepcje
polityki, czy koncepcje polityki bez ideologii.

Aby lepiej zrozumie¢ pojecie ,,polityka” nalez je powigza¢ z koncepcjami polityki.
Jednak powigzanie polityki z jej koncepcjami przysparza probleméw zwigzanych z jej
precyzyjnym zdefiniowaniem. Stad nalezy po krotce scharakteryzowaé wymienione
powyzej koncepcje i dokona¢ rekapitulacji w kontekscie niniejszej pracy.

Klasyczna koncepcja polityki wywodzi si¢ z tradycji greckiej i wedlug mysli poli-
tycznej Arystotelesa opiera si¢ na zatozeniu ze jest ona przede wszystkim sztuka zarza-
dzania panstwem. Koncepcja ta koncentruje si¢ wokot takich zagadnien jak funkcjono-
wanie panstwa, jego ustroj, instytucje irola w zyciu spotecznym. Celem polityki po-
winno by¢ wspolne dobro obywateli, co wymaga roztropnego zarzadzania panstwem
I rozwagi w podejmowaniu decyzji. A co zatym idzie osoby petnigce najwazniejsze
funkcje w panstwie powinny posiada¢é wymagang wiedzg, predyspozycje osobowo-
$ciowe i umiejetnosci.

Z uwagi na fakt, ze panstwo zmieniato si¢ na przestrzeni lat powstaty nowe jego typy
czy formy. Zmienialo si¢ takze klasyczne pojmowanie polityki odstaniajac jego mecha-
nizmy wladzy czy podejmowania decyzji. Z biegiem czasu okazato si¢ takze, ze polity-
ka nie ogranicza si¢ tylko do charakterystyki panstwa ale takze do pojecia systemu
politycznego.

Rozumienie pojecia polityki mozna przedstawi¢ jako:

— interesy - polityka to gra interesow, W ktorej liczy si¢ przede wszystkim wy-
grana;
— decyzje - polityka to sztuka podejmowania trafnych decyzji w kierowaniu

sprawami panstwa;

52 R.Hausner, Z.Niewiadomski., Pojecie administracji publicznej (W:) System Prawa Administracyjnego,
Tom 1-Instytucje prawa administracyjnego, red. R.Hausner, z Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszaw 2010,
S.5.
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— wladza - polityka odnosi si¢ do tych stosunkéw miedzyludzkich, ktorych tre-
$cig jest wladza, mozliwo$¢ narzucania i egzekwowania decyzji jednostki lub
grupy wzgledem innych;

— dziatanie polityczne sfera regulacji zachowan jednostek 1 wspolnot ludzkich
zorganizowanych w panstwo;

— panstwo - polityka to dziatalnos¢ panstwa, jego struktur politycznych
I administracyjnych zmierzajaca do wytyczonych celow;

— system polityczny — polityke konstytuuja: podmioty zycia politycznego, rela-
cje miedzy nimi, petnione role w przestrzeni politycznej,*

Koercyjna koncepcja polityki

Gléwnym celem polityki koercyjnej jest utrzymanie porzadku publicznego
| zapewnienie bezpieczenstwa. Panstwo I jego instytucje aby wypetié¢ to zadanie musza
mie¢ mozliwos¢ stosowania wielu instrumentow, W tym takze srodkéw przymusu, ktore
regulujg przede wszystkim stosunki mi¢dzyludzkie.

Wedhug T. Klementowicza polityka to prawomocne stosowanie $srodkow publiczne;j
regulacji, takze przymusu nie tylko wobec ciata czlowieka, ale tez dobr materialnych
bedacych jego wtasnoscia.>* Stosowanie przymusu powinno jednak odbywaé sie
za pomocg ustalonych zasad tj.; okre§lony przez prawo, stosowany przez prawomocng
wladzg, podlega publicznej kontroli, uwzglednia dziatania prewencyjne, stuzy utrzyma-
niu tadu demokratycznego

W koercyjnej koncepcji polityki nacisk kladziony jest na szczegdtowe regulacje
prawne odnoszace si¢ do relacji obywatel rzad, ale tez na doskonalenie systemu egze-
kucji decyzji wiadzy i kontroli jej sprawowania. Trzeba zauwazy¢, ze tak rozumiana
polityka rozdziela zadania instytucji panstwowych, podziat rdl czy zakres kompetencji.

Koncepcja polityki konsensualnej nawigzuje do klasycznej definicji jako dobra po-
wszechnego, ale osiggnig¢tego za pomoca Ssrodkoéw takich jak porozumienie czy wspot-
dziatanie. Polityka W tym ujg¢ciu ma stuzy¢ pokojowemu rozwigzywaniu konfliktow
miedzy uczestnikami zycia politycznego. Wazne jest rowniez egzekwowania przyjetych
ustalen oraz procedur dochodzenia do kompromiséw poprzez konsultacje, negocjacje,

debaty parlamentarne.

% Wiedza o Spoleczenstwie, Zakres Wykladu, red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Fundacja ,,POLI-
TEJA”, Warszawa 2000, s. 135

% T. Klementewicz, Polityka i jej poznawanie (w:) Hoino Politicus. Wstep nauki o polityce, Warszawa
1993, s. 17
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Tak rozumiana polityka moze wystepowaé w wielu odmianach: polityki pokoju, ko-
egzystencji, pojednania, sprawiedliwosci, wolnosci, jedno$ci, kooperacji, wspotpracy,
konkurencji. Jej podstawowym celem jest minimalizacja i eliminacja ostrych konflik-
tow migdzy uczestnikami zycia politycznego.

Konfliktowa koncepcja polityki opiera si¢ na pojeciach takich jak: sprzecznos¢,
agresja, przemoc, walka, dezintegracja, konfrontacja. Koncepcja ta odwotuje si¢
do teorii naukowych zgodnie z ktorymi czlowiek z natury jest agresywny i sktonny
do konfliktow.

Konflikt polityczny definiowany jest jako walka dwoch lub wigecej podmiotow poli-
tyki, ktére posiadaja sprzeczne potrzeby, interesy czy warto$ci, zmierzajace
do osiaggnigcia innych celow.

Konfliktowe ujecie koncepcji polityki wystepuja w wielu wariantach, i tak przykta-
dowo w decyzjonizmie Carla Schmitta to, co polityczne, konstytuuje relacja migdzy
nami i wrogiem. Poj¢cia ,,przyjaciel” i ,,wrdg” majg tu konkretny sens egzystencjalny.
Wrog to walczaca lub co najmniej gotowa do walki zorganizowana grupa ludzi, ktora
stoi na drodze innej, podobnie zorganizowanej grupy. Polityka zostaje zatem sprowa-
dzona do utrzymania porzadku spotecznego i lokalizacji kazdego, kto moze podjaé
wrogie dziatania. Zostajg tu uwzglednione antagonizmy egzystencjalne i opisuje nature
wroga — tego, ktory zakloca porzadek W panstwie.® Polityczno$é wedtug Schmitta
zaklada nieustanny spdr, czy bardziej precyzyjnie, nigdy nie ustajaca gotowos¢
do sporu.

Koncepcja polityki bez ideologii powstata w Stanach Zjednoczonych i postrzegana
jest jako sztuka bycia wybieranym i bycia wybranym.

Szczyt popularnosci polityki "wolnej od ideologii" przypada na okres kampanii wy-
borczych. W tym przypadku bycie wybranym staje si¢ celem samym w sobie, a nie
srodkiem prowadzgcym do wiasciwego celu politycznego. Sukces polityczny mierzony
jest przede wszystkim poparciem elektoratu, a polityka zostaje sprowadzona do walki
0 zdobycie rynku politycznego, zwlaszcza poparcia wyborcow. Rynkiem tym zatem
kieruja prawa podazy i popytu, a towar potrzebuje promocji. *°

Zgodnie z tg koncepcja dziatania kandydata na wybieralne stanowiska sg kalkulacja

jakie decyzje lub postulaty pozwolg pozyskaé najwigksza liczbe gltosow. Dlatego tez

% Wiedza o Spoteczeristwie, Zakres Wykladu, red. K. A. Wojtaszczyk, W.Jakubowski, Fundacja ,,POLI-
TEJA”, Warszawa 2000, s. 138
%6 A. Rapaport, Rézne znaczenia ,,racjonalnych decyzji politycznych”, Warszawa 1986, s.6 i nast.

37



politycy rezygnuja z wlasnych przekonan i glosza poglady neutralne i identyfikuja si¢
z pogladami wigkszo$ci wyborcow. Moga roéwniez przyjmowaé postawe arbitra
W sprawie, CO pomagam W pozyskaniu nowych wyborcow.

Przedstawione powyzej koncepcje polityki jasno pokazuja, ze nie ma uniwersalnej
zarowno koncepcji jak i definicji polityki, jest ona zjawiskiem bardzo zlozonym
I postrzeganym na wiele roznych sposobow.

Z obserwacji reform realizowanych w naszym kraju, wynika, ze przedstawione po-
wyzej ujecia polityki wystepujg W praktyce i ukazujg obraz polskiej polityki transfor-
macyjnej. W réznych aspektach dziatan mozna dostrzec wyltaniajacy si¢ obraz informa-
cji zarowno W aspekcie: polityki koercyjnej - stosowanie $rodkéw przymusu
z wykorzystaniem obowigzujacego prawa np. wobec osob blokujacych drogi; polityki
konsensualnej — porozumienie partii politycznych np. w kwestiach migdzynarodowych;
polityki konfliktowej — brak porozumienia migdzy partiami, ktoére prowadzi
do konfliktow; polityki bez ideologii — dziatania nakierunkowane na elektorat wybor-
czy. Wspodlczesne zmiany zachodzace w procesach politycznych zawierajag W sobie
rézne wyzwania. Poczawszy od interpretacji archaicznych zapiséw przy zderzeniu ze
wspotczesnymi potrzebami wynikajacymi Z potrzeb ogoétu. Inaczej moéwigc polityka
to ciggly proces wdrazania i formowania si¢ nowej polityki dla spoteczenstwa prokapi-
talistycznego.

Zderzenie si¢ polityki tradycyjnej z polityka ponowoczesna jest coraz bardziej wi-
doczne zaréwno na scenie politycznej jak i wypowiedziach elektoratu na platformach
komunikacyjnych. Ze wzgledu natatwy dostep do informacji przekazywanych
w Internecie wszelkie dyskusje i opinie przenosza si¢ do §wiata wirtualnego. Zmiany
W polityce nowoczesnej beda sie opiera¢ na przeniesieniu zycia politycznego
do internetu. Nie ulega jednak watpliwosci ze wigzac¢ si¢ to bedzie z ryzykiem zapew-
nienia bezpieczenstwa informacji W cyberprzestrzeni oraz nie mozna zagwarantowac
I przewidzie¢ kierunku zmian cywilizacyjnych. Plusem jest to Ze organizujgc wirtualne
np. referenda krajowe czy wybory ograniczymy koszty zwigzane z ich przygotowaniem,
oraz zachecimy do wzigcia W nich udzialu wigkszo$¢ wyborcow.

Powyzsze wnioski prowadza do stwierdzenia ze zmiany W podejmowaniu decyzji

politycznych i stylu prowadzenia wtadzy beda nastepowaly i sg nicuniknione.
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2. Partie polityczne na poziomie lokalnym i ich wplyw na decyzje poli-
tyczne w dzielnicy Bielany.

Roéznorodnos¢ uwarunkowan w rozwoju dzielnicy Bielany jest specyficznym
i skomplikowanym obszarem politologicznej analizy. Stad celem niniejszego podroz-
dziatu jest prezentacja wizji iistoty politycznych uwarunkowan polskich ugrupowan
w latach 2008-2015 w zakresie rozwoju dzielnicy Bielany. Jest to proba ukazania za-
gadnien kluczowych dla poszczeg6lnych ugrupowan politycznych ktére znalazly swoja
reprezentacje W radzie dzielnicy, w obszarze rozwoju oraz sposob realizacji prezento-
wanych przez ugrupowania partii politycznych na poziomie lokalnym postulatow roz-
patrywanych z punktu widzenia procedowania, uchwalania oraz ich wptywu na rozwdj.
Stad przedstawiono analiz¢ postulatow programowych partii politycznych w latach
2008 -2015 ktore znalazty swoja reprezentacj¢ W dzielnicy Bielany. Do analizy wybra-
tem programy lokalnych partii politycznych, ktorych reprezentacja znalazta si¢ w radzie
dzielnicy Bielany m.st, Warszawy, w latach 2008-2015. Sa wsrod nich, w kolejnosci
program wyborczy platformy obywatelskiej, nastgpnie prawa i sprawiedliwo$ci oraz
sojuszu lewic demokratycznej. Analiza jest oparta na oficjalnie publikowanych progra-
mach partii politycznych.

2.1. Program wyborczy Platformy Obywatelskiej.

I tak analize¢ programow polskich partii politycznych rozpoczn¢ od przedstawienia
programu wyborczego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi ha uwarunkowania poli-
tyczne jakie pojawialy si¢ W kraju w czasie trwania kadencji rady dzielnicy w okresie
od 2008 do 2015 roku

We wrzesniu 2008 roku utworzony zostat komitet wyborczy Platformy Obywatel-
skiej.

Jednak w programie wyborczym Platformy Obywatelskiej przygotowanym
na wybory samorzadowe w okresie od 2008 do 2015 uwzgledniono bezposrednio
anawet posrednio obszar zwigzany bezposrednio samorzadem terytorialnym (lokal-
nym) . Program polityczny po zatytutowany ,,Polska przysztos¢” — (Program Platformy
Obywatelskiej RP sktadajacy sie 11 czegsci:

1) gospodarka i praca,
2) rodzina,
3) polityka senioralna,

4) milodziez,
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5) Edukacja, nauka i kultura,

6) Dostgpna i nowoczesna ochrona zdrowia,
7) Nowoczesna, otwarte i inteligentne miasta,
8) Rozwdj wsi i matych miast,

9) Polityka zagraniczna i europejska,

10) Bezpieczna Polska, bezpieczny obywatel,
11) Polska obywateli

W zadnej z wyzej wymienionych cze$¢ nie podejmowat problematyki wymiaru spra-
wiedliwosci. Jedynie w czesci 11 zatytulowanej ,,Polska obywateli” znalazt si¢ zapis:
,Od poczatku istnienia Platformy Obywatelskiej zawsze opowiadaliSmy si¢ za takimi
zmianami w organizacji panstwa, ktore podazaja za potrzebami i oczekiwaniami oby-
wateli”.

,»Chcemy kontynuowa¢ zmiany W organizacji naszego panstwa. Oto postulaty: re-
forma systemu politycznego, rowno$¢ wobec prawa, nowy etap W relacjach panstwo —
koéciot, mniejsza biurokracja, wieksza odpowiedzialno$¢ przed obywatelami”.®’

Tak wiec Platforma Obywatelska odniosta si¢ bezposrednio i posrednio
do réznorodnych uwarunkowan zwiazanych z rozwojem dzielnicy w tym: uwarunko-
wan prawnych, spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

2.2. Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie odniosto si¢ do uwarunkowan spotecz-
nych, gospodarczych i kulturalnych. Znalazto to swdj wymiar W nastgpujacych cze-
ciach programu: ,,Spoteczenstwo obywatelskie”, ,,Budzet obywatelski i gospodarka”
oraz ,Kultura na potrzeby samorzadu terytorialnego”. Program wyborczy PiS jedno-
znacznie stwierdzal, ze samorzad terytorialny w Polsce znajduje si¢ w glgbokim kryzy-
sie. Gminy, powiaty czy dzielnice dziatajg niesprawnie, tracg spoteczne zaufanie, po-
waznie zagraza im korupcja I nepotyzm, atakze ,.ciche” uzaleznienie polityczne, co
pokazaty niektore afery, jak chocby gdanski przypadek ,,sedziego na telefon”. Coraz
czesciej tez instytucje samorzadu terytorialnego jawig si¢ opinii publicznej jako pan-
stwo w panstwie, wytaczone spod wszelkiej spotecznej kontroli, a nawet spotecznej
oceny i krytyki. Wbrew swojej nazwie samorzad terytorialny coraz cz¢sciej postrzegany

jest jako miejsce, w ktorym ludzi spotyka krzywda i niesprawiedliwo$é, gdzie ustawy

S"Polska przyszto$¢ — Program Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 2015 r., s. 86. Dostepny
www.platforma.home.pl/images/Polska-Przyszlosc-Program-PO.pdf , z dnia 21.10.2015

40


http://www.platforma.home.pl/

stosuje si¢ wybidrczo, gdzie sg rowni | rowniejsi wobec prawa. Jest t0 po czesci skutek
zaniechania niezbednych reform samorzadu terytorialnego na poczatku okresu trans-
formacji, ale w znacznej mierze takze nastepstwo nieodpowiedzialnych pseudoreform,
przeprowadzonych w ostatnich kilku latach przez koalicj¢ PO-PSL przy wsparciu SLD.
Szczegoblnie szkodliwe dla panstwa okazalo si¢ tzw. Reformy samorzadowe. Stad samo-
rzad terytorialny w naszym kraju wymaga zasadniczej naprawy, ktéra powinna si¢
opiera¢ na trzech zatozeniach.

Po pierwsze, samorzad terytorialny nie moze by¢ ,,panstwem W panstwie”. Zachowu-
jac podstawowe konstytucyjne gwarancje niezalezno$ci i niezawistosci, obywatele nie
moga by¢ pozbawienie wptywu na funkcjonowanie samorzadu. Ma ona stuzy¢ spote-
czenstwu, ludziom, anie samej sobie. Muszg istnie¢ skuteczne mechanizmy kontroli
przeciwdziatajagce odrywaniu si¢ ogniw samorzadu terytorialnego od jego stuzebnej
wobec spoleczenstwa roli oraz korygowania bledow.

Po drugie nalezy zmieni¢ ustawodawstwo W zakresie samorzady terytorialnego
I po trzecie wzmocnic role niektorych instytucji samorzadowych.

2.3. Program wyborczy SLD.

Kolejnym programem partii politycznej ktory zostanie poddany analizie jest program
Sojuszu Lewicy Demokratycznej zatytutowany ,,Jutro bez obaw - Program SLD” ktory
zostal podzielony natrzy czgsci. Pierwsza to,Panstwo” , druga to,,Spoteczenstwo”
atrzecia to ,,Gospodarka”. A kazda z wyzej wymienionych czesci zostata podzielona
na odrebne zagadnienia ujete w punkach.

| tak czgs¢ pierwsza ,,Panstwo” sktada si¢ z sze$ciu punktow:

1) Rzeczpospolita obywatelska — bezpieczny obywatel w uporzadkowanym pan-
stwie,
2) Samorzad to udziat obywateli w sprawowaniu wtadzy,

3) Bezpieczna Polska, demokratyczna i sprawna armia,

4) Rozwinieta infrastruktura to panstwo o wysokiej jakosci,

5) Polska w $wiecie, Polska w Unii Europejskiej,
6) Wymiar sprawiedliwo$ci dla obywateli i demokraciji.

Druga cze$¢ to spoleczenstwo — sktada sie¢ z 9 punktow:

1) Lepsze zycie to sprawiedliwa polityka spoteczna,
2) Rownosc piei i walka z dyskryminacija,
3) Zdrowie to nie towar, zdrowie to nie fabryka,
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4) Wolna, nowoczesna i bezptatna edukacja,
5) Szkolnictwo wyzsze i nauka najwazniejsza inwestycja spoteczna,
6) Ludzie dla srodowiska, sSrodowisko dla ludzi,
7) Bez obaw w dorosto$c,
8) Kultura bez barier,
9) Kaoalicja dla sportu.
Czes¢ trzecia ,,Gospodarka” sktada si¢ z trzech punktéw.
1) Szybki wzrost, sprawiedliwy podziat, zdrowe finanse,

2) Nowoczesna wie$ — konkurencyjne rolnictwo,

3) Cyfrowe przyspieszenie — Cyfrowa Polska 2011-2015.

W programie Sojuszu lewicy demokratycznej znalazty si¢ stosowne zapisy odnosza-
ce si¢ wprost do samorzadu lokalnego.

Reasumujac W wyniku przeprowadzonych wyboréw liczba uzyskanych mandatow
do dzielnicy Bielany w 2015 roku przedstawita si¢ nast¢pujaco: Komitet Wyborczy
Platformy Obywatelskiej 12, Komitet wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci 11 i Komitet
wyborczy lewica razem 2. W ten sposOb zostal uksztattowany sktad partyjny rady
dzielnicy Bielany.

2.4. Frekwencja wyborcza w wyborach do Rady Dzielnicy

W drugiej czg$ci niniejszego podrozdzialu podejme probe analizy frekwencji wybor-
czej. Bowiem jest ona bardzo istotnym czynnikiem, ktory ksztalttowal wptyw politycz-
nych uwarunkowan dziatalnosci dzielnicy Bielany. W tym kontekscie frekwencja wy-
borcza rozumiana jako informacja o ilosci os6b uprawnionych do glosowania, ktore
wzigly udziat w zyciu obywatelskim stanowi dla nas ciagle podstawowa informacje
0 zainteresowaniu spoteczenstwa zmianami W jego otoczeniu nie tylko w ptaszczyznie
zycia politycznego | mogacymi mie¢ przez to wpltyw na zycie codzienne obywatela ale
przede wszystkim 0 zaangazowaniu si¢ ugrupowan politycznych w to zycie obywatela

I jak takie ugrupowanie jest oceniane — patrz jego wynik.
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Frekwencja - Bielany- wybory do rady

dzielnicy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 1. Frekwencja w wyborach samorzagdowych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w latach
2008-2015%

Na podstawie przedstawionych wielko$ci jasno mozemy okresli¢, ze nastepuje swoi-
sty wzrost zainteresowania obywateli tym co si¢ wokot nich dzieje i ich zaangazowanie
na wplyw zmian ktére mogg nastgpi¢ dzigki ich udzialowi. Oczywiscie zyczytbym
sobie zeby ten wptyw byt duzo wigkszy niz jest do tej pory (41-53 %), jednak biorac
pod uwage histori¢ naszego kraju, uwarunkowania geopolityczne ktére mialy na nig
wplyw, jak i trzeba to mocno powiedzie¢ edukacj¢ obywatelska w zakresie nauki maja-
cej wpltyw na $wiadomos¢ istoty decyzji obywatela na swoje otoczenie, to jeszcze mu-
simy (niestety) poczeka¢ az nasze spoteczenstwo osiggnie dojrzalo$¢ polityczna
I zrozumie swe prawa (jak i1 obowigzki). | tu niestety duzo zalezy od naszej dzisiejsze;j,

przysztych klasy politycznej, ktora na chwile obecng budzi wiele zastrzezen.

%8 Opracowanie wlasne
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Wykres 2. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w latach
2002-2014 w poréwnaniu do frekwencji w Warszawie®®

2002 2006 2010 2014

Bemowo 41% 55% 51% 49%
Biatot¢ka 41% 53% 48% 45%
Bielany 40% 52% 47% 47%
Mokotow 42% 54% 49% 47%
Ochota 43% 54% 50% 47%

Praga-Potudnie | 40% 52% 47% 46%
Praga-Poinoc 36% 44% 40% 41%

Rembertow 49% 56% 54% 53%
Srodmiescie 44% 54% 49% 47%
Targowek 36% 47% 43% 43%
Ursus 42% 52% 48% 46%
Ursynoéw 42% 58% 54% 53%
Wawer 46% 56% 52% 51%
Wesota 51% 59% 56% 55%
Wilanoéw 56% 62% 59% 56%
Wiochy 46% 55% 51% 50%
Wola 38% 49% 44% 43%
Zoliborz 46% 57% 53% 52%
Warszawa 41% 53% 48% 47%

Tabela 1. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicach m.st. Warszawy w latach
2008-2015%.

%9 Opracowanie wiasne
60 Opracowanie wiasne
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Wykres 3. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicach m.st. Warszawy w latach 2008-
2015.5¢
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Wykres 4. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicach m.st. Warszawy w roku 2006

61 Opracowanie wlasne
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Wykres 5. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicach m.st. Warszawy w roku 2010

2014
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Wykres 6. Frekwencja w wyborach samorzadowych w dzielnicach m.st. Warszawy w roku 201562

62 Opracowanie wlasne
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Miasto st. Warszawa jest jedynym w Polsce miastem, ktorego ustréj prawny okre-
$lony jest osobng ustawa i od 2002 roku jest gming miejska na prawach miasta powiatu.
W Warszawie zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi powolano osiemnascie
jednostek pomocniczych - Dzielnic w ktorych wybiera si¢ radnych dzielnicowych a ich

prawa i obowigzki reguluje odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy.

Liczba uzyskanych mandatow w wyborach
do rady dzielnicy Bielany
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Wykres 7. Podziat mandatow pomiedzy startujgce ugrupowania polityczne W wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w latach 2008-2015.

Przedstawione wykresy jak i zapis tabelaryczny sa dowodem na przedstawienie tezy,
ze wyborcy szukaja stabilnych programoéw wyborczych, ktére maja oparcie w polityce
ogolnokrajowej, ktorej to wptyw jest odczuwalny w funkcjonowaniu ,,matych ojczyzn”,
samorzadow. Wida¢ rowniez, ze pojawia si¢ przy kazdych wyborach grupa obywateli
tzw. ,,poszukujgcych”, ktorzy to nazasadzie sprzeciwu przeciw upartyjnianiu, jak
I brakiem zdecydowania, ktorg partic wybra¢ organizujg si¢ W komitetach lokalnych,
ktore to ulegajac ,,nowo-modom” czy tez lokalnym liderom iich koniunkturalnym
hastom glosujg za komitetami lokalnymi — tj. ugrupowaniami powstalymi na rzecz
jednej akcji (wyborow) lub tez zorganizowanych wokot jakiego$ problemu dotykajace-
mu grupy obywateli. Zdarza si¢ tez, przedstawiciele komitetow lokalnych startuja pod
nazwa istniejgcej marki (znanego) Komitetu Wyborczego, po to tylko zeby wprowadzi¢
swoich reprezentantow do rady dzielnicy, po czym zrywaja wspotprace z partig pod

ktorej sztandarami startowali.
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2002 2006 2010 2015

KW Platformy Obywatelskiej RP 3 10 13 12
KW Prawa i Sprawiedliwosci 14 10 8 11
KKW Sojusz Lewicy Demokra-

) . 7 5 4
tycznej - Unia Pracy
KW Liga Polskich Rodzin 1
KKW SLD LEWICA RAZEM 2

Tabela 2. Podzial mandatow pomiedzy startujgce ugrupowania polityczne W wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w latach 2008-2015.53

2002

16

14

12

10

KW PO RP KW PIS KKW SLD-UP KW LPR

Wykres 8. Podzial mandatéw pomigdzy startujace ugrupowania polityczne w wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w 2002 roku

83 Opracowanie wlasne.
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2006

12

KW PO RP KW PIS KKW SLD+SDPL+PD+UP
Lewica i Demokraci

Wykres 9. Podziat mandatow pomiedzy startujgce ugrupowania polityczne W wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w 2006 roku

2010

14

12 -

10 -

KW PO RP KW PIS KW SLD

Wykres 10. Podzial mandatow pomigdzy startujace ugrupowania polityczne W wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w 2010 roku
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2014

14

12

10 -

KW PO RP KW PIS KKW SLD LEWICA RAZEM

Wykres 11. Podzial mandatow pomigdzy startujgce ugrupowania polityczne W wyborach samorzado-
wych w dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w 2015 roku®.

64 Opracowanie wiasne.
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Rozdzial II1 Uwarunkowania prawne

Model samorzadu terytorialnego przyjety W Rzeczypospolitej Polskiej najpierw
w wyniku reformy gminnej z 1990 r., anastgpnie tzw. reformy ustrojowej panstwa
z 1998 r. z modyfikacjami z lat 2002, 2005 i 2008-2009, nawigzuje do wielu tradycji
z czasow 11 Rzeczypospolitej® - w tym zasadniczo do tradycyjnego wzoru pruskiego®®.
Podstawowymi cechami samorzadu terytorialnego w Polsce sg m.in. jednolitos¢ roz-
wigzan, trojstopniowos¢, samodzielno$¢ i suwerenno$¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego podlegajaca ochronie prawnej oraz decentralizacja zadan publicznych. Z zasadg
decentralizacji wigze si¢ $ciSle pojecie podzialow terytorialnych i okreslenia podstaw
prawnych ustroju samorzadu terytorialnego. O charakterze zasadniczego podziatu prze-
sadzita ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa®’. Nalezy przy tym
pamietac, iz samorzad terytorialny, to nie tylko zdecentralizowana administracja pu-
bliczna, ale przede wszystkim wspolnota lokalna - spoteczno$¢, ktéra ma mozliwos¢

samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami®®.

1. Konstytucyjne podstawy samorzadu terytorialnego w Polsce

W podrozdziale tym zajme¢ si¢ omoOwieniem wszelkich uwarunkowan formalno
prawnych, ktore okreslajg réznorodnos¢ uwarunkowan dziatalnosci dzielnicy Bielany
m.st Warszawy w okresie od 2008 do 2015 roku. W szczegolnosci cheiatbym sie skupi¢
na ustawie zasadniczej RP oraz na pozostatych ustawach a w szczeg6lnosci na statucie,
ktore obecnie obowigzuja | doktadnie okreslajg, W jaki sposob ksztaltujg si¢ konstytu-
tywne uwarunkowania dla dziatalno$ci dzielnicy Bielany. W pierwszej kolejnosci zajmg
si¢ Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Jest to najwazniejszy akt
prawny, okre§lany rowniez jako ustawa zasadnicza i posiada najwyzsza moc prawna
W calym systemie zrodet prawa W panstwie. Okresla ona przede wszystkim organizacje,
sposOb powolywania, kompetencje najwazniejszych organow panstwowych jak rowniez

odnosi si¢ do samorzadu terytorialnego.

8 Por. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 115.

% Por. M. Chmaj (red.), Ustréj samorzqdu terytorialnego W Polsce, Warszawa 2007, s. 22.

67 Por. Dz.U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.

88 Szerzej naten temat J. Adamiak, Samorzqd terytorialny W systemie wladzy publicznej, w: W. Kosie-
drowski (red.), Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Torun 2005, s. 71-77
oraz P. Swianiewicz (red.), Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego idemokracji lokalnej,
Warszawa 1997, s. 63-70.
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Samorzad terytorialny w Polsce posiada obowigzek dziatania w przedmiocie realiza-
cji zadan o charakterze publicznym, jednocze$nie nieograniczonych stopniem lokalno-
sci. Wobec tego, pozostale organy dziatajgce w ramach wiadzy publicznej posiadaja
obowigzek wykaza¢ swoja kompetencje dla realizacji danego publicznego zadania
wynikajaca bezposrednio zZ mocy postanowien Konstytucji RP lub z przepiséw rangi
ustawowej. Postanowienia konstytucyjne nie okreslaja przy tym szczegotowego katalo-
gu zadan, ktore sa realizowane przez jednostki w ramach samorzadu terytorialnego®.

To przepisy konstytucyjne stanowig nadrzedng podstawe prawng dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce. W przepisie art. 163 konstytucja ustanawia gene-
ralne domniemanie przynaleznosci do kompetencji odnoszacych si¢ do samorzadu
terytorialnego zadan publicznych, ktore sg niezastrzezone na rzecz innych podmiotow
w ramach wiadzy publicznej, przy czym to nie beda wylacznie zadania o lokalnym
charakterze. Termin "zadania publiczne" odnosi si¢ W zwigzku ztym do zadan
z zakresu administracji odnoszacych si¢ do realizacji zbiorowych potrzeb spotecznosci
lokalnych lub regionalnych. Co do zasady sa to zadania, ktore nie bedg przedsigwzie-
ciami gospodarczymi o dochodowym charakterze . Przepis art. 163 Konstytucji RP
wprowadza przy tym generalne domniemanie zadan W na rzecz samorzadu terytorialne-
go zakresie zadan publicznych bez przesadzania, na ktore jednostki jego oraz na jakiej
zasadzie czy tez w jakim zakresie. Mozna powiedzie¢ wrecz, ze ta generalno$¢ jest
niewatpliwie jego zaleta, bez wzgledu bowiem na obecny oraz na przyszty ksztatt ustro-
jowy istniejacego samorzadu terytorialnego to wilasnie jego jednostki bedg beneficjen-
tami w ramach tej zasady. Ponadto dopiero w tym miejscu znajdujemy rozwinigcie
zasady wykonywania istotnej czesci zadan publicznych przez samorzad terytorialny
z przepisu art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, gdy tenze udzial w sprawowaniu publicznej
wladzy w istotnej cze$ci publicznych zadan zyskuje potwierdzenie w postaci zasady
ogblnego domniemania kompetencyjnego, czyli pierwszenstwa samorzadu Oraz jego
jednostek przed innymi organami nalezacymi do wiadzy publicznej’.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, co bedzie rozwinigte W dalszej czesci niniejszego roz-

dziatlu, ze przyjeta w ramach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada odnoszaca

8 G. Giejtaszewska, Prawne uwarunkowania decentralizacji zadan publicznych w Polsce, Przeglad
Prawa Publicznego 2018, nr 2, s. 86.

0 B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, s. 786.

1], Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego [w:] R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 2. Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 201.
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si¢ do wykonywania przez samorzad terytorialny istotnej czgsci publicznych zadan
z przepisu art. 16 ust. 2 oraz zasada kompetencyjnego domniemania na rzecz samorzadu
z przepisu art. 163 prowadza do konieczno$ci dokonania rozwazenia przedmiotu samo-
rzadu terytorialnego, ktorym jest w zwigzku z tym wykonywanie zadan publicznych
w zakresie zaspokajania a takze regionalnych (czyli wojewddzkiej). Te zadania wynika-
jace z przepisu art. 166 ust. 1 Konstytucji RP okresla jako wtasne zadania, obok nich
w przepisie ust. 2 wskazuje, ze do zakresu zadan przez jednostki samorzgdu wykony-
wanych przekazane moga zosta¢ do wykonywania inne publiczne zadania (inne anizeli
zaspokajanie potrzeb wspodlnoty) oraz te zadania nazwane zostaja zleconymi zadania-
mi’?,

Zgodnie z przepisami ustawy 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa’®, jednostkami nalezacymi do zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa sa:

a) gminy,
b) powiaty,
C) wojewodztwa.

Pojecie jednostki samorzadu terytorialnego nalezy przy tym zdefiniowaé
na podstawie przepisOw konstytucyjnych oraz ustawowych okreslajacych ustroj jak
rowniez zadania publiczne przypisane do samorzadu terytorialnego. Z tym, ze okresle-
nie uzywane w literaturze ,,ustr6j oraz zadania publiczne samorzadu terytorialnego” jest
jedynie myslowym skrétem; uproszczenie tego rodzaju prowadzi¢ nie moze
do teoretycznych nieporozumien. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca (Oraz
ustrojodawca), siggnat po stosowane przez siebie wyrazenie ,,jednostka samorzadu
terytorialnego” w celu dokonania okreslenia ustroju samorzadu terytorialnego; rozwig-
zanie takie si¢ spotkato z krytyka doktrynalng, ktorej podstawowym argumentem jest
,konfuzja interpretacyjna”, jako ze postugiwanie si¢ W praktyce poje¢ciem ,,jednost-
ka samorzadu terytorialnego” sugerowaé moze teze, ze samorzad terytorialny stanowi
W rzeczywistosci cato$¢ (jednos$¢) ztozong z organizacyjnych jednostek pozostajacych
w okreslonych organizacyjnych stosunkach. Wniosek taki nalezy uzna¢ za sprzeczny

z istotg oraz konsekwencjami odnoszacymi si¢ do zasad pomocniczosci oraz decentrali-

2 p, Chmielnicki, Samorzqd terytorialny [w:] P. Chmielnicki (red.), Konstytucyjny system wiadz publicz-
nych, Warszawa 2009, s. 187.

8 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, Dz.U. 1998 r. Nr 96, poz. 603 z pézn. zm.
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zacji a nade wszystko rowniez z konstrukcjg oraz funkcjami prawnej osobowosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jak w doktrynie prawniczej si¢ powszechnie przyjmu-
je, samorzad terytorialny ztozony jest ze wzglednie samodzielnych, a takze terytorial-
nych (gminnych oraz innych) samorzadowych wspoélnot, ktore wobec siebie nie pozo-
staja w stosunkach ustrojowych oraz organizacyjnych’.

Jednostka samorzadu terytorialnego jest to zbiorcze okreslenie oraz w systemie pol-
skiego prawa obejmuje ono, 0czym byla mowa juz wczeSniej, gminy, powiaty
i samorzady wojewodztw, ktore W okreslonej liczbie oraz w ramach okreslonych jedno-
stek nalezacych do zasadniczego podziatu terytorialnego kraju, jako osoby prawne
szczegoblne prowadza okreslong z wykorzystaniem norm prawa publicznego oraz pry-
watnego dzialalno$¢, w tym wykonuja zwlaszcza zadania publiczne, W imieniu wta-
snym oraz na wkasng odpowiedzialno$¢”. Jednostki samorzadu terytorialnego przy tym
wykonujg wladztwo administracyjne na podstawie ustawowych kompetencji; ich whad-
cza dzialalno$¢ podlega szczegdlnemu systemowi nadzoru oraz kontroli. Jednost-
Ki samorzadu terytorialnego jednoczes$nie $wiadcza takze na rzecz mieszkancow ustugi
publiczne, tym samym uczestniczac, ale kontrolujac takze w okreslonym stopniu, rynki
lokalne. Prowadzg takze dziatania w zakresie lokalnego oraz regionalnego rozwoju jak
rowniez planowania’®.

W rozwinigciu zasady odnoszacej si¢ do domniemania kompetencyjnego na rzecz
samorzadu terytorialnego publicznych zadan z przepisu art. 164 Konstytucji RP ustala
podstawy dla jego struktury jak rowniez podziatu sfery zadan publicznych przynalez-
nych samorzadowi pomigdzy jego jednostki. Nalezy przy tym pamietac, ze prace nad
Konstytucja w odniesieniu do zagadnien samorzadu terytorialnego obcigzone byly
dokonanymi wcze$niej ustaleniami ustawowymi oraz konstytucyjnymi z 1990, a takze
1992 r., anadto co jaki$ czas podejmowane proby rozbudowy samorzadu 0 nastgpne
jego jednostki wzbudzaly w praktyce bardziej lub mniej uzasadnione obawy odnosnie
status quo wowczas jedynej jednostki, & zarazem synonimu pojg¢cia odnoszacego si¢
do samorzadu terytorialnego — gminy (zwlaszcza w odniesieniu do powiatu, ktory

swego czasu budzit najwigksze emocje). Chodzito w zwigzku z tym o stworzenie moz-

1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego W Polsce na tle zagadnier ustrojowego
prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 304

® 1. Skrzydto-Niznik, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa,
Warszawa 2005, s. 49

® M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego W procesie integracji Polski z Unig Europejskg,
Warszawa 2007, s. 213
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liwosci dla dokonania przysztych reform terytorialnych oraz ustrojowych, ktore nie
wymagatyby W istocie koniecznosci dokonania zmian Konstytucji, a si¢ miescityby
w jej regulacjach, azarazem stworzenie uniwersalnej klauzuli kompetencyjnej dla
kazdego z mozliwych modeli samorzadu, bezwzglednie chroniacej pozycje gminy’’.

W zwigzku z tym nalezy wskazac, ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialne-
go, przewidziang 0raz za takg uznang bezposrednio w Konstytucji RP (zob. art. 164 ust.
1), jest gmina. Gmina, w znaczeniu konstytucyjnym, zawsze jest jednostka samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z tym na jej obszarze nie moze by¢ wprowadzony inny ustroj
administracji publicznej anizeli samorzadowy, ktory oparty jest na:

a) decentralizacji,
b) samodzielnosci,
C) osobowosci prawnej gminy’®.

Pozostate jednostki, czyli powiaty oraz samorzady wojewodztw, zostaly okreslone
w ustawach. Wszystkie gminy jak réwniez wszystkie powiaty oraz samorzady woje-
wodztw posiadajg status jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaty wyposazone
W osobowo$¢ prawna’®.

Podstawy prawne ustroju samorzadu terytorialnego zostaly wskazane m.in.
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8° oraz podstawo-
wych ustawach ustrojowych. Zatozenia, konstrukcja i podstawowe cechy polskiego
samorzadu terytorialnego uwzgledniaja takze wspotczesne standardy migdzynarodowe,
wyrazone zwlaszcza W Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®..

Konstytucja ostatecznie nie przesadza modelu podziatu terytorialnego panstwa.
W odniesieniu do wszystkich jednostek samorzadowych ponadgminnego Szczebla
podkresli¢ nalezy, ze one nie stanowig struktury opartej na zasadzie podporzadkowania
hierarchicznego, lecz nazasadzie komplementarno$ci. Oznacza ona, ze jednostka

w ramach kazdego szczebla ma do rozwigzani inne zadania, a na kazdym ponadgmin-

7], Korczak, op. cit., s. 202.

8 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., s. 328.

" A. Doliwa, Osobowos¢ prawna jednostek..., s. 176.

8 Por. Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprostowaniem i z pézn. zm.

81 Buropejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona W Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. Nr 124 poz. 607 ze sprostowaniem). Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zawiera ogolne
zasady dotyczace samorzadu lokalnego, wspdlne dla demokratycznych panstw Europy. Punktem wyjscia
Karty jest rola samorzadu lokalnego jako instrumentu uczestnictwa obywateli w Kierowaniu sprawami
publicznymi w oparciu o zasady demokracji i decentralizacji wiadzy, a takze konieczno$¢ uznania zasady
samorzadnos$ci lokalnej w ustawodawstwie oraz, w miar¢ mozliwosci w Konstytucji, por. H. lzdebski,
Samorzad terytorialny..., . 94.
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nym szczeblu uchwalodawcze organy pochodza zbezposrednich wybordw,
a wykonawcze organy sg wybierane przez uchwatodawcze organy. Konstytucja uzywa-
jac pojecia jednostki regionalnego samorzadu, nawigzuje do pojecia regionu, ktore ma
swoje znaczenie ugruntowane w odniesieniu do regionéw unitarnych panstw w Europie.
Rozumie si¢ zwykle przez region najwyzsza jednostke terytorialnego podziatu panstwa
najczesciej stanowigca geograficznie wyodrgbniony obszar 0 silnych wiezach histo-
rycznych, kulturalnych, czy tez gospodarczych, spotecznych oraz czesto etnicznych,
w ktorego ramach jest prowadzona samodzielna polityka z punktu widzenia spoteczno-
$ci regionu gospodarcza, spoleczna oraz kulturalna, zabezpieczajaca wspdlnotg intere-
sow spolecznosci nalezacej do danego obszaru®?.

2. Prawo ustawodawcze w zakresie samorzadu terytorialnego

Wsréd aktéw rangi ustawowej dotyczacych ustroju samorzadu terytorialnego szcze-
gblne znaczenie maja samorzadowe ustawy ustrojowe, zawierajace rozstrzygnigcia
z zakresu dziatania, organdow, procedur, zasad organizacji poszczegdlnych kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez innych instytucji $cisle zwigzanych
z samorzadem terytorialnym. Ze wzgledu na fakt, iz dotycza materii wtasciwych prawu
publicznemu, atakim z calg pewnos$cig jest ustroj, majg charakter publicznoprawny.
Najwazniejszymi ustawami ,,ustrojowymi” sa ustawy okreslajace ustrdj jednostek sa-
morzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli: ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®®, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym®*, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®.

Mimo, iz ustrojowe regulacje ustawowe sa niezmienne dla catego obszaru Rzeczy-
pospolitej Polskiej, to jednak w ramach tych regulacji moga by¢ czynione niejednorod-
ne ustalenia dotyczace ustroju poszczegdlnych gmin, powiatow | wojewodztw. Ustawy
te, daja bowiem swobode ksztaltowania ustroju jednostek samorzadu terytorialnego
przez ich organy stanowigce na podstawie iw granicach przyznanego im prawa,
a szczegbdlnym W tym wzgledzie przepisem jest art. 38 ustawy 0 samorzadzie gminnym

dodatkowo wskazujacy, i1z odrebnosci ustroju gmin mogg réwniez by¢ zwigzane ze

82 B, Banaszak, op. cit., s. 791.

8 Por. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.; H. Izdebski, Samorzad terytorialny..., s. 101; K.
Bandarzewski, Komentarz do ustawy 0 samorzgdzie gminnym, Warszawa 2004, s. 15, A. Szewc, G. Jyz,
Z. Plachecki, Samorzad gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 53, P. Chmielnicki, Komentarz
do ustawy o0 samorzqdzie gminnym, Warszawa 2007, s. 129.

8 Por. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

8 Por. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
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szczegdlnym charakterem wykonywanych zadan®®. Nalezy zauwazy¢, iz charaktery-
styczna odrgbno$¢ gmin wynika obecnie jedynie z dwoch ustaw: z dnia 28 lipca 2005 .
o0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o0 gminach uzdrowiskowych®’ oraz z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stolecznego
Warszawy®,

3. Normy prawa miejscowego — statut

3.1. Istota statutu

Cechg wspdlng, przytoczonych powyzej, podstawowych samorzadowych ustaw
ustrojowych, jest odniesienie do zasad itrybu wydawania prawa miejscowego
w zakresie ustroju, bedacego konstytucyjnym zréodlem prawa powszechnie obowigzuja-
cego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Organami ustawowo upowaz-
nionymi do tworzenia prawa miejscowego sg organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej®. Warunkiem wejécia W zycie aktéow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie®, zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w ustawie
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych®.,

Akty prawa miejscowego, bedac zrodlami prawa 0 mocy powszechnie obowiazuja-
cej, podlegaja wszelkim rygorom dotyczacym zrodel prawa®. Jest wiec oczywistym, ze
akty prawa miejscowego, jako akty wymagajace upowaznienia ustawowego, a do tego
znajdujace si¢ W hierarchii Zrddel prawa ponizej aktdéw powszechnie obowigzujacych
na obszarze calego kraju, nie moga by¢ sprzeczne z zadnym przepisem tychze aktow,
co zapewnia kontrola ich legalnos$ci, czynigc ten obszar jednym z waznych aspektow
nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu®. Jak wcze$niej wymieniono, mozliwosé regulo-

wania ustroju w aktach prawa miejscowego wskazana jest np. w art. 40 ust. 2 pkt 1

8 Por. ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.
zm.).

87 Dz.U. z 2012 r. poz. 651 z pdzn. zm.

8 Dz.U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.

8 Por. art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z pézn. zm.).

% Por. art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483

z pozn. zm.).

1 Por. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 11 72 z p6zn. zm.

92 Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyl, iz akty prawa miejscowego powinny posiada¢ jednoznaczny
zakres podmiotowy i przedmiotowy, nie mogg pozostawa¢ W sprzeczno$ci z ustawami oraz powinny
zawiera¢ odpowiednie normy przejsciowe eliminujace nagla zmiang prawa, por. Wyrok z 14 grudnia
2000 r., SA/Bk 292/00, ,,Finanse komunalne” nr 2/2001, s. 55, Wyrok z 19 stycznia 2000 r. i SA 1399/99,
LEX nr 55322; H. lzdebski, Samorzad terytorialny..., S. 367.

% Szerzej na ten temat zob. H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 367.
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ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ktérymi zgodnie z art. 3 ust. 1
w/w ustawy sg statuty. Termin "statut" (tac. statutum - postanowienie) oznacza zbior
przepisow regulujacych strukture, zadania i sposob dziatania osoby prawnej - podmiotu
(instytuciji, organizacji, JST, jednostki pomocniczej JST, itp.)®*. Statut okresli¢ mozna
jako szczegolny rodzaj prawa miejscowego, stanowiacy istotng podstawe prawng funk-
cjonowania organdéw samorzadowych. Cechg charakterystyczng statutow jest prawnie
dopuszczalne zréznicowanie regulowania tych samych kwestii na réznych obszarach,
dlatego tez dokumenty te stanowig bardzo ciekawy obiekt rozwazan zardéwno
w obszarze nauk prawnych, jak i spotecznych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz dokumenty
te moga mie¢ szczegdlne znaczenie dla duzych aglomeracji miejskich. Statut wyznacza
podmiotowi granice jego aktywnosci, zgodnie z zasada, iz wszelkie dzialania, musza
by¢ zgodne ze statutem (musza Zzniego wynika¢) inie mogg mu zaprzeczac.
W literaturze prawa wskazuje si¢ na niejednolity charakter aktow normatywnych okre-
slanych jako akty statutowe, co zwigzane jest ze stosowaniem tego terminu do opisania
réznych instytucji prawnych®. Z prawnego punktu widzenia, sa to akty réznigce sie
migdzy soba sposobem ich stanowienia, miejscem W hierarchii Zrédet prawa oraz zakre-
sem obowigzywania®.

Niewatpliwie statut jest jednym z najczgsciej stosowanych aktow prawnych regulu-
jacych dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych®. Naleza do nich jednostki samorzadu
terytorialnego takie jak: gmina i jej jednostki pomocnicze, powiat, wojewoddztwo, zwig-
zek miedzygminny oraz zwigzek miedzypowiatowy®. Rodzajowo odmiennym jest
statut stowarzyszen gmin lub powiatow, poniewaz stowarzyszenia te nie wykonuja
obligatoryjnie funkcji z zakresu administracji publicznej®®.

Prawo do stanowienia statutow przez JST jest realizacjg konstytucyjnego przepisu

upowazniajgcego organy stanowigce JST do regulowania ustroju wewngtrznego tych

% Por. Z. Pieczkowska, Nie ten kierunek, ,,Wspolnota” nr 9/2002, s. 18.

% Por. Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, OTK 1996, nr 2, poz. 10, uchwata TK z dnia 7
lipca

1993 r., w 1/93, OTK 1993, nr 2, poz. 47.

% Por. Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, Prawo samorzqdu terytorialnego, Szczecin 1999, s. 80.

% Por. tamze.

% Por. A. Giedrewicz - Niewinska, Wybor jako podstawa nawigzania stosunku pracy z pracownikami
samorzgdowymi, Warszawa 2008, s. 30.

% Por. Z. Bukowski, Zrédla prawa W zakresie samorzqdu terytorialnego, [w:] Z. Bukowski, T. Jedrze-
jewski, P. Raczka, Ustrgj samorzadu..., S. 112.
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jednostek!®. Uprawnienie to, cho¢ ograniczone przez ustawy, W tym szczegdlnie usta-

101

wy ustrojowe-"" jest jednoczes$nie wyrazem swobody JST w ksztaltowaniu swojego

ustroju, dlatego czgsto statut okreslany jest mianem ,konstytucji” danej jednostkil®?,
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze przyznanie gminom, atakze innym JST, prawa
do ksztaltowania ich ustroju wewn¢trznego stanowi urzeczywistnienie dezyderatu
zapisanego w art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®. Wobec powyz-
szego, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym przez NSA%, iz zasada samodziel-
nosci gminy W zakresie ksztattowania struktury organizacyjnej organdéw stuzy przede
wszystkim maksymalnemu wypelieniu zadan natozonych na gming w drodze ustaw.
W zakresie formy statutu NSA przyjal, iz nie ma oparcia W obowigzujacych przepisach
stwierdzenie, ze zatgcznik do uchwaty, wydanej na podstawie przepisow upowazniajg-
cych zamieszczonych w ustawie, nie ma charakteru normatywnego, a tym samym, ze
zamieszczenie statutu w zalgczniku do uchwaly w sprawie przyjecia statutu stanowi
istotne naruszenie prawa i pozbawia ten akt rangi obowigzujacego przepisu prawa
miejscowego®. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego znajdujemy réwniez stanowisko,
1z nie nalezy powtarza¢ W statucie postanowien ustawowych albowiem ich niedoktadne
przepisanie moze byé powodem watpliwosci interpretacyjnych®,
Do materii statutowej naleza zwlaszcza zagadnienia zwigzane z:

— organizacja wewngetrzng oraz trybem pracy organu uchwatodawczego;

—  zasadami i trybem dziatania komisji rewizyjnej'®’

, z& szczegOlnym uwzgled-
nieniem: procedury gwarantujacej udziat w komisji rewizyjnej przedstawicieli

wszystkich klubow radnych oraz radnych niezrzeszonych oraz zasad okre$lania

100 pPor, art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.)

101 por, 7. Bukowski, Zrédla prawa W zakresie samorzqdu terytorialnego... art. cyt., s. 108.

192 por. G. Herc, Samorzqd terytorialny - pojecie, istota i podstawy prawne, w: M. Chmaj (red.), Ustrdj
samorzadu terytorialnego... dz. cyt., s. 18.

108 Por. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. Nr 124 poz. 607 z p6zn. zm.) Przyznanie gminom prawa do ksztattowania ich ustroju wewnetrz-
nego jest realizacjg EKSL, aby niezaleznie od regulacji zawartych w Konstytucji i ustawach ustrojowych,
zapewni¢ spolecznosciom lokalnym uprawnienia niezbedne do realizacji specyficznych zadan zgodnie
z prawem. Jest ono tez wyrazem respektowania przez ustawodawce ustrojowej samodzielnosci gminy.

104 por. Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2005 r., OSK 1122/04.

105 por, Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt OSK 1356/04, Z. Bukowski, Zrodla prawa
w zakresie samorzadu terytorialnego. art. cyt., s. 109.

106 por. Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt 111 RN 40/2000.

197 Por. art. 18a ust. 5 u.s.g..
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przez rade czy sejmik kontroli zlecanych komisji rewizyjnej'®®; w odniesieniu

do komisji rewizyjnej i innych komisji statych statut winien okres$la¢ ponadto:
liste komisji statych i zakres dziatania kazdej z nich, liczebno$¢ poszczegol-
nych komisji statych, zasady wyboru komisji (czy gtosuje si¢ na proponowang
liste czlonkow komisji czy tez naposzczegdlne osoby/kandydatow
na cztonkéw komisji), tryb wyboru przewodniczacego (czy wybiera go organ
uchwatodawczy - rada, sejmik, czy tez samodzielnie komisja), tryb podejmo-
wania uchwal przez komisj¢ (wigkszos¢, tryb glosowania - tj. jawne czy tajne);
jest to szczegblnie wazne W $wietle obowigzujacego prawa, ktore reguluje wy-
tacznie glosowanie w radzie lub sejmiku, organizacj¢ wewngtrzng komisji
i tryb ich dziatanial®;

— zasadami powotywania komisji doraznych;

—  zasadami tworzenia i dziatania klubéw radnych (w szczegdlnosci tryb zglasza-
nia utworzenia klubu lub jego likwidacji przewodniczacemu rady czy sejmiku,
minimalng liczbe cztonkéw klubu, ewentualne zasady korzystania przez klub
ze srodkow z budzetu jednostki);

— organizacjag wewnetrzng oraz trybem pracy organow JST, z uwzglednieniem
organizacji zarzadu powiatu i zarzagdu wojewodztwa oraz trybu pracy zarzadu
I wojta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) e;

— zasadami udzialu przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomoc-
niczej w pracach rady gminy*;

— zasadami tworzenia, faczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocni-
czycht;

— uprawnieniami jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finanso-
wej W ramach budzetu gminy*'?;

— zakresem zarzgdzania mieniem komunalnym i korzystania z niego oraz rozpo-
rzadzania dochodami z tego Zrddla przez jednostki pomocnicze gminy oraz

tzw. jednostki nizszego rzedu, jak réwniez zakres czynno$ci dokonywanych

198 por, M. Chmaj, G. Herc, Akty prawa miejscowego organéw samorzqdu terytorialnego, W. M. Chmaj
(red.), Ustrdj samorzadu terytorialnego... dz. cyt., s. 193.

109 Tamze.

10 por. tamze, art. 37a.

111 Por. tamze; art. 5 ust. 3 u.s.g..

112 por. tamze, art. 51 ust. 3 u.s.g..
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przez jednostki pomocnicze gminy oraz jednostki nizszego rzgdu w zakresie
przystugujacego im mienial3;

— innymi sprawami nieuregulowanymi w ustawach, w granicach swobody JST
W ksztattowaniu tredci statutu''4. Granic¢ t¢ wyznacza m.in. zasada wyrazona
przez NSA w wyroku z 26 listopada 1991 r.1*s,

Dopuszczalne jest takze uchwalanie tymczasowego statutu'®, Tymczasowo$¢ ta mo-
ze polegaé¢ na okresleniu rozwigzan fragmentarycznych lub naczas okreslony, tj.
do czasu uchwalenia zasadniczego wlasciwego dokumentu. Nalezy jednakowoz pamig-
ta¢, iz rozwigzania tymczasowe muszg by¢ uchwalone zgodnie z procedurg i trybem
przewidzianymi dla uchwalania statutu oraz na postawie rozwigzan ustrojowych
0 charakterze powszechnie obowiazujacym®'’. Statut JST jest takze statutem osoby
prawnej w rozumieniu kodeksu cywilnego!!®. Osoba prawna, bowiem dziala poprzez
swoje organy w sposob okreslony w ustawie i w opartym na niej statucie.

Przedmiotem regulacji w statucie nie moga by¢ kwestie materialno - prawne, zwia-
zane z sytuacja jednostek nie podlegajacych organizacyjnie samorzadowi oraz kwestie
uprawnien prawno - procesowych w postepowaniu administracyjnym. Statut nie moze
zawiera¢ takze norm materialnego prawa administracyjnego, regulujacych uprawnienia
i obowigzki jednostki. Normy takie gmina moze stanowié, ale winnej formie,
na przyktad w przepisach porzadkowych!!®. Statut nie moze zawiera¢ réwniez norm
prawa procesowego, wprowadzajacych odrebng regulacj¢ prawng od zawartej
w kodeksie postgpowania administracyjnego. Moze natomiast zawiera¢ normy regulu-
jace procedure¢ dzialania organdw, na przyktad procedurg kontroli organdéw, uchwalania
budzetu, procedure pracy rady i jej organéw*?’. Statut JST nie moze stanowi¢ rowniez

0 obowigzkach pracownikow?!?

. W wielu przypadkach ocena, czy postanowienia statu-
tu dotycza materii ustrojowej, ktora moze by¢ przedmiotem regulacji, w tego rodzaju
akcie prawnym, mogg budzi¢ watpliwosci. Ich wyjasnieniem zajmuje si¢ orzecznictwo

administracyjne i sadowo - administracyjne.

113 Por. tamze, art. 48 ust. 1-1a u.s.g.

14 Por. Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 24; B. Adamiak, Statut..., s. 68.

115 Por. NSA w wyroku z 26 X1 1991 r., Il SA 873/91.

116 por, Z. Bukowski, Zrédla prawa W zakresie samorzqdu terytorialnego... art. cyt., .109.

117 por. Wyrok NSA z dnia 6 marca 1995 r., sygn. akt 11 SA 90/95, ONSA 1996 r. nr 1, poz. 48.

118 por. art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
119 por. art. 40 ust. 3 u.s.g..

120 por, B. Adamiak, Statut.., s. 67; por. tez K. Zukowski, Struktura samorzqdu terytorialnego...

121 Por. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody opolskiego z 7 111 2003 r., PN.111.AB-0911-1-6/2003.

61



Za dopuszczalne uznano okreslenie W statucie zasad wylaniania kandydatow
do wtadz gminnych'?, W kolejnym wyroku NSA orzekt ponadto, iz ,nie naruszaja
prawa postanowienia statutu gminy, wedlug ktoérych radny moze by¢ cztonkiem najwy-
zej 2 komisji statych oraz ze grupa przynajmniej 5 radnych moze utworzy¢ klub rad-
nych”. Do materii tej nie nalezy natomiast ustalanie W statucie gminy, ,,jaka ludno$¢
pod wzgledem narodowo$ciowym zamieszkuje gming, tworzac wspolnote samorzado-
wa", albowiem ,.to, jaka ludno$¢ zamieszkuje gming, nie pozostaje W zadnym zwigzku
przyczynowym z ustrojem gminy doprecyzowanym w jej statucie"?3,

Z faktu, iz zapisy statutu sg normami prawa miejscowego, czyli powszechnie obo-

wigzuja na obszarze gminy 124

wynika, ze do statutow gminy i innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego maja zastosowanie przepisy rozdziatu 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Wobec powyzszego statut wymaga formy uchwaly rady gminy'? oraz poda-
nia do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisami o0 zasadach i trybie oglaszania
aktow prawa miejscowego’?®. Uchwaty statutowe podlegaja obowiazkowi publikaciji

W wojewodzkim  dzienniku urzedowym'?’.

Wchodza zatem W Zycie najwcze$niej
z chwilg ich publikacji'?®. Najczesciej jednak wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia promulgacji, chyba ze przewiduja pdzniejszy termin wejscia W zycie. Zaznaczy¢
trzeba, 1z podejmowanie jakichkolwiek czynno$ci na postawie nie ogloszonych posta-
nowien statutu jest naruszeniem prawal?®. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego osobowosci prawnej. W tym zna-
czeniu ich statuty sg wigc statutami osob prawnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
a zatem ich postanowienia majg bezposrednie znaczenie W obrocie cywilno-prawnym.
Osoba prawna dziata bowiem poprzez swoje organy W sposob przewidziany w ustawie
i w oparciu o statut*3.

Nalezy podkresli¢, iz oprocz poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego,

swoje statuty posiadajg réwniez jednostki pomocnicze. W swietle ustawy 0 samorzadzie

122 por. Wyrok NSA z 2 grudnia 1994 r., sygn. akt |1 SA 1474/94.

123 \Wyrok NSA z 29 stycznia 2002 r., sygn. akt 11 SA/Wr 1499/00.

124 por, art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g.; Wyrok NSA z 2 lipca 1994 r., sygn. akt |1 SA 1474/94.

125 por, art. 41 ust. 1 u.s.g..

126 por, Ustawa z dnia 20 lipca 200 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych

(Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

127 por, art. 22 ust. 2 u.s.g..

128 B, Adamiak, Statut.., s. 67.

129 por. Wyrok NSA z 28 marca 2000 r., sygn. akt |1 SA 2051/99.

130 Por. art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); H.
Izdebski, Samorzad terytorialny..., s. 111.
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gminnym - gminy moga tworzy¢ solectwa, dzielnice, osiedla oraz inne jednostki np.
miasta®®!. Utworzenie jednostki pomocniczej nastepuje W drodze uchwaly organu
uchwatodawczego i kontrolnego gminy, w trybie okreSlonym przepisami prawa samo-

132 Nalezy jednak

rzagdowego, do ktorego W tym ujeciu zaliczamy rowniez statut gminy
pamigtad, iz ksztattowanie jednostek pomocniczych przez gminy, mimo, ze do$¢ swo-
bodne to jednak zostato ujete przez ustawodawce w pewne ramy formalno - prawne.
Dlatego tez, statut jednostki pomocniczej, mimo, ze moze mie¢ szerszy zakres niz statut
gminy, to jednak musi si¢ odnosi¢ do samego aktu powotania jednostki, ksztaltowania
jej struktury organizacyjnej, zakresu dzialania oraz wyposazenia W mienie!33. | tak
w $wietle art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacj¢ | zakres dziatania
jednostki pomocniczej okre§la rada gminy. Stosownie do art. 40 ust. 2 pktl ustawy
0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych!34. Analiza wskazanych przepi-
sow oraz wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego!®® dowodzi, iz statut jednostki
pomocniczej jest rowniez aktem prawa miejscowego | W zwigzku z tym podlega publi-
kacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Statut ten cechuje generalno$é
I abstrakcyjnos¢ norm w nim zawartych, wskazujac W ten sposob jedng z cech przepi-
sow powszechnie obowigzujacych na czgsci terytorium gminy. Statut jednostki pomoc-
niczej obejmuje regulacje dotyczace konkretyzacji przepisOw ustawowych (obligatoryj-
nych)!3® oraz regulacje nienormowane pozostawione do konkretyzacji w statucie jed-
nostki (tzw. fakultatywne)'®’. Statut jednostki pomocniczej okresla przede wszystkim:
nazwe i obszar jednostki; zasady, tryb wyborow, organizacj¢ | zadania organow; zakres

dziatania i zadania przekazywane jednostce oraz sposob ich realizacji; zakres i formy

181 Por. R. Bul, Problemy funkcjonowania jednostek pomocniczych samorzqdu terytorialnego
na przykladzie miasta Poznania, Seria Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna - Varia, Biuletyn
Instytutu Geografii Spoteczno - Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM 2010, s. 80-81.

132 por. B. Matyjaszczyk, Jednostki pomocnicze gminy - analiza uregulowan prawnych, Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych STOCZNIA, s. 2-3, pobrano z http://partycypacjaobywatelska.pl (9.04.2013).

133 Por. art. 35 ust. 1 u.s.g.

134 Por. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu..., s. 149; M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze...,
s. 178.

135 Por, Wyrok NSA z dnia 9 lutego 1994 r., Sa/Gd 2470/93, ONSA 1995, nr 3, poz. 103, Wyrok NSA

z dnia 28 pazdziernika 2003 r., II S.A./Wr 1501/03, Dz. Urz. Woj. Opol. z 2004 r. Nr 21, poz. 649.

136 por. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2006 r. (11 SA/Go 449/06, Dz. Urz.
Woj. Lubus. Nr 104, poz. 1863), w ktorym WSA podnidst, ze okreslenie w statucie jednostki pomocni-
czej gminy elementow wskazanych w art. 35 ust. 3 pkt 1-5 u.s.g. ma charakter obligatoryjny, a brak tych
elementow stanowi o istotnym naruszeniu prawa materialnego. Podobnie wyrok WSA w Opolu z dnia 12
lutego 2008 r., Il SA /Op 563/07, LEX nr 357473.

187 por. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 166.
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kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalno$cia organdow jednostki pomocni-
czej. Statut jednostki pomocniczej moze réwniez przewidywac¢ powotanie jednostek
nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej okreslajac zasady, tryb wybordw,
organizacj¢, zadania jednostek pomocniczych nizszego rzedu oraz zasady gospodarki
finansowej**®. Dokument ten moze réwniez okresla¢ zakres i forme udziatu spoteczno-
$ci lokalnej w ,,zyciu” jednostki pomocniczej, sposéb wyrazania opinii i podejmowania
rozstrzygnie¢ W sprawach spotecznie waznych oraz podmioty i zasady wnoszenia ini-
cjatywy uchwatodawczej. Ponadto, w statucie jednostki pomocniczej moga znalez¢ si¢
réwniez informacje dotyczace zasad zarzadzania i korzystania z powierzonego mienia
komunalnego®°,

Zasada swobody i nieskregpowania ramami prawnymi, co do ksztaltowania jednostek
pomocniczych nie dotyczy zakresu ochrony podmiotowosci i samodzielnosci jednostki
w stosunku do gminy - czyli podmiotowo$¢ i samodzielnos¢ jednostki pomocniczej
okre§lana W statucie nie moze by¢ ustanowiona W zakresie wigkszym, niz wynika
to przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.

Podejmujac probe okreslenia relacji statutu gminy do statutu jednostki pomocniczej
oraz statutu jednostki nizszego rzgdu powotanej w ramach jednostki pomocniczej nale-
zy zaznaczy¢, 1z statut jednostki pomocniczej bedac aktem prawa miejscowego, na co
wskazano wcze$niej, ma takg samg moc wigzaca jak statut gminy. W przypadku nie-
zgodnosci ze statutem jednostki pomocniczej uchwatl rady gminy lub zarzadzen wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) niebedacych aktami prawa miejscowego, prymat nalezy
przyznaé statutowi. Postanowienia sprzeczne ze statutem jednostki pomocniczej lub/i
statutem jednostki samorzadu terytorialnego a innymi przepisami, winny by¢ rozwia-
zywane na zasadzie dostosowania do juz obowigzujacego prawa, W tym prawa miej-
scowego?®. Kolizje pomiedzy statutem jednostki, statutem gminy lub innym aktem
prawa miejscowego winny by¢ rozwigzywane na zasadach ogdlnych wypracowanych

w prawoznawstwie!4.

138 Por., art. 35 ust. 2 u.s.g..

139 Por. M. Bidzinski, Aparat administracyjny samorzqdu terytorialnego i jednostki pomocnicze gmin,
w: M. Chmaj (red.), Ustr6j samorzadu terytorialnego ... dz. cyt, s. 168.

140 w rozumieniu art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 u.s.g..

141 por. P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych..., s. 43; D. Dgbek, Prawo miejscowe samorzg-
du..., s. 118; M. Augustyniak, Jednostki pomaocnicze..., s. 180.
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3.2. Funkcje statutu

Jedng z najwazniejszych funkcji statutu jest okreslenie ustroju wewngtrznego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, 0 czym stanowi zarowno Konstytucja RP, jak i ustawy
0 samorzadzie gminnym, powiatowym oraz wojewodztwal#?. Statuty stanowia zatem
cze$é ustrojowego prawa samorzadu®#,

Statut stanowi zrodto kompetencji organow stanowigcych i wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak nie moze umniejsza¢ tych kompetencji poprzez powo-
tywanie innych organéw niz przewidziane w ustawie**. Szczegolng role w stanowieniu
kompetencji statutowych posiada rada®® (gminy, powiatu, sejmik wojewodztwa). Swo-
iste wladztwo rady nie moze jednak naruszaé, czy uzupetnia¢ jednoznacznych przepi-
sobw ustawowych. Jak si¢ wydaje, rada jest na uprzywilejowanej pozycji, bowiem
do wytacznej wlasciwosci rady nalezy uchwalenie statutu, przez co rada moze ksztatto-
waé rowniez wlasne kompetencje, zarowno w odniesieniu do organu jako calosci, jak
i swoich podmiotoéw wewnetrznych (radnych, klubow radnych, przewodniczacego rady,
komisji statych idoraznych oraz ich wewnetrznych podmiotow)®. Ponadto, statut
odnosi si¢ do kompetencji organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialne-
go, jednak w tym zakresie ogranicza si¢ jedynie do zagadnien proceduralnych, jak np.
prawa i formy wnoszenia oraz podejmowania inicjatywy uchwatodawczej, w tym row-
niez inicjatywy dotyczacej nadania honorowego obywatelstwa, czy tez innych nagrod
oraz wyroznien ustanowionych przez rad¢ (sejmik). Statuty okreslajg tez kompetencje

organu wykonawczego w zakresie udziatu w obradach organu stanowiaco - kontrolne-

142 Por. art. 169 ust. 4 Konstytucji RP (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), art. 3 ust. 1 u.s.g.; art. 2 ust. 4
u.s.p.; art. 7 ust. 1 w.s.w.; por. takze: J. Korczak, Statuty jednostek samorzadu..., s. 65; P. Chmielnicki,
W sprawie pojecia..., S. 19-26.

143 pPor. W. Kisiel, Statut jednostki samorzqdu terytorialnego a jej samodzielnosé¢, w: D. Dabek,. M.
Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra
hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 342, W. Kisiel (red.), Statuty jednostek samorzqdu terytorialnego.
Regulacje europejskie i amerykanskie, Krakow 2005, s. 123-157, Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzgdu
terytorialnego, w: S. Wykretowicz (red.), Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 2008, s.
128, por. takze: P. Chmielnicki, W sprawie pojecia..., S. 26, M. Masternak-Kubiak, Prezes Rady Mini-
strow jako organ nadzoru nad samorzgdem terytorialnym (w:) J. Goral, R. Hausner, J. Repel, M. Zirk-
Sadowski (red.), Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcinskiego,
Warszawa 2007, s. 343.

144 Por. Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt III SA 1179/95, ,,Wokanda” nr 2/1996, s. 29.

145 Por. art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. Zakres kompetencji uchwatodawczych rady gminy w sprawach statuto-
wych opisano w w/w art. w sposob niekompletny. Ustawa, w tym przypadku, méwi jedynie o uchwaleniu
statutu gminy. w literaturze i orzecznictwie przyjmuje si¢ tymczasem, ze do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy takze zmiana uchwaty statutowej. Szerzej naten temat A. Szewc, G. Jyz, Uchwatly
i zarzadzenia..., s. 32 oraz wyrok NSA z 26 listopada 1991 r., sygn. akt 1l SA 873/91).

146 por. Z. Bukowski, Organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, (W:) Z. Bukowski i in.,
Ustr6j samorzadu. dz. cyt., s. 182.
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go, prezentowania projektow uchwal | wyrazania stanowisk. Rownie czesto statuty
okreslaja takze organizacje wewnetrzng itryb pracy, szczegélnie w odniesieniu
do zarzadu powiatu czy wojewodztwa'®’. Nalezy podkreslié, ze ustawa 0 samorzadzie
gminnym praktycznie nie zawiera przepisow proceduralnych dotyczacych dziatania
organéw na sesji. Dotyczy to zarébwno organow stanowigcych, jak 1wykonawczych.
Jedyny przepis o charakterze proceduralnym dotyczy stanowienia uchwat, ktére zapada-
ja zwykta wiekszoscig glosow W obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu
rady, w glosowaniu jawnym. Dlatego tez, wszelka konkretyzacja uprawnien organow,
w tym zakresie, jest uzasadniona i wysoce pozadana.

Do katalogu funkcji statutu zaliczy¢ mozna rowniez okreslenie kompetencji jedno-
stek pomocniczych iich organéw, w tym jednostek nizszego rzgdu. Statut jednostki
pomocniczej stanowi 0 zakresie zadan przekazywanych jednostce oraz sposobach ich
realizacji. Wraz z okre$leniem terytorium jednostki pomocniczej, przejmujg one zadania
publiczne na zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci), polegajacej na lokowaniu kom-
petencji decyzyjnych, izwigzanej z tym odpowiedzialno$ci, na mozliwie najnizszym
szczeblu. Celem zapewnienia wlasciwej realizacji zasady subsydiarno$ci rada gminy,
ustalajgc obszar dziatania jednostki pomocniczej, powinna bra¢ pod uwage liczbe
mieszkancow, wielko$¢ obszaru, atakze zakres planowanych do powierzenia zadan.
Jednostki pomocnicze gmin sg strukturami spoleczno-terytorialnymi, co podkresla
rowniez W. Broniewicz W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego*®. Biorac po uwage
wskazane wyzej elementy, rada daje wyraz wspierania i upowszechniania idei samorza-
dowej, wtym tworzenia warunkow do dziatania irozwoju jednostek pomocniczych
oraz wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej**®. Zaréwno kompe-
tencje, zadania, jak izasady itryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej naleza
do obligatoryjnej materii regulacji statutowych tychze jednostek pomocniczych®®.
Ustawa 0 samorzadzie gminnym nie okreslajgc expressis verbis ani zadan, ani kompe-
tencji jednostek pomocniczych wnosi, iz zakres uprawnien organow jednostki pomocni-
czej do podejmowania wigzacych decyzji jest ograniczony, w statucie jednostki pomoc-
niczej, przez rad¢ gminy. Rada gminy nie moze jednak ujmowa¢ swobody kompeten-

cyjnej organow jednostki pomocnicze] W zakresie zglaszania wnioskow, postulatow

147 Por. tamze, Z. Bukowski, Organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, (W:) Z. Bukowski
i in., Ustrdj samorzadu... dz. cyt., s. 225.

148 Por. W. Broniewicz, Glosa do uchwaty SN z 16 kwietnia 1991 r., 11l CZP 23/91.

149 por. art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.

150 por. art. 35 ust. 3 pkt 2-3 u.s.g.; M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 167.
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oraz wyrazania opinii. Ustawodawca pozostawit do uregulowania w statucie jednostki
pomocniczej takie zagadnienia jak: zasady wyborcze oraz prawa wyborcze (czynne
| bierne), kwestie zwigzane z zarzgdzaniem wyboroéw, kwestie zwigzane z wskazaniem
organdbw wyborczych, okreslenie okregdw iobwodow glosowania, tryb zglaszania
I rejestrowania kandydatow, liczebno$¢ organdéw kolegialnych, procedurg glosowania,
obsadzanie mandatéw bez glosowania'®, ustanowienie mezéw zaufania, zasady kam-
panii wyborczej, okreslenie wzoréw kart do glosowania, przebiegu glosowania

152 ystalenie

i wynikow glosowania, ustalenia wynikow glosowania iich ogloszenie
warunkow I terminow zglaszania protestow | waznosci wyborow, okreslenie przestanek
wygasniecia mandatu radnego, okreslenie zasad itrybu przeprowadzania wyboréw
uzupetniajacych i przedterminowych, zasady i tryb odwotania organdéw jednostek przez
uplywem kadencji. Ponadto, obligatoryjna regulacj¢ statutowg stanowi okreslenie zadan
przekazywanych jednostce pomocniczej oraz sposobow ich realizacjil®:. Mozliwe jest
nalozenie na jednostke dodatkowych zadan i kompetencji, w formie uchwaty odrgbne;j
od statutu, ale warunkiem poprawnos$ci legislacyjnej tego dziatania jest wskazanie
W statucie takiej mozliwo$ci prawnej. Statut ustala takze zakres czynno$ci dokonywa-
nych samodzielnie przez jednostk¢ pomocniczg W zakresie przyslugujacego jej mienia.
Zapisy statutu w omawianej kwestii maja zatem znaczenie podstawowe, okreSlajgc
kompetencje do zarzadzania majatkiem, anie sprawy proceduralne. Wskazanie
W statucie spraw, ktorymi jednostka pomocnicza moze lub ma obowigzek si¢ zajaé™>,
utatwia nie tylko funkcjonowanie danej jednostce W strukturze gminy, ale staje si¢ takze
elementem warunkujacym jej istnienie. Zadania przekazane jednostce pomocniczej nie
moga by¢ wykonywane przez organy gminy W sposob uznaniowy czy alternatywny.
Dzigki takiemu postrzeganiu prawa, ranga statutu jednostki pomocniczej znacznie
wzrasta - staje si¢ on dokumentem determinujacym funkcje iudzial jednostki

W urzeczywistnianiu zasady subsydiarnosci. Wskazanie sposobdéw realizacji zadan

przez jednostke jest znaczace w odniesieniu do wachlarzu ewentualnych dziatan

151 Por. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 16.

152 por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2008 r., I OSK 945/08, LEX nr 511468.

158 Teze te potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2006 r. (Il
SA/G0449/06, Dz. Urz. Woj. Lubus. Nr 104, poz. 1863). w przedmiotowym wyroku wskazano, ze
,Okreslenie W statucie jednostki pomocniczej gminy elementow okre$lonych w art. 35 ust. 3, a wiec
rowniez okreslenie zakresu zadan przekazywanych jednostce oraz sposob ich realizacji, ma charakter
obligatoryjny. Brak tych elementow stanowi o istotnym naruszeniu prawa materialnego”.

15 Por. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa 0 samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, \Narszawa
1997, s. 129 oraz A. Szewc, T. Szewc, Uchwalodawcza dziatalnosé¢ organow samorzgdu terytorialnego,
Warszawa 1999, s. 33.
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do wykonania. Ustalenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych wiaze si¢ Scisle
z ustaleniem zasad przekazywania mienia do korzystania, $rodkow budzetowych
na realizacje wskazanych zadan oraz kontroli i nadzoru nad realizacjg powierzonych
kwestii. Kwestie te winny by¢ skorelowane W statucie tak, aby umozliwily realizacje
zadan jednostce pomocniczej.

Rownie waznymi funkcjami statutow sg: okreslenie zakresu i formy kontroli oraz
nadzoru organdw jednostek samorzadu terytorialnego nad dziatalnoscig organow jedno-
stek pomocniczych, wskazanie zasad gospodarki finansowej, czy zwigkszanie aktywno-
$ci mieszkancOw na rzecz swojej wspolnoty.

Funkcja kontrolna statutu wynika z zapisow dotyczacych form i zakresu kontroli
oraz nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego nad dziatalno$cia organow jednostek
pomocniczych. Waznym elementem statutowych regulacji jest wskazanie kryteriow
kontroli inadzoru. Niekwestionowanym pozostaje ustalenie dla kontroli kryterium:
zgodnosci z prawem, celowos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. Takie ustalenie wydaje si¢
wlasciwe ze wzgledu na fakt, iz kontrola pozbawiona jest mozliwosci wladczego od-
dziatywania na podmiot poddany kontroli. Wobec tego, kontrolujacy nie narusza samo-
dzielnosci i samorzadnosci kontrolowanego, a jedynie stwierdza, czy podejmowane
przez niego decyzje i dziatania s zgodne z prawem, celowe ze wzgledu na interes
spoteczny oraz nacechowane dbatoscig 0 $rodki publiczne i sprawiedliwoscia podej-
mowanych decyzji. Inaczej kwestia kryteriow wyglada w odniesieniu do nadzoru.
W literaturze oraz ustawach ustrojowych dla nadzoru ustala si¢ jedynie kryterium zgod-
no$ci z prawem. Takie ustalenie kryterium nadzoru wskazuje na pozostawienie duzej
swobody jednostkom samorzadu terytorialnego W realizacji ich zadan publicznych,
bowiem zgodnie z ustawami ustrojowymi nadzor nad samorzadem terytorialnym odnosi
si¢ do podmiotéw zewnetrznych®®. Inaczej zagadnienie nadzoru wyglada w statutach
jednostek pomocniczych, czy tez jednostek nizszego rzedu, gdzie kryterium stanowi
legalno$é, celowos¢, rzetelnosé i gospodarnosé!®. Tu nadzér wykonywany jest przez
jednostke samorzadu terytorialnego nad jej jednostkami pomocniczymi - wystepuje tu
powiazanie podmiotdéw, charakteryzujace si¢ nadrzednos$cia jednostki samorzadu teryto-

rialnego nad jej jednostka pomocnicza. Jednostki pomocnicze wykonujac, w imieniu

1% Organami nadzoru s Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regional-
na izba obrachunkowa, por. art. 86 u.s.g..

16 Por. § 56 i § 62 Statutu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy uchwalonego uchwata Nr LXX/2182/2010
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutow dzielnicom
miasta stotecznego Warszawy.
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gminy czy miasta na prawach powiatu, zadania publiczne korzystaja z umocowania
I sSrodkow budzetowych tejze gminy czy miasta na prawach powiatu - musza wigc
realizowaé zadania zgodnie ze wszystkimi kryteriami, bowiem te zadania nie sg ich
wlasnymi zadaniami a zleconymi, czy inaczej mowigc powierzonymi. Statuty jednostek
samorzadu terytorialnego zasadniczo uprawnienia kontrolne przekazuja organom sta-
nowigcym tychze jednostek, wskazujac, iz uprawnienia te realizowane sg za pomocg
komisji rewizyjnej, ktora dokonuje kontroli legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci dziatalno$ci organu wykonawczego, jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych jednostki samorzadu terytorialnego, W szczegdlno$ci
w zakresie wywigzywania si¢ Z zadan ustawowych i statutowych, realizacji uchwat
organu stanowigcego | zarzadzen organu wykonawczego, dziatalnos$ci finansowej
i gospodarczej oraz dokonywanych przeksztalcen w strukturze organizacyjno-prawnej
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Przy czym nalezy
wskazaé, iz uprawnienie kontrolne komisji rewizyjnej nie narusza uprawnien kontrol-
nych innych komisji, powotywanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego®®’. Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest bardzo waznym doku-
mentem stanowigcym 0 uprawnieniach kontrolnych komisji rewizyjnej, albowiem
regulacji w tym zakresie nie znajdziemy w ustawach ustrojowych. Ustawy te odnosza
si¢ jedynie do kwestii uprawnienia organu stanowigcego, do kontroli wdjta, gminnym
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, realizowanego przy
pomocy komisji rewizyjnej'®®. Zasady i tryb dokonywania czynnosci kontrolnych wy-
nikaja zatem jedynie ze statutu gminy®®®°.

Jako istotng funkcje statutu wskaza¢ nalezy zwigkszanie odpowiednimi regulacjami
udziatu mieszkancow w zyciu lokalnej wspdlnoty. Przyznanie szerszych praw wspolno-
cie w statutach moze by¢ realizowane poprzez: rozszerzenie zakresu konsultacji spo-
tecznych, stanowigcych sposob pozyskania opinii wspdlnoty samorzadowej W waznych
sprawach jej dotyczacych; wprowadzenie wystuchania obywatelskiego stanowigcego
szczegdlny przypadek konsultacjil®®; okreslenie zapytania obywatelskiego stanowigce-
go zadanie przeprowadzenia dyskusji publicznej podczas sesji organu stanowigcego

(odpowiednio na posiedzeniu wlasciwej merytorycznie komisji), W sprawie waznej dla

157 Por. art. 18a ust. 4 u.s.g.

18 pPor. art. 18a ust. 1 u.s.g.

159 Por. art. 18a ust. 5 u.s.g.

180 na wystuchanie obywatelskie winno sktada¢ si¢ umozliwienie zapoznania si¢ z projektem uchwaty
i ztozenia don opinii oraz przeprowadzenie dyskusji publicznej nad projektem.
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wspolnoty samorzadowej lub jej czgsci; dopuszczenie obywatelskiej inicjatywy uchwa-
lodawczej bedacej narzedziem, dzieki ktoremu grupa mieszkancow jednostki samorza-
du terytorialnego 0 odpowiedniej liczebnosci moze wnie$¢ do organu stanowigcego
projekt uchwaty, z obowiazkiem jego rozpatrzenia.

Wsrod funkceji statutu zasadne jest wskazanie kolejnej, polegajacej na okresleniu za-
sad gospodarki finansowej. Funkcja ta ma istotne znaczenie w odniesieniu do jednostek
pomocniczych samorzadu terytorialnego. Zasady gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajg z ustawy z o finansach publicznych, a podstawa
prowadzenia tejze gospodarki jest uchwata budzetowa. Inaczej sytuacja wyglada
w odniesieniu do jednostek pomocniczych, ktore nie dysponuja wilasnymi $rodkami
publicznymi a ich uprawnienia do prowadzenia gospodarki finansowej wynikaja tylko
i wylacznie ze statutu gminy'®!. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, iz przyznanie
jednostkom pomocniczym jakichkolwiek uprawnien nie oznacza, iz tworzg one wilasne
budzety!®2. Z przepiséw ustawowych wynika, iz jednostki pomocnicze nie maja wia-
snych budzetéw a ich wydatki sa wydatkami budzetu gminy.

Oprocz wskazanych juz powyzej funkcji, jakie pelni statut jednostki samorzadu tery-
torialnego nalezy zwroci¢ uwage nafakt, iz statut wskazuje si¢ jako jeden
z dokumentow stanowigcych zrodlo prawa pracy. Statut wigze pracownikow samorza-
dowych z wyboru®®, w tym w szczegélnosci marszatka wojewodztwa, wicemarszatka
oraz pozostatych cztonkdéw zarzadu wojewodztwa - jezeli statut wojewodztwa tak sta-
nowi; staroste, wicestaroste oraz pozostatych cztonkow zarzadu powiatu - jezeli statut
powiatu tak stanowi; w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodnicza-
cego zarzadu zwigzku i pozostatych cztonkow zarzadu - jezeli statut zwigzku tak sta-
NOWI.

3.3. Statut m. st. Warszawy

Warszawa jest jedynym miastem w Polsce, w ktorym wypracowano rozwigzania
prawno - organizacyjne oraz ustrojowe, uwzgledniajace specyfike obszaru metropolital-
nego. Nie jest ona jednak chlubnym wyjatkiem, bedac przyktadem zbyt czgstych zmian
ustrojowych i ciggtych niedoskonatosci kolejno przyjmowanych rozwigzan. W latach

1990 - 2002 ustrdj stolicy zmienial si¢ trzykrotnie - $rednio co 4 lata. W Kkrajach za-

161 Por. art. 51 ust. 3 u.s.g.

182 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 29 marca 1995 r., Nr 440/95, OxSS 1996, Nr 3, poz. 95.

183 Por. art. 4 Ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223,
poz. 1458 z poézn. zm.).
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chodnich reforma ustroju wielkiego miasta, jakim niewatpliwie jest Warszawa, nierzad-
ko przygotowywana jest przez kilkanascie lat'®*. Tak czeste zmiany struktury organiza-
cyjnej Warszawy $wiadcza 0 ogromnej potrzebie istnienia sprawnie zarzadzanego,
dobrze urzadzonego miasta, pelnigcego role samorzadu gminnego, powiatowego a takze
Stolicy, w ktorym w funkcjonalng catos¢ taczytyby si¢ zardwno potrzeby jego miesz-
kancéw, jak Iinteresy ekonomiczne przedsigbiorcow. Z drugiej strony dokonywanie
znaczacych zmian ustroju stolicy W krotkim okresie czasu jest dowodem
na niedostrzeganie przez przedstawicieli wtadz faktu, iz range iznaczenie wielkich
metropolii buduje si¢ przez dziesiatki lat, a dla uzyskania tego niezbe¢dny jest stabilny
I bardzo dobrze okreslony ustroj miasta. Kompletny system zarzadzania duzego miasta
powinien obejmowaé, oprocz probleméw zwigzanych wylacznie ze specyfika duzych
miast, uregulowania umozliwiajgce m.in. zagwarantowanie i sprostanie realizacji idei
mys$li samorzadowej, skuteczne wypetnianie wszelkich powierzonych zadan, jak row-
niez mechanizmy zapobiegajace powstawaniu napieé¢, zagrozen i konfliktow, ktorych
nasilenie w duzych aglomeracjach jest wielokrotnie wicksze od $redniego®®®.
Zasadnicza rolg¢ dla funkcjonowania Warszawy odgrywaja trzy ustawy: ustawa
0 samorzadzie gminnym, ustawa 0 ustroju m.st. Warszawy oraz ustawa 0 samorzadzie
powiatowym, ktora znajduje zastosowanie W zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o ustroju
m.st. Warszawy. Odrebnosci ustroju miasta stolecznego Warszawy wynikaja tylko
| wytacznie z ustawy o ustroju m.st. Warszawy. Warszawa podejmuje zadania
I kompetencje zgodnie zustawg 0 samorzadzie gminnym, austawa o0 ustroju
m.st. Warszawy jest aktem uzupetniajacym wobec ustawy zasadniczej. W mysl art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dzialania Warszawy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami narzecz innych
podmiotow. O ile zatem ustawa 0 ustroju m.st. Warszawy zastrzega okreslone zadania
dla dzielnic, jako jednostek pomocniczych, o tyle jest to zgodne z ustawg 0 samorzadzie
gminnym. Ustawa o ustroju m.st. Warszawy zniosta istniejagcy wczesniej powiat war-
szawski'®®, ustanawiajac jednocze$nie miasto stoteczne Warszawa gming majaca status
miasta na prawach powiatu'®’, dlatego tez m.st. Warszawa, oprocz zadan przewidzia-

nych przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego realizuje rOwniez zadania samorzg-

164 Dla poréwnania samorzad Londynu od lat 60 miat tylko trzy fundamentalne zmiany ustroju.

185 Por. M. Bidzifiski, Ustrdj miasta stotecznego Warszawy, w: M. Chmaj (red.), Ustrdj samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Warszawa 2007, s. 269.

186 Por. art. 16 ust. 1 u.u.m.s.

187 Por. art. 1 ust. 1 u.u.m.s.
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du powiatowego'®®, Statut Miasta Stotecznego Warszawy petni podwdjng role - statutu
gminy i statutu powiatu. Statut, okres$lajac funkcje organéw Miasta Stotecznego War-
szawy, jednoczesnie wskazuje kompetencje i uprawnienia organéow powiatu W zakresie

169

realizacji zadan publicznych o charakterze ponadgminnym*®, ktéorymi w miastach

170 i prezydent miastal’®. Ustawa warszawska nakta-

na prawach powiatu sg rada miasta
da obowigzek utworzenia jednostek pomocniczych - dzielnic m.st. Warszawy. Rada
m.st. Warszawy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
lub zich inicjatywy tworzy, laczy, dzieli iznosi jednostki pomocnicze!’?. Obszar
m.st. Warszawy, w dniu wej$cia W zycie ustawy, obejmowal obszar zwigzku komunal-
nego m.st. Warszawy, utworzonego ustawg z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy, oraz gminy Wesota. Dzielnicami m.st. Warszawy, w dniu wej-
Scia W zycie ustawy, staly si¢ dotychczasowe gminy: Bemowo, Bialolgka, Bielany,
Mokotoéw, Ochota, Praga-Potudnie, Praga-Poinoc, Rembertéw, Srodmiescie, Targéwek,
Ursus, Ursynéw, Wawer, Wesota, Wilanéw, Wtochy, Wola i Zoliborz. Postanowiono,
ze znosi si¢ gminy warszawskie, dzielnice w gminie Warszawa- Centrum i zwigzek
komunalny m.st. Warszawy, utworzone ustawg z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy, oraz gmine Wesota'’3. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o ustroju
m.st. Warszawy zniesiono takze powiat warszawski.

Dzielnice warszawskie posiadaja swoje organy uchwatodawcze i wykonawcze, ktore
nie sg organami m.st. Warszawy. Organami dzielnicy sg rada i zarzad '’*. Rada dzielni-
cy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Wybory do rad dzielnic przeprowadza si¢
tacznie z wyborami do rady m.st. Warszawy. Kadencja rady dzielnicy rozpoczyna si¢
w dniu powszechnych i tajnych wyborow do rad gmin, powiatow i sejmikow woje-
wodztw i uptywa W dniu poprzedzajacym nastepne wybory’®. Zwroci¢ tu nalezy uwage
na kolejng odrgbnos¢ ustrojowa w zakresie ustalania kadencji w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego. Pracami rady kieruje przewodniczacy rady dzielnicy®’®.

W sesjach moga bra¢ udziat z glosem doradczym radni miasta stotecznego Warsza-

168 por. art. 3 ust. 1 u.u.m.s.

189 Por., art. 4 ust. 1-2 u.s.p.

170 Por. art. 12 u.s.p.

11 Por. art. 92 ust. 1 u.s.p.

172 por, art. 5 ust. 1-2 u.u.m.s.

173 por. art. 14 i 15 u.u.m.s.

174 por. art. 6 u.u.m.s.

175 por. Z. Bukowski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego miasta stotecznego Warszawy (w:) Z. Bukowski,
T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzgdu..., s. 342; art. 9 ust. 1 u.u.m.s.

176 por. art. 9 ust. 4 u.u.m.s.
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177 Organem wykonawczym jest zarzad dzielnicy. Wybiera go rada dzielnicy

wy
w skladzie od 3 do 5 0sdb, z zastrzezeniem, iz W dzielnicach do 100.000 mieszkancow
zarzad liczy 3 osoby. W skiad zarzadu wchodzi burmistrz dzielnicy, jego zastepca lub
zastepcy oraz pozostali cztonkowie zarzadu, jezeli statut dzielnicy tak stanowi. Wybor
burmistrza nast¢puje W gltosowaniu tajnym bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Pozostali
cztonkowie zarzadu wybierani sg najego wniosek zwykla wigkszosciag glosow
W glosowaniu tajnym. Odwolanic burmistrza nastepuje nawniosek Prezydenta
m.st. Warszawy lub na wniosek co najmniej % ustawowego sktadu rady dzielnicy
bezwzgledna wigkszoscig glosow W glosowaniu tajnym. Odwotanie burmistrza jest
réwnoznaczne Z odwolaniem zarzadu®’®,

W obecnym ustroju Warszawy dostrzec mozna zaréwno wiele zalet, jak i wad.
Wsrod pozytywnych aspektow funkcjonowania miasta A. Rychlewska wskazuje m. in.
stworzenie zwartej i samodzielnej jednostki, co moze przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego
zarzadzania; bardziej czytelny podzial kompetencji mi¢dzy organami miejskimi, czy tez
skoncentrowanie srodkow finansowych w jednych re¢kach, utatwiajace racjonalne go-
spodarowanie'’®. Z drugiej strony, widoczne sa takze negatywne aspekty przyjetych
rozwigzan, jak. np. zniesienie niezalezno$ci jednostek pomocniczych, co wpltywa
na wigksze prawdopodobienstwo podejmowania dziatan niezgodnych z oczekiwaniami
mieszkancow i nierealizowanie w pelni zasady pomocniczo$ci. Ponadto, rola poszcze-
golnych dzielnic nie jest precyzyjnie okreslona, co daje mozliwos$¢ niejednoznacznego
interpretowania zapisow ustawy warszawskiej'8°.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o ustroju m. st. Warszawy, organem uprawnio-
nym do uchwalenia projektu statutu jest Rada Miasta, po uprzednim uzyskaniu opinii
rad dzielnic'®!. Dzielnicom przystuguje 14 dni na wyrazenie swojej opinii, jezeli za$
W tym czasie nie wyrazaja swojego stanowiska, to zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy war-
szawskiej wymog zasiggnigcia opinii uwaza si¢ za spetniony. Projekt tak ustalonego

statutu podlega nastgpnie, W okresie 30 dni od daty jego ztozenia, uzgodnieniu

177 Por. tamze, art. 9 ust. 5.

178 Por. tamze, art. 10 ust. 5.

179 Por. P. Rychlewska, Podstawy prawne i zmiany ustrojowe dotyczgce funkcjonowania stolicy, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 3(37) /2009, s. 98.

180 por. P. Rychlewska, Podstawy prawne i zmiany ustrojowe dotyczgce funkcjonowania stolicy, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 3(37) /2009, s. 98.

181 Por. art. 4 ust. 1 u.u.m.s.
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Z Prezesem Rady Ministrow'®2, Brak stanowiska premiera w okreslonym ustawg termi-
nie jest uwazany jako uzgodnienie przedstawionego projektu. W $wietle art. 4 ust. 5
ustawy warszawskiej Prezes Rady Ministréw zachowuje prawo do zwrdcenia projektu
statutu do ponownego rozpatrzenia, w przypadku stwierdzenia uchybien. Nalezy zazna-
czy¢, iz ustawa nie definiuje pojecia uchybien, wydaje si¢ wigc, iz prawo Premiera
I jego rola w procesie uchwalania statutu m.st. Warszawy jest bardzo duza. Przy tak
skonstruowanej normie prawnej, Premier moze wnosi¢ uwagi nie tylko prawne czy
formalne, ale rowniez organizacyjne. Zgodnie z art. 4 ust. 6 wszelkie zmiany statutu
nastepuja W trybie przewidzianym dla jego uchwalenia. Rada m.st. Warszawy nie moze
dokona¢ zadnych zmian w statucie miasta z pominigciem rad dzielnic oraz Prezesa
Rady Ministrow. Do ustawowo okreslonego zakresu dzialania dzielnicy nalezg sprawy
lokalne okreslone wart. 11 ust. 2 ustawy o ustroju m.st. Warszawy. Inne zadania
I dziatania dzielnica podejmuje na podstawie uchwat rady m.st. Warszawy, porozumien
O realizacji zadan zleconych oraz przede wszystkim napodstawie statutu
m.st. Warszawy oraz statutow dzielnic. W mysl przyjetych rozwigzan statut
m.st. Warszawy reguluje sprawy zwigzane Z osobowoscig prawng stolicy, okresla grani-
ce gminy warszawskiej oraz granice jednostek pomocniczych, stanowi o herbie
I barwach Warszawy oraz prawie doich uzywania. Akt ten reguluje rOwniez sprawy
z zakresu gospodarki finansowej miasta i jego jednostek pomocniczych, zadania po-
szczegoblnych dzielnic oraz kwestie odnoszace si¢ do Rady m.st. Warszawy jako organu
stanowiacego i kontrolnego, a takze Prezydenta stolicy jako organu wykonawczego'®,

184 w dniu 10 stycznia

,»Konstytucja m.st. Warszawy”, tj. statut, zostal uchwalony
2008 r. W formie zatacznika do uchwalty Nr XXI1/743/2008 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy. Odwotujac si¢ do przedstawionego w poczatkowej czgséci pracy katalogu
spraw, ktore regulowane sa W kazdym statucie, zasadne wydaje si¢ W tym miejscu
wskazanie konkretnych rozwigzan zapisanych w statucie m. st. Warszawy.

W niniejszej czesci uwzglednione zostang te zapisy statutowe, ktore bezposrednio

odnosza si¢ do kwestii funkcjonowania Warszawy, rozumianej jako jednostka samorza-

182 pPor. M. Bidzinski, Ustréj miasta stotecznego... art. cyt., w: M. Chmaj (red.), Ustréj samorzqdu...
dz. cyt., s. 272.

18 Por. M. Bidzinski, Ustréj miasta stotecznego... art. cyt., w: M. Chmaj (red.), Ustrdj samorzadu...,
dz. cyt., s. 273.

184 Uchwata Nr XX11/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
uchwalenia statutu m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 23, poz. 875 z p6zn. zm.) zostata uchwalona
w trybie art. 4 u.u.m.s.; art. 3 ust. 2 u.s.g.
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du terytorialnego. Zagadnienia zwigzane 2z dzialalnoscia jednostek pomocniczych
na podstawie ich wlasnych statutow, zostang omowione W kolejnym punkcie.

Statut okresla przede wszystkim organizacj¢ oraz tryb pracy organu uchwatodaw-
czego, tj. Rady Miasta Stotecznego Warszawy. Zgodnie z § 11 Statutu, dziatalnos$c
organéw miasta jest jawna, a ewentualne ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytacz-
nie z ustaw. Jawno$¢ przejawia si¢ m.in. W przestrzeganiu nastgpujacych zasad:
0 miejscu, terminie i przedmiocie obrad Rady Miasta informuje si¢ na tablicy ogloszen
w siedzibie Prezydenta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej; kazdy ma prawo wstg-
pu na sesje Rady Miasta i rad dzielnic, a takze posiedzenia ich komisji; kazdy ma prawo
uzyskiwania informacji oraz dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym: protokotéw posiedzen organdw Miasta, organéw dzielnic
oraz komisji Rady Miasta i rad dzielnic, o ile przepisy ustaw nie stanowig inaczej*®.
Rada Miasta liczy 60 radnych, sposrdd ktorych, na pierwszej sesji wybiera si¢ Prze-

186

wodniczacego Rady Miasta Do podstawowych obowigzkéw Przewodniczacego

Rady Miasta nalezy organizowanie prac Rady Miasta oraz prowadzenie obrad®®’.
Do wykonywania tych zadan Przewodniczacy moze wyznaczy¢ wiceprzewodniczacego
Rady Miasta!®. Ponownie nalezy zauwazy¢, iz przepisy W tym zakresie zostaty prze-
niesione z ustawy 0 samorzadzie gminnym - nie wnoszac tym samym nic ponad to, co
zostato juz okreslone'®. Do wytacznej whasciwosci Rady Miasta naleza sprawy zastrze-
zone przez ustawy wylacznie radom gmin i powiatow. Wsrod nich, zgodnie z § 13
Statutu m.st. Warszawy, znajdziemy: uchwalanie statutu miasta oraz statutow dzielnic;
ustalanie zakresu dzialania dzielnic, zasad przekazywania im sktadnikow mienia
do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkow budzetowych narealizacje zadan
przez dzielnice, wtym uchwalanie zalacznikow dzielnicowych do projektu uchwaty
budzetowej; tworzenie, taczenie, podzial i znoszenie dzielnic oraz zmiany ich granic;
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta; uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego; uchwala-

nie programéw rozwoju miasta; sprawy herbu i barw Miasta, nazw ulic i placow beda-

185 Por. § 12 Statutu m.st. Warszawy.

186 Por. § 23 ust. 1 Statutu m.st. Warszawy.

187 Przewodniczacy Rady Miasta czuwa nad sprawnym przebiegiem i przestrzeganiem porzadku obrad,
w tym otwiera, prowadzi i zamyka sesje, zarzadza przerwy w obradach, sprawdza kworum, itp.

188 Por. § 23 ust. 3 Statutu m.st. Warszawy.

189 por. art. 19 u.s.g.
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cych drogami publicznymi, nazw drég wewnetrznych oraz wznoszenia pomnikow!®,
Obecny statut miasta przewiduje konieczno$¢ zasiggnigcia opinii rad dzielnic
w sprawach wymienionych wyzej - wskazujac, iz wyrazenie opinii winno nastgpic¢
W terminie wyznaczonym przez witasciwy organ Miasta. Zgodnie z § 13 statutu Rada
Miasta obraduje nasesjach'® iwyraza swoja wole w formie uchwat, stanowisk
i ustalen!®?. Sesje Rady zwotuje Przewodniczacy Rady Miasta - nie rzadziej niz raz
na kwartat oraz w miare potrzeby'®. Przepis ten jest spojny, a wlasciwie przeniesiony
z art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Rozwigzaniem ustrojowym, charakte-
rystycznym dla Warszawy, a wigc nie przeniesionym wprost Z ustawy samorzadowe;j
jest zapis obligujacy Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadamia o terminie, miej-
scu i porzadku obrad najpdzniej na 7 dni przed terminem sesji: radnych, Prezydenta,
Skarbnika, Sekretarza, burmistrzow dzielnic, przewodniczacych rad dzielnic. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz dla waznosci zwolania sesji niezbedne jest, by 7-dniowy termin byt

zachowany wobec radnych i Prezydenta!®*

w mys$l zasady salva conditione. Niedocho-
wanie terminu wobec skarbnika, sekretarza, burmistrzow dzielnic oraz przewodniczg-
cych rad dzielnic nie powoduje niewazno$ci zwolania sesji. Termin ten nie musi by¢
dochowany rowniez w odniesieniu do mieszkancow Miasta. Nalezy wskazac, iz pomi-
nigcie wskazanych wyzej podmiotdéw nie ma znaczenia dla procedowania nad projek-
tami uchwat Rady Miasta. Wynika to z faktu, iz organem wykonawczym miasta, odpo-
wiedzialnym za realizacj¢ zadan, jest Prezydent m.st. Warszawy a nie burmistrzowie
dzielnic - wobec czego ich obecnos¢ nie jest obowigzkowa. Tres¢ § 27 ust. 7, jest zatem
zasadna, gdyz nie pozwala na paralizowanie prac Rady Miasta W sytuacji, ktéra moze
mie¢ miejsce, kilkukrotnego niedochowania terminu zawiadomienia wobec réznych

podmiotéw. Projekty, wnoszonych na sesje, uchwat oraz stanowisk, zwane drukami,

zglaszane sg do Rady Miasta zgodnie z § 29 Statutu Miasta, przyznajacym inicjatywe

190Sprawy nalezace do wylacznej whasciwosci rady nie moga by¢ przekazane do wykonywania innym
podmiotom.

191 Por. § 24 Statutu m.st. Warszawy.

192 Por. § 29 Statutu m.st. Warszawy, ktory wskazuje, iz Rada Miasta wyraza swojg wole w formie: 1)
uchwat - gdy wola Rady Miasta rodzi skutki prawne; 2) stanowisk - gdy wola Rady Miasta nie rodzi
skutkéw prawnych; 3) ustalen - w sprawach procedowania na sesji.

193 Dodatkowo § 27 Statutu m.st. Warszawy okre$la, iz na wniosek Prezydenta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu Rady Miasta, Przewodniczacy Rady Miasta obowigzany jest zwolaé sesj¢ na dzien
przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢
porzadek obrad wraz z projektami uchwat. do zawiadomienia nie stosuje si¢ terminu okre§lonego
W ust. 2.

19 Por. tamze.
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podjecia uchwaty lub stanowiska'®®: Przewodniczagcemu Rady Miasta, komisjom, gru-
pie co najmniej 5 radnych, Prezydentowi, radom dzielnic, grupie co najmniej 15 tys.
0sOb posiadajacych czynne prawo wyborcze do organéw Miasta. Wnoszac projekt
wnioskodawca wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go
w pracach nad nim. Zgodnie z zasadami legislacji do projektu uchwatly dotacza si¢
uzasadnienie, zawierajgce: wyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaly; przedstawie-
nie dotychczasowego stanu w zakresie objetym uchwalg; wskazanie réznicy pomigdzy
dotychczasowym a projektowanym stanem; skutki finansowe realizacji uchwaty. Celem
zachowania porzadku prawnego, W Statucie Miasta okreslono, iz projekt uchwaty wnie-
siony na sesje wymaga opinii prawnej radcy prawnego lub adwokata, co do zgodnosci
uchwaty z prawem. Dodatkowo do projektu obligatoryjnie, w kazdym przypadku bez
wzgledu na fakt, czy dotyczy on gospodarowania $rodkami czy tez nie, dotgcza si¢
opini¢ Skarbnika, co do konsekwencji dla budzetu Miasta!®. Cickawym rozwiazaniem
jest przepis ujety W § 29 ust. 7 Statutu Miasta, gwarantujacy Prezydentowi Miasta
prawo opiniowania projektow uchwatl wnoszonych przez Przewodniczacego Rady
Miasta, komisje, grupy radnych oraz rady dzielnic w ramach inicjatywy uchwatodaw-
czej wskazanej w § 29 Statutu Miasta. Uchwaty podjete na sesji opatruje si¢ kolejnym
numerem i data, a przyjete stanowiska datg. Dokumenty te podpisuje Przewodniczacy
Rady Miasta. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady Miasta na sesji,
podpis sktada upowazniony wiceprzewodniczacy Rady Miasta'®. Z sesji Rady Miasta
sporzadza sig¢ protokot'®®, w ktorym odnotowuje sie stwierdzenie prawomocnoéci obrad,
porzadek obrad, podjete uchwaty i przyjete stanowiska, wyniki glosowan oraz podsta-
wowe informacje o przebiegu sesji, w tym gtowne tezy wystapien. Statut Miasta okre$la

réwniez szczegdtowa procedure przyjmowania protokotu®®

. Do$¢ ciekawg konstrukcja
jest wskazanie, iz protokét podpisuja wszystkie osoby, ktdre przewodniczyly obradom
W czasie sesji. Dokonujac oceny, zawartych w statucie przepisOw proceduralnych nale-
zy wykazac, iz stuza one stanowieniu dobrego prawa oraz dziataniu w ramach posiada-

nych kompetencji. Dochowanie wszystkich wymogoéw formalno - prawnych w zakresie

1% Statuty normujg kwestie inicjatywy uchwatodawczej nakilka sposobéw. W praktyce najczesciej
przyznaja one inicjatywe radnym, klubom radnych, komisjom rady i organowi wykonawczemu, por. M.
Chmaj (red.), Ustrdj samorzadu... dz. cyt., s. 196.

19 por. Statut m.st. Warszawy, § 29 ust. 7.

197 Por. tamze, § 35.

198 Por. tamze.

199 Por. tamze.
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przygotowywania i przedktadania projektow dokumentéw minimalizuje W znacznym
stopniu mozliwo$¢ popetnienia btedu. Wielopoziomowa kontrola wyrazana przez opi-
niowanie, uzgadnianie itp., daje mozliwo$¢ wyeliminowania zapisow niezgodnych
z prawem, stanowi 0 ustroju oraz jest elementem kontroli zarzadczej, stuzacej zapew-
nieniu realizacji wszystkich celow z najwigkszg staranno$cig formalno-prawna.
Kolejnymi zagadnieniami definiowanymi przez Statut stolicy sa kwestie dotyczace
zasad itrybu dziatania Komisji Rewizyjnej, bedacej najwazniejszym organem we-
wnetrznym Rady Miasta, za pomocg ktérego Rada realizuje swoje zadania kontrolne -
Rada jest bowiem organem stanowigco-kontrolnym. Zgodnie z § 16 Statutu Miasta,
Rada Miasta powotuje Komisje Rewizyjna, w sktad ktorej wchodzg radni, w tym przed-
stawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem Przewodniczacego Rady Miasta
| wiceprzewodniczacych Rady Miasta. Mozna zatem mowi¢, wtym przypadku,
0 zasadzie incompatibilitas - dotyczacej roztagcznosci funkcji publicznych. Jest
to warunek niezbedny dla waznosci i prawidtowosci powotania Komisji Rewizyjne;.
Zasada ta zostala przeniesiona do Statutu Miasta wprost z art. 18a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a zatem nie jest prawem miejscowym charakterystycznym dla
Warszawy, stanowigcym 0 wyjatkowos$ci ustrojowej czy tez nowatorskich zapisach
statutowych. Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy W szczeg6lnosci: kontrola legalno-
$ci, rzetelnosci, celowosci | gospodarnosci dziatalnoéci Prezydenta, jednostek organiza-
cyjnych Miasta oraz dzielnic, opiniowanie wykonania budzetu Miasta i przygotowanie
oraz przedstawienie Radzie Miasta wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielania
Prezydentowi absolutorium?®; przygotowanie projektow rozstrzygnie¢ w sprawach
skarg, w ktorych organem wilasciwym do rozpatrzenia jest Rada Miasta; opiniowanie
wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Prezydenta. Nalezy
wskazaé, iz Komisja Rewizyjna wykonuje rdwniez inne zadania zlecone przez Rade
Miasta w zakresie kontroli?®!. Podstawowym dokumentem, na ktérym Komisja Rewi-
zyjna opiera swojg dzialalnos$¢ jest roczny plan kontroli zatwierdzany przez Rade Mia-
sta, a w przypadkach nadzwyczajnych: kazdorazowo - na podstawie zlecenia Rady
Miasta, wyrazonego W formie uchwaty?®2, Prowadzac czynnosci kontrolne Komisja
Rewizyjna moze powotywac ze swojego sktadu co najmniej trzyosobowe zespoty kon-

trolne, dla przeprowadzenia okreslonej kontroli. Statut Miasta przewiduje rowniez

200 Przepis ten jest tozsamy z art. 18a ust. 3 u.s.g.
201 por. Statut m.st. Warszawy, § 16 ust. 4.
202 por, Statut m.st. Warszawy, ust. 6.
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mozliwo$¢ wykonywania, W trakcie dzialan kontrolnych, ekspertyz. Po zakonczeniu
kontroli zespot kontrolny sporzadza protokot z kontroli®,

W literaturze dominuje poglad, iz statut winien okresla¢ liste komisji statych i zakres
dziatania kazdej z nich, liczebno$¢ poszczegodlnych komisji statych, atakze zasady
wyboru komisji (czy glosuje si¢ na proponowang list¢ cztonkéw komisji, czy tez
na poszczegodlne osoby/kandydatow na cztonkéow komisji)?®. Nalezy stwierdzié, iz
Statut m.st. Warszawy nie reguluje tych kwestii, okre$lajac jedynie, iz Rada Miasta
moze powota¢ inne komisje state lub dorazne, okreslajac ich przedmiot dziatania, zada-
nia oraz sktad osobowy?®. Przepis ten zostal wprost przeniesiony z art. 21 ust. 1 ustawy
samorzadowej. Zauwazy¢ nalezy, iz Statut m.st. Warszawy okres$la natomiast tryb
wyboru przewodniczacego komisji wskazujac, iz zaréwno przewodniczacego, jak
i wiceprzewodniczacego wybiera Rada m.st. Warszawy a nie komisja®®. Dodatkowo
Statut m.st. Warszawy wskazuje tryb dziatania i podejmowania uchwat przez komisje.
Jest to szczegodlnie wazne W Swietle obowigzujacego prawa, ktére reguluje wytacznie
glosowanie W radzie?®’. Podobnie jak Komisja Rewizyjna, pozostate komisje dzialaja
w oparciu plany pracy, zta réznica iz Komisja Rewizyjna dziata w oparciu o roczny
plan pracy zatwierdzany przez Rad¢ Miasta. Pozostale komisje dziataja w oparciu
0 okresowe, czyli blizej nieokreslone plany pracy, przedstawiane Radzie Miasta. W tym
wypadku nie mamy obowiazku zatwierdzenia przez Rad¢ Miasta planu dzialania.
Zgodnie z §20 Statutu Miasta komisje, W sprawach nalezacych do ich wtasciwosci,
wyrazaja wole w formie uchwat, ktére zapadaja zwykta wigkszoscig gtosow przy obec-
nosci co najmniej polowy sktadu jej cztonkow.

W s$wietle § 22 Statutu Miasta, Radni moga tworzy¢ kluby radnych,

pod warunkiem, iz utworzony klub liczy co najmniej 5 radnych. Statut okresla po-
nadto, iz Kluby radnych moga posiada¢ wtasne regulaminy doprecyzowujac jednocze-
$nie, iz nie mogg by¢ one sprzeczne ze Statutem. W ramach prowadzonej dziatalnosci
kluby radnych moga przedstawia¢ swoje stanowiska na sesjach Rady Miasta. Nie po-

208

siadaja natomiast wprost okreslonego prawa do inicjatywy uchwatodawczej“°. Nalezy

203 Szerzej na temat zakresu dziatania Komisji Rewizyjnej w § 16 ust. 11-13 Statutu m.st. Warszawy.

204 por. Chmaj M., Herc G., Akty prawa miejscowego... art. cyt., w: M. Chmaj (red.), Ustréj samorzqdu ...
dz. cyt., s. 193.

205 Por. § 17 Statutu m.st. Warszawy.

206 por, tamze.

207 por, Chmaj M., Herc G., Akty prawa miejscowego... art. cyt., w: M. Chmaj (red.), Ustrdj samorzqdu ...
dz. cyt., s. 193.

208 por, Statut m.st. Warszawy, § 29 ust. 2.
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zauwazy¢, iz dzialalno$¢ klubow radnych nie moze by¢ finansowana z budzetu Miasta,
ajedyng forma wspierania ich dziatalno$ci moze by¢ nieodptatne udostepnienie im
pomieszczen W celu odbywania spotkan i dyzurow.

Wsrod istotnych regulacji statutowych znajdujg si¢ takze: okreslenie organizacji
wewnetrznej oraz trybu pracy organu wykonawczego m. st. Warszawy. W swietle § 37
Statutu Miasta Prezydent wykonuje uchwaty Rady Miasta i zadania Miasta okres§lone
przepisami prawa, a takze uczestniczy, W miar¢ mozliwosci, W sesjach Rady Miasta.
W szczegolnosci do zadan Prezydenta m.st. Warszawy nalezy: przygotowywanie pro-
jektoéw uchwat Rady Miasta; gospodarowanie mieniem Miasta; realizowanie budzetu
Miasta z odpowiedzialnos$cig za jego prawidlowe wykonanie; reprezentowanie Miasta
na zewnatrz; kierowanie biezacymi sprawami Miasta; wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej zlecone Miastu ustawami oraz powierzone W drodze porozu-
mien; jest zwierzchnikiem stuzb, inspekcji i strazy Miasta; W sprawach nie cierpigcych
zwloki wydaje zarzadzenia porzadkowe i przedstawia je do zatwierdzenia Radzie Mia-
sta na najblizszej sesji; przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci starostom sasied-
nich powiatéw i wojtom sasiednich gmin nastgpnego dnia po ich ustanowieniu; opra-
cowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie
ialarm  przeciwpowodziowy?®. Prezydent m.st. Warszawy odpowiada takze
za prawidlowa gospodarke finansowa Miasta, informuje mieszkancow Miasta
0 zatozeniach projektu budzetu a takze kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej
oraz wykorzystaniu $rodkéw budzetowych. Ponadto niezwlocznie po uchwaleniu przez
Rade Miasta, oglasza uchwate budzetowa, a po zamknieciu roku budzetowego, spra-
wozdanie z jej wykonania?®. Podstawowym aparatem pomocniczym Prezydenta jest
Urzad m.st. Warszawy, dlatego tez zgodnie z § 39 Statutu Miasta, Prezydent jest kie-
rownikiem Urzedu Miasta i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Urzedu Miasta
oraz kierownikoéw jednostek organizacyjnych Miasta®!.,

Wazny aspekt funkcjonowania Warszawy stanowi zarzadzanie finansami miasta, be-
dacego jednoczesnie Stolicg kraju. Gospodarka finansami oparta jest na uchwalanym
przez Rade Miasta budzecie, zaktorego realizacje odpowiada Prezydent

m.st. Warszawy. W § 49 Statutu Miasta czytamy, iz Miasto samodzielnie prowadzi,

209 Por. tamze, § 37 ust. 3.

210 por, Statut m.st. Warszawy, § 38.

211 Szerzej na ten temat M. Bidzinski, Ustrdj miasta... art. cyt., w: M. Chmaj (red.), Ustrdj samorzqdu...
dz. cyt., s. 275.
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jawna, gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowej Miasta, ktorej projekt
wraz z objasnieniami Prezydent przedktada Radzie Miasta i radom dzielnic oraz przesy-
ta do zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej do dnia 15 listopada roku po-
przedzajacego rok budzetowy. Nalezy zauwazy¢, iz Statut Miasta nie okresla przepisow
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta, procedury jej uchwa-
lania, rodzaju i szczegdtowosci materialow informacyjnych, towarzyszacych projektowi
uchwaty budzetowej, procedury wprowadzania zmian W budzecie Miasta oraz zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta odsytajagc do odrebnych
uchwat Rady Miasta®’?, Obecnie, niejako aktem wykonawczym do Statutu, w tym
zakresie, jest uchwata Nr XIV/178/2003 (z p6ézn. zm.) Rady Miasta Stotecznego War-
szawy z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzeto-
wej m. st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu m. st. Warszawy oraz rodzaju
I szczegOlowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz
ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu m. st. Warszawy
za i potrocze roku budzetowego.

Zgodnie z §10 Statutu Miasta, ktory odnosi si¢ do kwestii udziatu

mieszkancow Warszawy W zyciu samorzadowym, gwarantuje si¢ mieszkancom
m.in.: mozliwos¢ podejmowania rozstrzygni¢cia W glosowaniu powszechnym przez
wybory ireferendum lub za posrednictwem organéw miasta lub organdéw dzielnic.
W kazdej sprawie waznej dla Miasta lub dzielnicy, moga by¢ przeprowadzane konsul-
tacje z mieszkancami miasta lub wlasciwej dzielnicy, wedlug zasad okre$lonych
w uchwale Rady Miasta. Przepis ten stanowi niestety jedynie powielenie, a nie rozwi-
nigcie, istniejacych regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych. Wydaje sig, iz
przedmiotem Statutu Miasta w zakresie konsultacji spotecznych winny by¢ rozwiazania
bardziej korzystne, niz przewidziane W ustawie, nie mniej jednak dobrze, ze zapis
w tym zakresie pojawil si¢ W Statucie Miasta, albowiem zawsze moze on staé si¢
przedmiotem dyskusji i ewentualnych zmian.

Kolejnym zapisem odnoszacym si¢ do udzialu mieszkancow w sprawach Miasta jest
okreslenie, iz mieszkancy moga wypowiada¢ si¢ W sprawach samoopodatkowania
na cele publiczne, z zastrzezeniem, iz rozstrzygnigcie moze zapa$é wytacznie w drodze

referendum gminnego. Samo za$ referendum moze by¢ przeprowadzone W kazdej

212pgr, Statut m.st. Warszawy, § 49 ust. 4.
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sprawie miasta lub dzielnicy?'3. Zgodnie z § 36 Statutu Miasta W sprawach waznych lub
budzacych duze zainteresowanie mieszkancoéw Miasta, Rada Miasta moze podjaé
uchwat¢ 0 przeprowadzeniu wystuchania publicznego, okreslajac jednoczesnie zasady
jego przeprowadzenia. Przepis ten jest niewatpliwie furtkg do wzmocnienia wplywu
mieszkancoOw na funkcjonowanie organéw Miasta. Wystuchanie publiczne stanowi
szczegolny przypadek konsultacji spotecznych. Celem wystuchania jest zebranie opinii
wspolnoty samorzadowej o, np. opracowywanym projekcie uchwaty organu stanowig-
cego. Dobrym rozwigzaniem bytoby okreslenie obligatoryjnych kategorii dla instytucji
wystuchania publicznego z jednoczesnym wskazaniem mozliwosci ustanowienia fakul-
tatywnego wyshuchania dla innego rodzaju spraw. O probie zwigkszenia udziatu miesz-
kancow miasta W sprawach samorzadu Warszawy $wiadczg rowniez przepisy dotyczace
inicjatywy uchwalodawczej grupy co najmniej 15 tys. oséb posiadajacych czynne pra-
wo wyborcze do organéw Miasta?!*. Inicjatywa uchwatodawcza cho¢ zostata obwaro-
wana wymogiem uzyskania $cisle okreslonego poparcia to jednak nie dookre$lono
w jakim czasie winny by¢ zbierane glosy aprobaty dla wnoszonego projektu. Stanowi-
sko takie reprezentowane jest rowniez przez Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej?!®. Warto zaznaczy¢, iz niedookreslenie procedury wnoszenia inicjatywy przez
mieszkancoOw jest jednym z dziesigciu najczgstszych btedéw popelnianych przy kon-

struowaniu zapisow statutowych?*®,

3.3. Statut dzielnicy Bielany jako szczegdélny akt prawa miejscowego
Statut jednostki pomocniczej to podstawowy akt ustrojowy, ktory okresla
W szczegoblnosci jej organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy jej organow?’

LXX/2182/2010 Rada m.st. Warszawy w dniu 14 stycznia 2010 r. nadata statuty dziel-

. Uchwatg nr

nicom miasta stolecznego Warszawy?!8. Statuty zostaty okreslone W kolejnych zatacz-
nikach do wspomnianej uchwaty (od nr 1 do nr 18)?'°. W kwestii trybu uchwalania

statutow jednostek pomocniczych, ustawa 0 ustroju m.st. Warszawy wskazuje jedynie,

213 Por. Statut m.st. Warszawy, § 10 ust. 3 i 4.

214 por Statut m.st. Warszawy, § 29 ust. 2 pkt 6.

215 Por. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Krotki przewodnik do projektu ustawy
0 wzmocnieniu mieszkancoOw W samorzgdzie terytorialnym, o wspotdziataniu gmin i wojewoddéw oraz
zmianie niektérych ustaw udziatu, pobrano z http://www.prezydent.pl/ (8.03.2013 r.).

216 por. W. Bosy, R. Doganowski, Zmiana statutu czy zmiany w statucie, niepublikowane materiaty
z konferencji naukowej, zorganizowanej w Toruniu w dniach 10-12 pazdziernika 2012 r.

217 por. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 164.

218 Dz, Urz. Woj. Maz. Nr 32, poz. 453 i 454.

219 Por. § 1 uchwaty nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie
nadania statutow dzielnicom miasta stolecznego Warszawy (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 32, poz. 453 i 454).
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ze statut dzielnicy nadawany jest przez Rade m.st. Warszawy?°. Tryb uchwalania
statutu jednostki pomocniczej, a takze jego forme¢ okresla art. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Natomiast zasady tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej, zgodnie z art. 5 ust. 3 winny by¢ okreslone W statucie gminy.

Pomimo, ze wart. 11 ustawy warszawskiej zostaly okreslone zadania dzielnic,
to jednak wust. 1 tegoz artykulu wskazano, iz dzielnica dziata przede wszystkim
na podstawie statutu. Dokument ten staje si¢ zatem kluczowym aktem prawnym dziel-
nicy, okreslajac jej nazwe, granice, zadania, kompetencje oraz zasady i tryb funkcjono-
wania jej organow.

Statut dzielnicy Bielany m. st. Warszawy stanowi zalacznik nr 3 uchwatly
nr LXX/2182/2010 Rady Miasta. Obecny zapis § 44 Statutu Miasta wskazuje, iz Dziel-
nice wykonuja zadania publiczne napodstawie ustaw, Statutu, statutow dzielnic
I innych uchwal Rady Miasta. Ponadto, wskazuje si¢ dodatkowo zarzadzenia Prezyden-
ta, jako podstawe dziatania tych jednostek. Statut m. st. Warszawy zawiera wyliczenie
kompetencji przyznawanych wszystkim dzielnicom. Katalog dziatah podejmowanych
przez dzielnice powtdrzony zostal w statutach poszczegoélnych jednostek pomocni-
czych. Nalezg do nich ,,niezastrzezone dla organéw Miasta, sprawy lokalne 0 zasiegu
dzielnicowym: inwestycji; gminnych zasobow lokalowych, potozonych na obszarze
wlasciwej dzielnicy; nieruchomos$ci Miasta potozonych na obszarze wlasciwej dzielni-
cy; nabywania i zbywania nieruchomos$ci Miasta, potozonych na obszarze wlasciwe;j
dzielnicy, w zakresie i trybie okres§lonym zarzadzeniem Prezydenta; jednostek organi-
zacyjnych Miasta potozonych naterenie wlasciwej dzielnicy inie zaliczonych
do placowek 0 znaczeniu ponaddzielnicowym uchwatg Rady Miasta: placowek oswiaty
| wychowania, jednostek organizacyjnych, ktorych dziatalnos¢ statutowa dotyczy ob-
stugi finansowej W zakresie o$wiaty, zlobkéw, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, domow kultury, bibliotek, osrodkow sportu i rekreacji, jednostek organiza-
cyjnych Miasta, ktorych dziatalno$¢ statutowa dotyczy zarzadu zasobem mieszkanio-
wym, innych jednostek okreslonych wuchwale Rady Miasta; zieleni oraz drog we-
wnetrznych bedacych wiasnos$cia Miasta, z wylaczeniem terenow zielonych 1 drog
przekazanych innym podmiotom; dzielnicowych obiektow administracyjnych; jedno-
stek nizszego rzedu utworzonych na obszarze dzielnicy; geodezji i kartografii; ochrony

praw lokatoréw i dodatkéw mieszkaniowych; dziatalno$ci kulturalnej; ochrony $rodo-

220 por, art. 5 ust. 4 u.u.m.s.
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wiska, odpadow i wod; drog publicznych - z wylaczeniem drog przekazanych innym
podmiotom, transportu drogowego, ruchu drogowego iprzewozow; architektury
I budownictwa; ewidencji dziatalnosci gospodarczej; ewidencji ludnosci | dowodow
osobistych; praw jazdy i rejestracji pojazdow; pobierania podatkéw i optat lokalnych
oraz optaty skarbowej, podatku rolnego i lesnego, a takze ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw; promocji dzielnicy; miejsc pamigci narodowej; innych spraw przekazanych
dzielnicom uchwata Rady Miasta”??!,

Zadania i kompetencje dzielnicy realizowane sg przez organy tejze jednostki, tj. rade

dzielnicy i zarzad dzielnicy???

. W ustawie 0 samorzadzie gminnym czytamy, iz jednost-
ka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami
Z tego tytulu w zakresie okreslonym w statucie. Dokument ten okresla ponadto zakres
czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg W zakresie przy-
shugujacego jej mienia??®. Zgodnie z dyspozycja ustawowa Statut Miasta w § 45 okre-
§la, iz Dzielnice, W imieniu Miasta, samodzielnie zarzadzaja i korzystaja z mienia Mia-
sta, przekazanego im do zarzadzania i korzystania na podstawie zarzadzen Prezydenta,
z wylaczeniem mienia: potozonego na terenie dwoch lub wiecej dzielnic; przeznaczo-
nego do zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow wiecej niz jednej dzielnicy;
pozostajacego W zarzadzie jednostek organizacyjnych Miasta 0 zasiggu terytorialnym
dziatania obejmujagcym wigcej niz jedng dzielnicg. Gospodarka finansowa dzielnicy
prowadzona jest na podstawie zatacznika dzielnicowego do uchwaty budzetowej Mia-
sta, stanowigcego integralng cze$¢ tej uchwaty, okreslajacego $rodki przeznaczone
do dyspozycji dzielnic narealizacje ich zadan??*. Przepis ten wynika z art. 12 ust. 1
ustawy o ustroju m.st. Warszawy.

W Swietle zapisow § 12 statutu dzielnicy Bielany, Rada Dzielnicy

jest organem stanowigcym i kontrolnym, do wiasciwosci ktorej, zgodnie z § 13, na-
lezy W szczeg6lnosci: opiniowanie projektow dokumentow i uchwat istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania zar6wno dzielnicy, jak i catego miasta, jak np. projekty statu-
tow, programoéw rozwoju miasta, projekt budzetu itd.; tworzenie, taczenie, podzial

I likwidacja jednostek pomocniczych nizszego rzgdu w Dzielnicy; wybor oraz odwota-

221 Statut m.st. Warszawy, § 44 ust. 2 oraz Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy § 6.

222 Por. tamze, § 44 ust. 4 oraz § 2 Uchwata Nr XLVI/1422/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych
zadan i kompetencji m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 220, poz. 9485 z p6zn. zm.).

223 por, art. 48 u.s.g.

224 por, Statut m.st. Warszawy, § 50.
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nie Burmistrza Dzielnicy i1 pozostatych cztonkéw Zarzadu Dzielnicy, Przewodniczgcego
Rady Dzielnicy i Wiceprzewodniczacych Rady Dzielnicy; przyjmowanie sprawozdan
Z dziatalnos$ci Zarzadu Dzielnicy; tworzenie statych lub doraznych komisji Rady Dziel-
nicy oraz powotywanie ich cztonkow, wybor iodwotywanie przewodniczacego
I wiceprzewodniczacych komisji oraz wystepowanie do Rady Miasta z wnioskami
0 przekazanie Dzielnicy zadan i kompetencji z zakresu wlasciwosci Miasta??®. Ponadto,
Rada Dzielnicy wystepuje z inicjatywa podjecia uchwaly lub stanowiska przez Rade
Miasta oraz kontroluje dziatalno$¢ zarzadu dzielnicy. Przedmiotowa kontrola dotyczy
W szczegblnosci wykonywania przez zarzad uchwat rady. W $wietle zapiséw statuto-
wych Rada Dzielnicy rozpatruje roéwniez skargi na dziatalno$¢ zarzadu dzielnicy.

W odniesieniu do radnych dzielnic, statuty zobowigzuja ich do ztozenia §lubowania.
Obowiazek ten musi by¢ wykonany przed przystgpieniem do wykonywania mandatu.
Radni muszg tez kierowa¢ si¢ dobrem dzielnicy, jako jednostki pomocniczej
m.st. Warszawy oraz utrzymywaé stalg wiez z mieszkancami dzielnicy i ich organiza-
cjami, w szczeg6lnos$ci przyjmujac zgtaszane przez nich postulaty celem przedstawienia
ich organom dzielnicy do rozpatrzenia. Wazne jest, iz radny nie jest zwigzany instruk-
cjami wyborcow W tym zakresie. Wobec tego radni moga sktada¢ interpelacje
I zapytania w sprawach dotyczacych dzielnicy i jej mieszkancow. Radnemu nie wolno
wykorzystywa¢ swej funkcji dla celow prywatnych, atakze nie moze bra¢ udziatu
w glosowaniu W radzie dzielnicy ani w komisji w sprawie, ktora dotyczy jego interesu
prawnego lub osob z nim spokrewnionych. Ponadto radny jest obowigzany bra¢ udziat
w pracach rady dzielnicy ijej komisji. Z tytutu wykonywanych obowigzkow radny
otrzymuje diete, W wysokosci i na zasadach okre§lonych przez rad¢ miasta odrebna
uchwatg??®,

W s$wietle § 16 Statutu dzielnicy Bielany (jak rowniez i innych dzielnic), radni moga
tworzy¢ kluby, z zastrzezeniem, iz klub moze by¢ utworzony przez co najmniej 3 rad-
nych. Dodatkowo radny moze by¢ czlonkiem tylko jednego klubu. Klub reprezentuje
przewodniczacy klubu, ktéry zglasza przewodniczacemu rady dzielnicy sktad osobowy
klubu. Kluby radnych moga posiada¢ wtasne regulaminy, ktore nie moga by¢ sprzeczne

ze Statutem. W swietle zastosowanych W dzielnicowych statutach rozwigzan prawnych

225 Por. Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, § 13.
226 Por. tamze, § 15.
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klub moze zajmowac stanowisko we wszystkich sprawach, stanowigcych przedmiot
obrad sesji rady dzielnicy. Stanowisko klubu radnych przedstawia jego przedstawiciel.

Kolejnymi podmiotami, ktore wyodrebniajg si¢ z rady dzielnicy, zgodnie z § 35 sta-
tutu dzielnicy Bielany, sa komisje state lub dorazne??’. Pracami komisji kieruje jej
Przewodniczacy, a W szczegolnosci: ustala terminy i porzadek dzienny posiedzen,
wyznacza sprawozdawcow do poszczegolnych spraw na posiedzenia komisji, zwotuje
I zamyka posiedzenia komisji oraz kieruje jej obradami. Najwaznicjszg komisja powo-
tywang przez rad¢ dzielnicy jest Komisja Rewizyjna, ktora liczy od pieciu do siedmiu
czlonkéw powotywanych przez rad¢ dzielnicy sposréd radnych, w tym przedstawicieli
wszystkich klubow radnych. Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy: kontrola legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci dziatalno$ci zarzadu dzielnicy i jednostek orga-
nizacyjnych Warszawy; opiniowanie wydatkowania srodkow finansowych przeznaczo-
nych do dyspozycji Dzielnicy w Zataczniku Dzielnicowym; przygotowywanie projek-
tow rozstrzygnig¢ W sprawach skarg, w ktorych organem wilasciwym do rozpatrzenia
jest Rada Dzielnicy; wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Dzielnicy
w zakresie kontroli®?®,

Organem wykonawczym Dzielnicy jest Zarzad, wybierany przez Rade Dzielnicy
w liczbie ustalonej zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju
m. st. Warszawy. za ustawa warszawska powtdrzono, iz W sklad Zarzadu Dzielnicy
wchodzi  burmistrz dzielnicy ijego =zastgpcy. W $wietle zapisdéw statutowych,
a doktadniej § 45, Zarzad Dzielnicy W przygotowuje projekty uchwat oraz wykonuje
uchwaty rady miasta oraz uchwaly rady dzielnicy; reprezentuje dzielnice na zewnatrz
i kieruje jej biezacymi sprawami; gospodaruje mieniem komunalnym powierzonym
dzielnicy oraz prowadzi gospodarke finansowa W zakresie budzetu miasta, na podstawie
zatacznika dzielnicowego; sprawuje nadzor nad jednostkami organizacyjnymi miasta,
potozonymi na obszarze dzielnicy i niezaliczonymi do podmiotéw 0 znaczeniu ponad-

dzielnicowym?%,

227 Uchwata o powotaniu komisji doraznej okre$la przedmiot dziatania, zadania oraz sktad osobowy
a takze okres, na ktory jest ona powotana. w sktad komisji, zarowno staltej jak i doraznej, wchodzi co
najmniej 5 radnych.

228 por. Statut Dzielnicy Bielany, § 41.

229 Zgodnie z§ 52 Statutu stanowigcego zalacznik nr 3 douchwaly nr LXX/2182/2010 Rady
m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutow dzielnicom miasta stotecznego
Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 32, poz. 453 i454) Zarzad Dzielnicy wykonuje swoje zadania przy
pomocy Urzedu Dzielnicy.
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W $lad za ustawg 0 samorzadzie gminnym, statuty dzielnic okreslaja rowniez upraw-
nienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach bu-
dzetu gminy?*®°. Zgodnie z § 48 statutu dzielnicy Bielany, Zarzad Dzielnicy odpowiada
za prawidlowe wykonanie budzetu miasta W ramach §rodkéw przeznaczonych
do dyspozycji dzielnicy, w szczegolnosci poprzez: prawidlowa gospodarke finansowsa
dzielnicy oraz informowanie mieszkancoéw dzielnicy 0 zatozeniach zalacznika dzielni-
cowego, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystaniu $srodkoéw
budzetowych. Zatacznik dzielnicowy, 0 ktorym mowa wyzej, jest podstawowym doku-
mentem na kanwie ktorego prowadzona jest gospodarka finansowa dzielnicy?®*. Srodki
finansowe, przeznaczone do dyspozycji dzielnicy w zataczniku dzielnicowym, nie moga
by¢ mniejsze niz okreslone W ustawie 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy?3?. Nale-
zy zauwazy¢, iz zalacznik moze okresla¢ takze dodatkowe $rodki finansowe, ktore sg
przekazywane do dyspozycji dzielnicy, a w szczegdlnosci: udziat w srodkach finanso-
wych przekazywanych do m.st. Warszawy z budzetu panstwa w stopniu proporcjonal-
nym do zadan, ktore sa wykonywane przez dzielnicg i naktore zostaly przyznane te
srodki; $rodki na realizacje inwestycji i zadan wiasnych dzielnicy uzgodnione przez
Prezydenta m.st. Warszawy i burmistrzow dzielnic; $rodki wyrownawcze ustalane
corocznie przez Rade m.st. Warszawy. Przekazujac do dyspozycji dzielnicy $rodki
finansowe Rada m.st. Warszawy winna uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia skutecznos$ci
decentralizacji zadah gminy, rbwnomiernego rozwoju wszystkich dzielnic oraz maksy-
malnej mozliwosci zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnot w dzielnicach. Przeka-
zywanie jakichkolwiek zadan do realizacji dzielnicy winno nastgpowaé wraz
z zapewnieniem $rodkow wystarczajacych na ich realizacje.

Dzialalno$¢ organéw dzielnicy podlega nadzorowi na podstawie kryteriow zgodnosci
z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci?®. Nadzér sprawuje Prezydent oraz
Rada Miasta. W ramach procedury nadzorczej burmistrz dzielnicy jest zobowigzany
do przedtozenia prezydentowi uchwat organdow dzielnicy w terminie 7 dni od dnia ich

235

podjecia®®*. Dotyczy to zaréwno uchwat rady dzielnicy?®, jak i zarzadu dzielnicy®*®.

230 por. art. 51 ust. 3 u.s.g.

231 Por. Statut Dzielnicy Bielany, § 61.

232 por, art. 12 ust. 3 u.u.m.s.

23 Por. Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu..., s. 24; B. Adamiak, Statut..., s. 68” oraz § 62 Statutu
Dzielnicy Bielany.

23 Ppor. Statut Dzielnicy Bielany, § 63.

2% Naruszenie przez uchwale Rady Drzielnicy ktoéregokolwiek z kryteriow stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty.
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Podobne zobowigzanie cigzy rowniez na Przewodniczacym Rady Dzielnicy, ktéry jest
zobowiazany do przedtozenia przewodniczacemu Rady Miasta uchwat Rady Dzielnicy
w terminie 7 dni od dnia ich podjecia. W ramach kontroli, nadzoru i koordynacji nad
dziatalnos$cig organdéw dzielnicy prezydent ma prawo zada¢ udzielenia informacji
I danych, dotyczacych realizacji przez zarzad dzielnicy okreslonych zadan, w terminie
okreslonym przez prezydenta, jednakze nie dhluzszym niz 30 dni?®’. Prezydent moze
roéwniez
— w drodze zarzadzenia - ustala¢ wzory decyzji, zaswiadczen, oswiadczen woli
i formularzy = w zakresie spraw  wynikajagcych z zadan i kompetencji
m.st. Warszawy przekazanych dzielnicy na podstawie uchwaty rady miasta.
Prezydent moze takze
— w drodze zarzadzenia - wydawac instrukcje i interpretacje przepisOw prawa
w zakresie spraw wynikajacych z zadan i1 kompetencji m.st. Warszawy przeka-
zanych Dzielnicy na podstawie uchwat Rady Miasta, w tym w szczego6lnosci
instrukcje techniczne oraz jednolite standardy i wymagania w zakresie syste-
moéw informatycznych.

Zarysowana wyzej sytuacja prawna umozliwia dzielnicom, W tym takze dzielnicy
Bielany, swobodne ksztattowanie polityki na poziomie lokalnym. Zarzadzajacy dzielni-
cg posiadaja szereg niezbednych narzedzi potrzebnych do realizacji roznych inicjatyw
W poszczegdlnych plaszczyznach zycia wspolnoty mieszkancow: spotecznej, kultural-
nej, gospodarczej. Do takich narzedzi zaliczy¢ mozna np. mozliwos¢ przedstawiania
Radzie Miasta przez dzielnice propozycji budzetowych. Mogag one zasugerowac, ile
srodkow chca przeznaczy¢ na finansowanie poszczeg6lnych inicjatyw. Mechanizm ten
pozwala na okreslenie priorytetow dzielnicy w danej dziedzinie?®,

W niniejszym rozdziale podjeto probe przyblizenia najwazniejszych zagadnien zwig-
zanych z problematyka statutu, jako dokumentu regulujacego sposob funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej jednostek pomocniczych. Statut jest szcze-

golnym rodzajem prawa miejscowego. Dokument ten stanowi wazny, z punktu widze-

2% Naruszenie przez uchwale Zarzadu Dzielnicy ktéregokolwiek z kryteriow stanowi podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci takiej uchwaty lub do wstrzymania jej wykonania i przekazania jej Zarza-
dowi Dzielnicy, celem dokonania w niej niezbednych zmian w wyznaczonym terminie.

237 Por. Statut Dzielnicy Bielany, § 65.

2% por. K. Wittels, ,,Kazdy sobie rzepke skrobie”, czyli polityka kulturalna Warszawy na poziomie
dzielnic, w: Warszawa lokalna. Raport zbadania, Warszawa 2010, pobrano z
www.obserwatoriumkultury.pl (3.06.2013), s. 6.
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nia funkcjonowania jednostek samorzadowych, akt prawny. Szczegdlnego znaczenia
doszukiwa¢ si¢ mozna W statutach duzych osrodkéw miejskich. Samorzady takie jak
Warszawa, charakteryzujg si¢ bogatym katalogiem zadan i kompetencji, duza ilo$cig
funkcjonujgcych naich terenie jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocni-
czych, wielo$cig probleméw | wyzwan, z ktorymi nie muszg boryka¢ si¢ gminy oddalo-
ne od wielkich aglomeracji. Jak wykazano w niniejszym rozdziale, dokumenty statuto-
we pehnig szereg istotnych funkcji. Okreslajg ustré] wewnetrzny jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiag zrodlo kompetencji organdéw stanowigcych i wykonawczych
tych jednostek, okreslaja kompetencje jednostek pomocniczych iich organdow, w tym
jednostek nizszego rzedu. Ponadto, do funkcji statutu nalezy wyznaczanie zakresu
i formy kontroli oraz nadzoru organdéw jednostek samorzadu terytorialnego nad dziatal-
no$cig organdow jednostek pomocniczych, ustalenie zasad gospodarki finansowej, czy
zwigkszanie aktywno$ci mieszkancoOw narzecz swojej wspoOlnoty. Samorzad stolicy
stanowi wyjatkowy przyktad rozwigzan w zakresie funkcjonowania podmiotéw samo-
rzagdowych na poziomie lokalnym. Oprocz statutu, na ktorym opiera si¢ dziatalno$¢
wladz samorzadowych Miasta, wlasne statuty posiadaja poszczego6lne dzielnice. Zgod-
nie z zasada pomocniczos$ci powierzone zostaly im zadania zwigzane Z realizacjg po-
trzeb lokalnej wspdlnoty mieszkancow. Ta wyjatkowa struktura wymaga umiejetnosci
podejmowania wspolpracy pomiedzy wiadzami Miasta oraz organami Dzielnicy.
Sprawne funkcjonowanie tak duzego organizmu samorzadowego nie jest mozliwe bez
wysitku  zarzadzajacych Warszawg 1jej dzielnicami. Zarowno ten fakt, jak
| przedstawiony w niniejszej cze$ci rozprawy, katalog zadan statutowych poszczegol-
nych jednostek, §wiadczy 0 waznosci i znaczeniu tego dokumentu dla jednostek samo-

rzadu terytorialnego, a szczegodlnie samorzadu stolicy.
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Rozdzial IV Uwarunkowania spoleczne.

W poprzednim rozdziale wykazano, iz statut stanowi dla dzielnic m. st. Warszawy
podstawowy dokument, na ktorym opiera si¢ dziatalno$¢ organdéw dzielnicy. Reguluje
on wszystkie najwazniejsze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem jednostki pomocni-
czej miasta. Katalog spraw powierzonych wiadzom dzielnicy stanowi zobowigzanie
do podejmowania szeregu dziatan i inicjatyw, skierowanych zaréwno na realizacj¢
zadan zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem calej wspdlnoty, jak i na jej nieu-
stanny rozw6j we wszystkich dziedzinach zycia. W niniejszej czesci rozprawy podjeta
zostanie proba przedstawienia, Wwjaki sposob zapisy statutu realizowane sg
W rzeczywistosci, atym samym jak dokument ten przektada si¢ w istocie na jako$é
zycia mieszkancOw W przestrzeni spotecznej, co bezposrednio okresla jeden
Z czynnikdéw roznorodnosci uwarunkowan zwigzanych z dziatalno$cig dzielnicy Biela-
ny. W pierwszej czg$ci rozdzialu przyblizono sytuacje spoteczno - demograficzng
dzielnicy Bielany. Kolejne cze$ci po§wiecone zostaly wszystkim inicjatywom realizo-
wanym na terenie Bielan, ktore zaliczy¢ mozna do szeroko rozumianej ptaszczyzny
spotecznej. Celem niniejszej analizy jest okreslenie, na ile i z jaka skutecznoscig, zapisy
statutu s3 wprowadzane W zycie, naile zapisy statutowe odzwierciedlaja potrzeby
I oczekiwania mieszkancow dzielnicy. Na zakonczenie podjeta zostala proba oceny
prowadzonych dziatan, ich zasiggu i efektywnos$ci, atakze rekomendacja dotyczaca
dalszych kierunkow rozwoju poszczeg6élnych elementéw Zycia spotecznego regulowa-
nych w zapisach statutowych. Celem tej analizy jest tym samym ewentualne wskazanie
niedociagni¢¢ oraz kwestii, ktore zastuguja na uwzglednienie.

1. Struktura spoteczno - demograficzna dzielnicy Bielany

Dzielnica Bielany m.st. Warszawy obejmuje powierzchnie 32 km?, co stanowi po-
wyze] 6% powierzchni stolicy. Duzg cze$¢ obszaru dzielnicy stanowig tereny zielone,
ktore obejmujg obszar 1,825 ha. Najwiekszym obszarem lesnym jest Las Bielanski,
bedacy rezerwatem krajobrazowym otwartym dla ruchu turystycznego. Znaczny obszar
zajmuje takze Las Mtocinski, Park Mlocinski i Las Bemowski, oraz malowniczy Zespot

Przyrodniczo-Krajobrazowy  ,,Olszyna”.  Istotnym  walorem  przyrodniczym
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I krajobrazowym jest Skarpa Warszawska, a takze: Las Lindego, Park Kepa Potocka,
Park Stawy Kellera i Stawy Brustmana®®.

Zmiany demograficzne nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych czynnikow, ktore majg
istotny wptyw na rozwdj kazdej wspodlnoty. Dzielnice zamieszkuje ok. 130.000 miesz-
kancow, tj. ok. 8% liczby mieszkancow Warszawy. Bielany sa piata pod wzgledem
liczby mieszkancow dzielnica miasta®®. Jak wskazuja dane sporzadzone przez Urzad
Dzielnicy Bielany, obecnie widoczny jest spadek liczby ludnos$ci. Sytuacje t¢ obrazuje

Tabela 3.

Liczba mieszkan-

cow Dzielnicy 2007 . 2008 . 2009 . 20107 2011r. 2012r.
Bielany
Pobyt staly 129458 | 128967 | 128350 127 901 127423 | 127014
wy Pobyt czaso- , gog 2 402 2 808 2828 2 854 2 819
Razem 132083 | 131369 | 131158 130 729 130277 | 129833

Tabela 3. Liczba mieszkancow Dzielnicy
Zrodlo: Sprawozdanie 7 Dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2012, s. 5.

Spotecznos¢ Bielan okresli¢ mozna jako stosunkowo mtoda - ok. 15% mieszkancow
to osoby w wieku przedprodukcyjnym, natomiast ponad 60% to mieszkancy w wieku
produkcyjnym, co obrazuje Tabela 2. Nie mniej jednak charakterystyczny jest spadek

przyrostu ludnos$ci - sukcesywnie maleje odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym na rzecz wzrostu odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym?*,
UDZIAL LUDNOSCI WG EKO!\IOMICZNYCH GRUP WIEKU
W % LUDNOSCI OGOLEM
w wieku przedprodukcyjnym % 14,7
w wieku produkcyjnym % 60,2
w wieku poprodukcyjnym % 25,1

Tabela 4. Udzial ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w 2012 r.
Zrédlo: Bazy danych GUS www.stat.gov.pl

W odniesieniu do sytuacji na rynku pracy w dzielnicy Bielany nalezy zauwazy¢, iz

liczba o0s6b pracujacych W ciggu ostatniej dekady utrzymuje si¢ zasadniczo

239 Ppor. Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany nalata 2008-2015, pobrano z www.bielany.waw.pl
(12.07.2013), s. 9 oraz Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, zalgcznik
do Uchwaty Nr 175/XLI/05 Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 2005 r., s. 5-
6.

240 Por. tamze.

241 por. Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany... dz. cyt., s. 11.
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na podobnym poziomie. Jednak jak pokazuje Tabela 3, w ostatnim czasie liczba 0sob

zatrudnionych wyraznie spadta w poréwnaniu z danymi z lat 2002 - 2006.

[+
= <
22|18/ s/ s|8|8|s|g|g|&8|&]|¢=
_g E N N N ~ ~ N N N N N N
(5]
£ -
'§D § 0 24641 | 27277 | 24952 | 24898 | 24250 | 21832 | 21617 | 21965 | 21973 | 21999
3 3

12088 | 13204 | 12415 | 12248 | 11877 | 10530 | 10371 | 10465 | 10387 | 10125

megzezyzni
osoba
o

12553 | 14073 | 12537 | 12650 | 12373 | 11302 | 11246 | 11500 | 11586 | 11874

kobiety
osoba
o

Tabela 5. Pracujacy wg plci w dzielnicy Bielany w latach 2002-2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.stat.gov.pl

W 2011 r. najwigcej mieszkancow Bielan (5335 osob) pracowato w takich sektorach
jak: handel; naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja. Na drugim miejscu (4358
0sOb) znalazly si¢ przemyst ibudownictwo, a natrzecim dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa oraz obshuga rynku nieruchomosci - 1178 osob?*2.

W tym miejscu nie sposob pomingé kwestii bezrobocia, ktore znajduje si¢ W gronie
najwazniejszych czynnikoéw ksztattujacych obraz lokalnej spoteczno$ci. Biorac pod
uwage liczbe 0sob pracujacych w kolejnych latach, bezrobocie w dzielnicy Bielany
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, jednak stale ro$nie. W roku 2005 wynosito ono
5,24% w skali Warszawy i 5,61% na Bielanach®*®. W 2011 r. na Bielanach zarejestro-
wanych bylto 3717 o0séb bezrobotnych, przy 41 613 w catej Warszawie, natomiast rok
pdzniej liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ do 4141 osob, przy 49 227 bezrobotnych
w catej Warszawie?**. Najwiecej, bo 1044 osoby (28.1%), to osoby mtode, w przedziale

wiekowym 25-34 lata (Wykres 1). Najwigcksza czg$¢ 0sob bezrobotnych posiadata

242 por. Panorama Dzielnic ... dz. cyt., s. 153.

243 por. Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany... dz. cyt., s. 13.

244 por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za rok 2010, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.), s. 49.
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wyksztalcenie policealne, $rednie zawodowe, gimnazjalne, podstawowe i niepeine

podstawowe (Wykres 2)%%°,

Bielany = 24lataimniej
= 25-34|ata
= 35-44|ata
= 45-54|ata
Warszawa
(; 2[0 4iO 6I0 8I0 1(I)0 120

Wykres 12 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wieku w 2011 r.
Zrédlo: Panorama Dzielnic Warszawy W 2001 roku, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Seria Informa-
cje i Opracowania Statystyczne, Rok IX, Warszawa 2012, s. 164.

B wyisze
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y ® policealne i $rednie

zawodowe

= srednie ogodlnoksztatcgce

M zasadnicze zawodowe
Warsz

awa
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Wykres 13 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug poziomu wyksztatcenia w 2011 r.
Zrédto: Panorama Dzielnic Warszawy W 2001 roku, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Seria Informa-
cje i Opracowania Statystyczne, Rok IX, Warszawa 2012, s. 166.

Istotnym zagadnieniem jest takze ochrona zdrowia i opieka spoteczna. Zgodnie
z danymi statystycznymi zarok 2011, natereniec Warszawy funkcjonowato wowczas
1030 zaktadéw opieki zdrowotnej, z czego na terenie Bielan zlokalizowanych byto 51.
Warszawa dysponowata W tym czasie 130 placowkami sprawujagcymi opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym 8 funkcjonujacych na Bielanach, co dawato dzielnicy
8. miejsce. Ponadto, na 52 zaktady pomocy spotecznej znajdujace si¢ w Warszawie, 2

z nich funkcjonujg na Bielanach. Ze swiadczen pomocy spotecznej korzystato ponad 3

245 por, Panorama Dzielnic ... dz. cyt., s. 161-166.
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tys. osob. Dzielnica dysponuje takze jedng calodobowa placowka opiekunczo - wycho-
wawczg dla dzieci i mtodziezy oraz siedmioma placowkami wsparcia dziennego?*°.

Zasadne wydaje si¢ rowniez przyblizenie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
na terenie dzielnicy. Problematyka ta jest wazna z punktu widzenia mieszkancow, dla
ktorych kwestia bezpieczenstwa moze warunkowac¢ che¢ pozostania w danym miejscu,
poziom zadowolenia z przynaleznosci do danej wspolnoty?*’. Poziom bezpieczefistwa
okreslic mozna na podstawie wskaznika liczby przestepstw badz liczby wypadkow
drogowych. Bielany znajdowaty si¢ w 2011 r. na 7 miejscu pod wzgledem ilosci popet-
nianych na terenie jednostki przestgpstw. Dane za rok 2011 pokazuja, iz na Bielanach
miato miejsce 48 wypadkow drogowych oraz stwierdzono 3320 przestepstw, co daje
sredni wynik na tle pozostatych dzielnic Warszawy. Ponadto, Bielany moga poszczycié¢
si¢ jednym z wyzszych wskaznikow wykrywalnosci przestgpstw - 59,4, przy czym dla
Warszawy wynosit on 48,0. Wyzsze wyniki odnotowaty tylko dzielnice Praga - Poinoc
I Rembertow. Struktura przestgpstw przedstawia si¢ podobnie we wszystkich dzielni-
cach miasta. Na Bielanach (podobnie jak w pozostatych) najwigcej przestepstw ma
charakter kryminalny (74,8%), 12,5% to przestepstwa gospodarcze, a 9% to drogowe.

Zarysowana wyzej krotka charakterystyka spoteczno - demograficzna wspolnoty
mieszkancow dzielnicy Bielany, pozwala na okre§lenie najwazniejszych problemow
spotecznych, czy tez obszarow, ktorym wiladze dzielnicy powinny poswigci¢ najwiecej
uwagi. Powyzsza krotka analiza wskazuje, iz jednymi z najwazniejszych zadan sa:
polityka spoteczna (w tym prowadzenie placowek pomocy spolecznej), rozwigzywanie
probleméw spotecznych (np. bezrobocie), czy tez podejmowanie inicjatyw na rzecz
polepszania warunkow zycia obywateli (np. $wiadczenia spoteczne). Wyniki tej analizy
pokrywajg si¢ W peini z zapisanymi w statucie zadaniami przekazanymi dzielnicy.
Wydaje si¢ zatem, ze zapisy statutu odzwierciedlaja najwazniejsze problemy spoleczne
lokalnej wspdlnoty. Ponizej podjeta zostata proba analizy i oceny, na ile wtadze dzielni-
cy Bielany wywigzujg si¢ z danych im obowigzkow, a tym samym wplywajg na lepsze
funkcjonowanie jednostki oraz calego miasta.

2. Dzialalno$é Osrodka Pomocy Spolecznej na terenie dzielnicy Bielany

Znaczacym wyzwaniem dla dzielnicy sg problemy spoteczne, do ktérych zaliczy¢

mozna wysoki poziom bezrobocia W poroéwnaniu ze wskaznikami dla catego miasta,

246 por, Panorama Dzielnic ... dz. cyt., s. 228-230.
247 por. Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany... dz. cyt., s. 14.
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istnienie obszaréw charakteryzujacych si¢ duzg koncentracjg ubdstwa i zjawisk patolo-
gicznych, duza liczba dzieci niedozywionych i pozbawionych opieki oraz problem
starzenia si¢ spotecznosci. W odpowiedzi nate potrzeby konieczne jest udzielanie
osobom bedagcym w trudnej sytuacji pomocy materialnej, rzeczowej, ustugowej, a takze
realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej?*®.

Zgodnie z zapisami statutu dzielnicy Bielany, do zadan wtadz dzielnicy nalezg m. in.
sprawy zwigzane Z dziatalno$cig placowek pomocy spotecznej. Dziatalnos¢ Osrodka
Pomocy Spotecznej na Bielanach wpisuje si¢ W realizacj¢ szeroko rozumianej polityki
spotecznej na poziomie lokalnym. Najwazniejszym celem dziatania O$rodka jest ,,roz-
poznawanie i zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob irodzin, ktore wia-
snym staraniem nie sg W stanie pokona¢ trudno$ci zyciowych oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka”?*®. Osrodek poprzez
kolejne lata konsekwentnie realizuje katalog zadan, do ktorych naleza: przyznawanie
I wyptacanie §wiadczen przewidzianych ustawg O pomocy spotecznej oraz ustawg
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;
sprawianie pogrzebow; udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym, w tym bezdomnym; $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych, w miejscu  zamieszkania; dozywianie dzieci; organizowanie
i prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych
| zastepczych, udzielanie pomocy W integracji ze srodowiskiem osobom opuszczajagcym
zaktady karne lub inne placéwki resocjalizacyjne czy opiekunczo - wychowawcze,
prowadzenie dziatah majacych na celu integracje ze spoleczenstwem osob posiadajg-
cych status uchodzcy; praca socjalna; reagowanie W przypadku rodziny doswiadczajace;j
przemocy; obstuga Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie; udzielanie
mieszkancom informacji 0 przystugujacych im uprawnieniach z zakresu pomocy spo-
tecznej; prowadzenie i rozwdj niezbg¢dnej infrastruktury socjalnej; analiza i ocena zja-
wisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia Z pomocy spoteczne;.

Ponadto zadaniem Os$rodka jest rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
I samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb oraz realizacja lokalnych progra-

moéw z zakresu pomocy spolecznej narzecz ograniczania i rozwigzywania wystepuja-

248 pPor. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2011, s. 110.

249 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za rok 2010, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013r.), s. 7.
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cych probleméw spotecznych, w tym przygotowanie i realizacja projektow dofinanso-
wywanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego®°. W latach 2008 - 2012 systema-
tycznie zwigkszat si¢ poziom wydatkow Osrodka ($rednio ok. 1 mln zt rocznie), w 2012
r. wyniost on ponad 21,6 min zt. Jedng z gléwnych funkcji Osrodka jest przyznawanie
I wydawanie $wiadczen pomocy spotecznej. Najnowsze dane wskazuja, ze najwigksza
ilos¢ $wiadczen zostata przeznaczona na cele zwigzane z kwestiami mieszkaniowymi
(np. dodatek mieszkaniowy, obnizenie czynszu), badz tez z prosba 0 przyznanie stypen-
dium dla dziecka lub ustalenie alimentow. Wsrod $wiadczeniobiorcow znalazito sie
ponad 4,6 tys. rodzin (prawie 8 tys. 0sob), tj. ponad 6% mieszkancow dzielnicy. Zdecy-
dowana wigkszo$¢, bo 57%, to gospodarstwa jednoosobowe.

Najczestszymi powodami przyznawania §wiadczen mieszkancom Bielan sg ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos$é, dlugotrwata 1lub cigzka choroba, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych lub prowadzenia domu oraz alkoholizm?,
W zakres udzielanej przez Os$rodek pomocy materialnej weszly: zasitki okresowe,
celowe oraz state; pomoc W naturze w postaci positkow dla dzieci i mtodziezy; pomoc
ustugowa oraz wsparcie W ramach osrodkow wsparcia, jak rowniez wynagrodzenie dla
opiekuna z tytutu sprawowania opieki; wyprawienie pogrzebu; oplacanie sktadki ubez-
pieczenia zdrowotnego oraz potwierdzenie prawa do korzystania z bezptatnej opieki
zdrowotnej. Osoby potrzebujace wsparcia zostaly objete takze pomoca pozamaterialng,
jak praca socjalna i poradnictwo specjalistyczne. W zakresie poradnictwa specjalistycz-
nego potrzebujagcym rodzinom zostala udzielona pomoc psychologiczna, poradnictwo
prawne, psychiatryczne oraz doradztwo zawodowe. Natomiast na pomoc udzielong
przez pracownikow socjalnych sktadaty si¢ takie dziatania jak: pomoc w uzyskaniu
niezb¢dnych $rodkéw materialnych, pomoc narzecz poprawy warunkoéw mieszkanio-
wych, opieka dla osob starszych i niepetnosprawnych, pomoc osobom bezrobotnym,
praca narzecz poprawy funkcjonowania rodziny oraz pomoc osobom z zaburzeniami

psychicznymi®?2,

250 por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Oérodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy

za rok 2010, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.) s. 7-8 oraz Sprawozdania z Dziatalnosci
Osrodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy zalata 2005 - 2012, pobrano
z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).

21 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2011, s. 110 oraz za rok 2012, s. 14-30, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).

252 pPor. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2012, s. 30-33.
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Do pozostatych dzialan pozamaterialnych zaliczy¢ mozna réwniez: wywiady alimen-
tacyjne, udzielanie informacii i opinii®®3.

W strukturze bielanskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dziataty w 2012 r. cztery
osrodki wsparcia: Srodowiskowy Dom Samopomocy nr 1 (Dla Oséb Niepelnospraw-
nych Intelektualnie), Srodowiskowy Dom Samopomocy nr 2 (Dla Oséb Psychicznie
Chorych), Osrodek Wsparcia dla Seniorow nr 1 i nr 2.

Srodowiskowy Dom Samopomocy nr 1 adresuje swoje dziatania do osob
Z niepetnosprawnoscia intelektualng i schorzeniami wspotistniejgcymi oraz ich rodzin,
co opiera si¢ na zalozeniu, ze punktem wyjscia ,,wszelkich skutecznych form pracy jest
konstruktywna wspétpraca z rodzinami uczestnikow”?**. Co roku z pomocy SDS nr 1
korzysta kilkadziesigt osob, np. wroku 2010 - 40 osob, w latach 2011 i2012 - 45
0s0b%%,

Wigkszo$¢ uczestnikdw charakteryzuje si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Schorzenia wystepujace u uczestnikow to najczesciej schizofrenia
paranoidalna, ktorej towarzysza schorzenia wspolwystepujace, takie jak: mozgowe
porazenie dziecigce, zaburzenia neurologiczne, epilepsja, brak kontaktu werbalnego.
Wigkszo$¢ podopiecznych zamieszkuje wspélnie rodzicami lub rodzing?®®.

Zajecia w SDS nr 1 organizowane sg W grupach terapeutycznych zgodnie z planem
pracy oraz harmonogramem poszczegdlnych zaje¢. Wyrdzni¢ mozna nastgpujace formy
zaje¢: zebrania spotecznosci, indywidualne i grupowe zajgcia z psychologiem, rehabili-
tacja ruchowa (indywidualna oraz grupowa), zajecia muzyczne, zajgcia teatralne, relak-
sacja, zajecia integracyjne, wycieczki, trening higieniczny, zajecia z zakresu promocji
zdrowia, zaj¢cia komputerowe, zajecia sportowe z wykorzystaniem stepu itp.. Ponadto,
uczestnicy maja mozliwos$¢ wzigcia udziatu w licznych imprezach okoliczno$ciowych.
Celem egzemplifikacji wymieni¢ mozna wydarzenia zorganizowane w 2011 i 2012 r.:
zajecia filmowe W Mediatece, integracyjne zajecia plenerowe organizowane we wspot-
pracy z AWF, czy tez konferencja ,,Osoba z zaburzeniami psychicznymi - poznaj

mnie”?®’. Wspélpraca z rodzinami os6b niepetnosprawnych stanowi w kolejnych latach

253 Por. tamze, s. 33.

254 Por. Sprawozdanie z Dzialalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2012, s. 68.

25 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za lata 2010, 2011 i 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).

2% Por. tamze.

257 Por. tamze.
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jeden z najwazniejszych elementow pracy osrodka. Rodziny podopiecznych maja moz-
liwo$¢ odbywania spotkan indywidualnych i konsultacji specjalistycznych. Istotnym
elementem jest rowniez wspodlpraca z innymi instytucjami czy placowkami, jak np.
z Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego na Bielanach?®,

Srodowiskowy Dom Samopomocy nr 2 kieruje swoja oferte do dorostych 0séb nie-
pelnosprawnych, cierpigcych na przewlekte choroby psychiczne, majacych trudnos$ci
w prawidtowym funkcjonowaniu W spoteczenstwie oraz do ich rodzin. Z opieki osrodka
korzysta co roku kilkadziesigt osob (w 2010 r. - 40, w2011 r. - 42, a w2012 r. - 43
osoby).

W gronie podopiecznych znajduja si¢ osoby glownie w wieku 40 - 60 lat, ze znacz-
nym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, cierpigcych w zdecydowanej
wigkszosci na schizofrenie paranoidalng. W przeciwienstwie do uczestnikéw o$rodka nr
1, sa to osoby w duzej czesci mieszkajace samotnie®®. Osrodek posiada bogata oferte
réznego rodzaju form wsparcia i zaje¢ dla swoich podopiecznych.

Do zaje¢ prowadzony przez SDS nr 2 zaliczyé mozna: trening kulinarny, gotowanie -
,Potrawy Swiata”, trening higieniczny, zajecia plastyczne, zajecia komputerowe, zaje-
cia gimnastyczne, trening relaksacyjny, biblioterapia, estetoterapia, hortikuloterapia,
prasowka, trening pamigci, trening samoobrony dla mezczyzn, wspdlne czytanie ksigz-
ki, muzykoterapia, psychorysunek, zebrania spoteczno$ci, psychoedukacja, $miechote-
rapia, zaj¢cia kabaretowe, trening budowania poczucia wlasnej wartosci, indywidualna
praca z uczestnikiem, praca socjalna z uczestnikami, zajecia $wietlicowe: gry, zajecia
manualne, jak rowniez wycieczki poza osrodek, np. do muzedw, galerii oraz na imprezy
integracyjne jak ogniska, pikniki spotkania $wigteczne itd.?®°. Podobnie, jak
w przypadku SDS nr 1, pielegnowana jest wspotpraca z rodzinami i bliskimi osob
niepetnosprawnych. Polega ona na wspdlnych spotkaniach grup wsparcia, podczas
ktorych nabywajg oni wiedzg na temat chorob psychicznych, dyskutujg na tematy zwig-
zane ze zdrowiem psychicznym, majg mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen dotyczacych
relacji z chorym w rodzinie, dzielg si¢ swoimi wspomnieniami, czy spostrzezeniami, jak
réwniez korzystaja ze wsparcia W sytuacjach kryzysowych. SDS nr 2 takze podejmuje

wspotprace z innymi placowkami czy instytucjami, jak np. uczelnie wyzsze (Akademia

28 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za lata 2010, 2011 i 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).

29 Por. tamze.

260 pPor. tamze.
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Pedagogiki Specjalnej) w celu realizacji praktyk studenckich, ze stuchaczami Zespotu
Medycznych Szkot Policealnych w Warszawie, z warszawskimi gimnazjami w ramach
programu edukacyjnego ,,Swiadomo$¢, ktora obala stereotypy” itp. Owocem pracy
personelu o$rodka nr 1 i 2 byl rowniez udziat w 2012 r. W projekcie Regionalnej Plat-
formy na Rzecz Inicjatyw Ekonomii Spotecznej pt. ,,Wiele robimy osobno, zrobmy
to razem”, wspotfinansowanym przez Unig Europejska?’.

W zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczbg osob starszych, takze w spoteczno$ci miesz-
kancow Bielan, istotng role speiniaja osrodki, ktérych dzialalno$¢ skierowana jest
do seniorow.

W ramach Os$rodka Wsparcia dla Seniora nr 1 funkcjonuja: pobyt dzienny dla 0so6b
uczestniczacych w zajeciach i korzystajacych z positkow, Klub Seniora przeznaczony
dla wszystkich senioréw zainteresowanych udziatem w réznorodnych zajgciach dostep-
nych w placowce, grupa wsparcia dla opiekundéw i 0sob chorych na chorobe Alzheimera
oraz Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wiezniéow Politycznych (Koto Dzielnicowe
Warszawa Bielany). Osrodek przyjat misj¢ dostarczania szeroko rozumianej, profesjo-
nalnej pomocy osobom starszym zamieszkujacym dzielnice Bielany, tak aby staros$¢
byla dla nich okresem dalszego rozwoju. za gléwny cel dziatalno§ci OWDS Nr 1 uzna-
no podnoszenie jakosci zycia seniorOw poprzez zaspokajanie zardwno ich podstawo-
wych potrzeb, jak i potrzeb wyzszego rzgdu (uznania, samorealizacji).

Dziatania o$rodka skierowane sa naaktywizacj¢ seniorow, utrzymywanie
I doskonalenie sprawnosci fizycznej oraz intelektualnej, ochrong zdrowia, rozwijanie
zainteresowan, pomoc W dostepie do dobr kultury, organizacje wypoczynku i integracje
z lokalnym otoczeniem?®2. Popularnoéé i zainteresowanie oferta oérodka ciagle wzrasta
w kolejnych latach. Dla poréwnania, w 2010 r. z oferty osrodka korzystaty 222 osoby,
w 2011 r. 239 0sdb, a w 2012 r. juz 270 osob. Jak pokazuja dane z kolejnych lat funk-
cjonowania o$rodka, ponad 80% uczestnikow, to osoby samotne, w wieku 60-90 lat,
w wiekszosci kobiety. W ramach os$rodka osoby W podesztym wieku moga korzystac
z dwoch positkéw dziennie, otrzymywanie paczek oraz uczestniczenie rdznego rodzaju
zaje¢ciach. Nalezy wymieni¢ tu przede wszystkim odbywajace sie przez caty rok zajecia:
plastyczne, teatralne, gimnastyka umystowa, choreoterapia (zabawy taneczne, tance

integracyjne), muzykoterapia (wspoOlny S$piew, gra nainstrumentach, udzial

261 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za lata 2010, 2011 i 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).
262 Por. tamze.

99


http://www.opsbielany.waw.pl/

w koncertach) i biblioterapia (punkt biblioteczny, prasowka, zajecia kronikarskie, ka-
lendarium, wieczorki poetyckie). Dodatkowo osrodek oferuje zajecia podnoszace
sprawno$¢ fizyczng: poranna gimnastyka, aquafitness, gimnastyka usprawniajaca,
nordic walking, zaj¢cia relaksacyjne, zajecia turystyczno-rekreacyjne, silwoterapia, jak
réwniez zaj¢cia rozwijajace umiejetnosci spoteczne: zajecia kulinarne, prelekcje
I pogadanki tematyczne. Popularnoscig wsrdd seniorow cieszg si¢ tez zajecia rozwijaja-
ce zainteresowania: nauka jezyka angielskiego i niemieckiego, konsultacje informa-
tyczne, kurs komputerowy, zaj¢cia krawieckie, hafciarskie, robotki reczne, zajecia
fryzjersko-kosmetyczne, projekcje filmowe. Wspomniana wcze$niej pomoc W dostepie
do dobr kultury ma postac¢ organizowanych wspolne wyjsé do teatru, opery, filharmonii,
kina, muzeum, galerii, na koncerty. Osrodek aktywnie wiaczat si¢ rowniez w realizacj¢
inicjatyw 0 szerszym zasiegu, jak np. obchody Europejskiego Roku Wolontariatu
w 2011 r., obchody Europejskiego Roku Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokole-
niowej w 2012 r.?63

Podobna specyfika charakteryzuje si¢ O$rodek Wsparcia dla Senioréow nr 2.
Na dziatalno$¢ osrodka sktadajg si¢: Oddzial Dzienny, gwarantujacy mozliwo$¢ korzy-
stania z positkow oraz zajec terapeutycznych, Klub Seniora, organizujacy zajecia §wie-
tlicowe i spotkania tematyczne, Koto Kombatantéw Swiatowego Zwiazku Zotnierzy
AK ,,Grupa Kampinos”, Zesp6t Bielanskich Animatoréw Kultury przy Radzie Progra-
mowej Wydzialu Kultury Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, Rada Programowa Senio-
row Bielanskich oraz Grupa Wsparcia Samopomocy Senioréw. Analogicznie
do przyblizonej wczesniej placowki, osrodek ten zyskuje w kolejnych latach
na zainteresowaniu, systematycznie zwigksza si¢ liczba korzystajacych z jego oferty.
W 2010 r. liczyt 278 uczestnikow, w 2011 r. - 279, a w 2012 r. - 281 o0sob. Wsrod po-
dopiecznych przewazaja osoby mieszkajagce samotnie, W wigkszosci sg to kobiety
w przedziale wiekowym 70-90 lat. Osrodek ten dysponuje podobng oferta zaje¢ dla
seniorow, jak omoéwiony wezesniej?%.

Poza realizacja swoich podstawowych zadan Os$rodek Pomocy Spotecznej
na Bielanach realizuje réwniez szereg dziatan dodatkowych (fakultatywnych). Nalezy

do nich m. in. realizacja inicjatyw dofinansowanych przez Europejski Fundusz Spo-

263 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za lata 2010, 2011 i 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).
264 pPor. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za lata 2010, 2011 i 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.).
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teczny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W latach 2008 - 2012 reali-
zowano cztery projekty: Program Aktywizacji Spolecznej

i Zawodowej Osob Pozostajagcych Bez Pracy w Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy,
Centrum Aktywnosci Spotecznej, Moge wiecej - aktywizacja spoleczno-zawodowa
0s0b niepetnosprawnych oraz Warszawskie inspiracje do pracy.

Program Aktywizacji Spotecznej i Zawodowej Osob Pozostajacych Bez Pracy pro-
wadzony byt co roku poczawszy od 2008 r. i wspotfinansowany ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego - 89,5% dotacji rozwojowej,
10,5% wkiad witasny Osrodka Pomocy Spotecznej (Tabela 4). Celem projektu byta
integracja spoleczna oraz przeciwdziatanie poglebianiu si¢ probleméw zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym mieszkancoéw dzielnicy Bielany. Projekt adresowany byt
do os6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej, bedacych w wieku aktywno-
$ci zawodowej | pochodzacych z rodzin, w ktorych wystgpowaty réznorakie problemy.
Korzysta¢ z inicjatyw w ramach tego projektu mogly zatem osoby bezrobotne (w tym
dlugotrwale bezrobotne), osoby nieaktywne zawodowo (takze uczace si¢), osoby za-
trudnione, ktore zagrozone byly wykluczeniem spotecznym oraz osoby mtode w wieku
15 - 25 lat, wywodzace si¢ ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W okresie od 2008 r. do 2012 r. w projekcie uczestniczyto 300 0sob?*® (Tabela 7).

o Wydatkowana warto$¢ projektu [PLN]
RO:; rgjzlkltzqu Pl;?&‘gsgj a[vgﬁrliﬁéé Dotacja celowa|Wktad wtasny| Razem wydatko-
89,5% 10,5% wane srodki
Lata 2008 - 2011
2008 rok 544.313,70 457.447,58 57.153,00 514.600,58
2009 rok 737.660,00 646.259,60 77.454,30 723.713,90
2010 rok 767.000,00 674.038,14 80.535,00 754.573,14
2011 rok 767.000,00 679.765,97 80.535,00 760.300,97
Plan na 2012 rok
2012 rok 635.850,00 569.085,80 66.764,20 -
Razem 3.451.823,70 3.026.597,0| 362.441,50 -

Tabela 6 Srodki

finansowe przeznaczone narealizacj¢ Programu Aktywizacji Spolecznej
i’Zawodowej Osob Pozostajacych Bez Pracy
Zrddto: http://www.opsbielany. waw.plpasiz.php

285 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2012, s. 65 oraz www.opsbielany.waw.pl/pasiz.

101


http://www.opsbielany/
http://www.opsbielany.waw.pl/pasiz

Liczba 0sob, ktora przystapita do udziatu
Rok realizacji |Planowana liczba osob w projekcie:
projektu | do objecia wsparciem . .
PO raz pierwszy po raz koIeJny razem
Lata 2008 - 2011
2008 rok 82 osoby 92 osoby - 92 oso-
2009 rok 87 0s6b 67 osoby 23 osoby 90 0s6b
2010 rok 84 osoby 53 osoby 34 osoby 87 0s6b
2011 rok 70 0s6b 36 0sob 34 osoby 70 0s6b
Plan na 2012 rok
2012 rok 52 osoby 34 osoby 18 0sob -
Razem 375 osbb 282 0soby 109 os6b -
Tabela 7 Liczba 0s6b uczestniczacych w Programie Aktywizacji Spotecznej i Zawodowej Oséb Pozo-
stajagcych Bez Pracy

Zrédto: http: www.opshielany.waw.pl-pasiz.php

Uczestnicy projektu mieli mozliwo$¢ korzystania z réznorodnych form wsparcia. Za-
stosowano wiele instrumentéw aktywnej integracji, jak np.: trening umiejetnosci psy-
chospotecznych, szkolenia zawodowe na otwartym rynku, poradnictwo specjalisty
ds. zatrudnienia, grupa wsparcia dla osob z problemami natury emocjonalnej, wsparcie
asystenta rodziny, wsparcie specjalisty ds. wychowawczych, konsultacje specjalisty
ds. uzaleznien i wspotuzaleznien, grupa wsparcia W zakresie rozwigzywania problemow
interpersonalnych w rodzinie, warsztaty umiejetnosci wychowawczych, indywidualne
konsultacje psychologiczne, psychologiczne wsparcie srodowiskowe, konsultacje praw-
ne, zajecia grupowe rozwijajace umiejetnosci spoteczne W zakresie dbatosci 0 stan
zdrowia dorostych i matoletnich cztonkéw rodziny, grupa wsparcia dla rodzin
Z trudno$ciami W zakresie opiekunczo wychowawczym, poradnictwo specjalistyczne
dla uczestnikdOw ww. grupy wsparcia oraz poradnictwo grupowe dla uczestnikow ww.
grupy wsparcia. Wérdd innych, dodatkowych form wsparcia w ramach projektu znala-
zly si¢: finansowanie badan lekarskich w Przychodni Medycyny Pracy, dofinansowanie
zaje¢ szkolnych, zapewnienie opieki nad dzie¢mi badz osobami zaleznymi w trakcie
udziatu uczestnika projektu W zajeciach grupowych, dofinansowanie wypoczynku
letniego dla dzieci uczestnikow projektu, vouchery do kina dla uczestnikow projektu
I cztonkow ich rodzin, jako forma nauki korzystania z ustug spotecznych, nauki spedza-

nia czasu wolnego, dziatan majacych na celu wzmacnianie wigzi I integracj¢ rodziny
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oraz spotkania integracyjno- okolicznosciowe dla uczestnikoéw grupy wsparcia
i cztonkéw ich rodzin?%,

Projekt Centrum Aktywno$ci Spotecznej realizowany byl przez bielanski OSP
w okresie od czerwca 2009 do maja 2012 r. Glowny cel projektu stanowila integracja
oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zamieszkujacych dzielnice Bielany.

Podstawe do przeprowadzenia tego projektu stanowita analiza sytuacji osob korzy-
stajacych z pomocy spotecznej, wsrod ktorych znajduja sie duza liczba oso6b bezrobot-
nych, w wieku produkcyjnym, czgsto mtodych, 0 niskim poziomie wyksztatcenia, dla
ktorych dtugotrwaly brak pracy poteguje zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Zgod-
nie zpowyzszym do szczegdtowych celow nalezato: zwigkszenie motywacji
do poszukiwania zatrudnienia, nabycie wiedzy dotyczacej obecnego rynku pracy, zdo-
bycie podstawowych umiejetnosci obstugi komputera, podniesienie kwalifikacji zawo-
dowych niezbednych narynku pracy, zapewnienie wsparcia w trakcie poszukiwania
pracy, nabycie przez uczestnikOw umiejetnosci  spotecznych  niezbednych
do funkcjonowania w spotecznosci lokalnej oraz podniesienie samooceny?®’.

Wsroéd uczestnikow projektu znalazly si¢ 84 osoby, prezentujace zrdznicowang
struktur¢ wieku i wyksztalcenia. Potowa uczestnikow nie posiadata wigkszego do-
$wiadczenie na rynku pracy, ok. 30 proc. z nich stanowity mtode kobiety, ok. 30 proc.
uczestnikow reprezentowato niski poziom kwalifikacji i taka sama cz¢$¢ byta w wieku
definiowanym jako ,,niemobilny zawodowo”, czyli powyzej 40 roku zycia.

Ze wzgledu na szerokie spektrum potrzeb 0sob biorgcych udzial w projekcie, podjeto
szereg dziatan skierowanych na umozliwienie im powrotu na rynek pracy i zwigkszenie
ich aktywnosci. Do dziatan tych nalezaty: organizacja kursow i przygotowanie zawo-
dowe w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i spotecznych; organizacja warszta-
tow psychologicznych, doradztwo zawodowe i pomoc specjalisty ds. rynku pracy skie-
rowane na zwigkszenie motywacji do poszukiwania pracy, stanowigce kompleksowe
wspieranie uczestnikow w tym procesie. W projekcie zastosowano wiele instrumentow
wsparcia. Nalezaty do nich m. in. szkolenia wewnetrzne, czyli warsztaty, wykltady

I konsultacje indywidualne prowadzone przez specjalistow, na ktore sktadaty sie: zaje-

266 por. Sprawozdanie z Dzialalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
zarok 2012, s. 65 oraz www.opsbielany.waw.pl/pasiz.

27 Por. Centrum Aktywno$ci Spotecznej, Raport z ewaluacji projektu realizowanego przez O$rodek
Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w okresie czerwiec 2009r. - maj 2012r., Warsza-
wa, kwiecien 2012 r., pobrano z www.opshielany.waw.pl (5.08.2013r.), s. 3-4.
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cia psychoedukacji, zajecia z doradca zawodowym oraz zaj¢cia Z podstaw obstugi
komputera i Internetu, zajgcia z prawnikiem oraz z terapeuta ds. uzaleznien. Ponadto
uczestnicy skorzystali ze szkolen zewnetrznych (kursow zawodowych), dobieranych
indywidualnie do potrzeb. Cz¢$¢ uczestnikow miata mozliwos$¢ odbycia przygotowania
zawodowego na danym stanowisku pracy w okresie od 3 do 6 miesi¢cy. Co wigcej,
osoby, ktore nie podjely zatrudnienia po zakonczeniu kurséw, miaty mozliwos$¢ uczest-
niczenia w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy. O skutecznosci I efektywnosci
projektu $wiadcza dalsze losy jego uczestnikéw. Ostatecznie umowe 0 prace podpisato
27 os6b, natomiast umow¢ zlecenie, 0 dzielo lub dziatalno$¢ gospodarcza podjeto
30 0s6b?®8. Zatozone na poczatku cele projektu zostaty osiggniete z duzym sukcesem.
Wsrod aktualnie realizowanych projektow wskaza¢ nalezy projekt ,,Moge wigcej -
aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sOb niepetnosprawnych”, ktory rozpoczal sie
w lipcu 2012 r. i trwaé bedzie do czerwca 2014 r. Projekt realizowany jest przez firme
WYG International Sp. z 0.0. w partnerstwie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej dzielnicy
Bielany m. st. Warszawy. Glownym celem projektu jest aktywizacja spoteczna
i zawodowa 116 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktoére posiadajg orze-
czenie 0 niepelnosprawnosci. Formy wsparcia oferowane uczestnikom to: indywidualne
poradnictwo zawodowe i psychologiczne, zajecia komputerowe, kursy i staze zawodo-

we, warsztaty poszukiwania pracy, wsparcie osobistego asystenta®

. W i edycji projektu
w 2012 r. z powyzszych form wsparcia skorzystaty 44 osoby. Uczestnicy wzigli udziat
w kilkugodzinnych konsultacjach z doradca zawodowym, podczas ktorych dokonali
wyboru odpowiedniego kursu zawodowego oraz opracowano dla nich Indywidualny
Plan Dziatania?"°.

Jesienia 2012 r. rozpoczela si¢ realizacja projektu ,,Warszawskie inspiracje
do pracy”, prowadzona przez Biuro Pomocy i Projektow Spotecznych Urzedu Miasta
St. Warszawy, Fundacje ,MANZANA” oraz Osrodki Pomocy Spotecznej Dzielnic
Bemowa, Biatoleki, Bielan, Targowka, Woli i Zoliborza. Zakonczenie projektu przypa-
da na lipiec 2014. Jest on adresowany do bezrobotnych mieszkancow stolicy lub nieak-

tywnych zawodowo, ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkancow dzielnic powyzej

268 Ppor. Centrum Aktywno$ci Spolecznej, Raport z ewaluacji projektu realizowanego przez Os$rodek

Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w okresie czerwiec 2009r. - maj 2012r., Warsza-
wa, kwiecien 2012 r., pobrano z www.opsbielany.waw.pl (5.08.2013 r.), s. 9-22.

289 Por. Sprawozdanie z Dziatalno$ci Os$rodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za rok 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.), s. 66.

270 por. tamze.
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wymienionych dzielnic. Celem projektu jest zwigkszenie kompetencji zawodowych
0s6b szukajacych zatrudnienia. W ramach projektu odbywaja si¢ warsztaty umiejetnosci
psychospotecznych, kursy komputerowe, szkolenia zawodowe dobrane indywidualnie
do preferencji i potrzeb zawodowych uczestnikow, staze zawodowe, podczas ktorych
uczestnicy otrzymywa¢ moga stypendia. Ponadto, beneficjenci korzysta¢ moga
z indywidualnego i grupowego doradztwa zawodowego oraz wsparcia psychologiczne-
go oraz kompleksowego wsparcia w aktywnym poszukiwaniu pracy?’?.

Uzupetieniem katalogu pomocy niematerialnej zapewnianej przez Osrodek Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Bielany jest program woluntarystyczny, realizowany od 2000 r.
Umozliwia on ludziom potrzebujagcym pomocy nawigzanie kontaktu z wolontariuszami.
Inicjatywa ta przynosi korzysci wszystkim jej uczestnikom: osobom korzystajacym
z pomocy osrodka, jego pracownikom oraz samym wolontariuszom. W pierwszych
latach funkcjonowania programu liczba chetnych do podjecia wolontariatu byta zdecy-
dowanie wyzsza niz obecnie. Najwigcej wolontariuszy zglosito si¢ w 2004 r. - 160
0sob. W 2006 r. liczba ta spadta 0ok. potowg iod tego czasu utrzymuje si¢
na podobnym poziomie ok. 60 osob w ciggu roku. Wsérdd wolontariuszy dominuja
osoby w przedziale wiekowym 15-30 lat. Do zadan wykonywanych w ramach wolonta-
riatu nalezy przede wszystkim wsparcie osrodkéw prowadzonych przez OSP. Wolonta-
riusze prowadza zajecia z jezykow obcych, gimnastyke, zajecia muzyczne; pomagaja
mtlodziezy W wyrdwnywaniu brakow edukacyjnych; pomagaja osobom starszym
I niepetnosprawnym, gldwnie poprzez rozmowy wspierajagce badz asystowanie podczas
wizyt lekarskich; petnig rolg opiekundéw indywidualnych podopiecznych podczas turnu-
sow wyjazdowych; angazuja sic W pomoc 0sobom bezrobotnym?'2,

Przytoczona powyzej analiza dziatalnosci bielanskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
pokazuje, iz jednostka ta prowadzi szereg dzialan odpowiadajacych potrzebom lokalnej
wspolnoty. Szeroki katalog inicjatyw placoOwki, skierowanych do oséb najubozszych,
starszych czy znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji zyciowej, jest wyrazem skutecznej

realizacji naktadanych przez statut obowigzkow.

271 Por. tamze, s. 66-67.
212 por, Sprawozdanie z Dziatalnoéci Os$rodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
za rok 2012, pobrano z www.opsbielany.waw.pl (8.08.2013 r.), s. 89-91.
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3. Dzielnicowy Zespol Realizacji Programu Profilaktyki

I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Podstawa dzialania Dzielnicowego Zespotu jest Program  Profilaktyki
I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy zatwierdzany na mocy
uchwaty Rady Miasta na kazdy kolejny rok. Jako gltowny cel Programu wskazano
»ograniczenie w m.st. Warszawie wystgpowania uzaleznien, naduzywania alkoholu,
uzywania innych srodkéw psychoaktywnych oraz negatywnych skutkow spotecznych,
bedacych konsekwencja tych zjawisk, W tym przeciwdziatanie przemocy W rodzinie?",
Zespot Dzielnicowy wspoélpracuje rowniez z Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych m. st. Warszawy oraz realizuje zadania wskazane w Programie.
Do katalogu zadan Zespotu nalezy: wspolpraca przy opracowaniu i realizacji harmono-
gramu zadan lokalnych lub lokalnego programu profilaktyki uzaleznien na kazdy rok,
w tym takze zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; wydawanie
opinii odnoszacych si¢ do realizacji Programu na terenie dzielnicy; przedktadanie za-
rzadowi dzielnicy oraz Komisji corocznego sprawozdania z realizacji przydzielonych
zadan; przygotowywanie planu wydatkow, ktore wigza si¢ z procedurg zobowigzania
do leczenia odwykowego; podejmowanie czynno$ci zwigzanych z procedurg zastoso-
wania wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu, podej-
mowanie dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie?™.

Kazdego roku organizowanych jest 36 posiedzen Zespotu, po 3 W miesigcu. Liczba
spraw, ktorymi zajmujg si¢ cztonkowie Zespotu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie
w kolejnych latach. W 2010 r. Zespot prowadzit sprawy 308 osob. Dotyczyly one zo-
bowigzania do leczenia odwykowego. Wigkszos¢ spraw znajdowala si¢ jeszcze przed
etapem sgdowym. Celem dziatan Zespotu jest wowczas zmotywowanie 0sob uzaleznio-
nych do podjg¢cia leczenia odwykowego dobrowolnie oraz zachgcenie ich bliskich
do skorzystania z pomocy terapeutycznej, socjalnej lub prawnej. Ponadto, rozpatrywano
154 wnioski 0 zobowigzanie do leczenia odwykowego. Przeprowadzane sg rowniez

rozmowy z pijacymi, wnioskodawcami lub §wiadkami, majgce na celu rozpoznanie ich

sytuacji. W 2010 r. przeprowadzono ich tacznie 520. Zespot przygotowat takze 108

213 program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy w 2013 ., zalgcz-
nik do uchwaty nr XLV/1200/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy w 2013 ., s. 3.

274 Por. tamze, s. 7.
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wnioskow do sadu 0 zobowigzanie do leczenia odwykowego o0s6b uzaleznionych
od alkoholu?™.

Przedstawiciele Zespotu Dzielnicy Bielany uczestniczg W wielu wydarzeniach, ktore
stuza podnoszeniu ich kwalifikacji oraz petnig rol¢ informacyjno - edukacyjna, spetnia-
jac tym samym zadania im przydzielone. Wydarzenia te stanowiag owoc wspOtpracy
zaréwno z Urzgdem Miasta, jak | innymi instytucjami zaangazowanymi

w obszar dziatania Zespotu. W 2010 r. byly to m. in.: seminarium ,, Monitorowanie
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie”, zorganizowane przez
Biuro Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy (marzec 2010 r.),

konferencja ,,Dzieci z rodzin obcigzonych problemem alkoholowym rodzicow - dia-
gnoza, terapia, pomoc” zorganizowana przez Instytut Psychiatrii i Neurologii (maj 2010
r.), szkolenie ,,Nowelizacja Ustawy 0 Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie z 2010
roku” zorganizowane przez Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzgdu Dzielnicy
Bielany (pazdziernik 2010 r.), atakze festyny dzielnicowe ,Powitanie Lata”
(26.V1.2010 r.), oraz ,,Pozegnanie Lata”

(25.1X.2010 r.), podczas ktorych na wspdlnym stoisku z Punktem Informacyjno-
Konsultacyjnym rozdysponowywane byly materiaty informacyjno-edukacyjne, udziela-
no porad oraz konsultacji®.

W 2011 r. Zespdt 319 mieszkancéw dzielnicy, dotyczacych zobowigzania
do leczenia odwykowego. Przyjeto 148 wnioskow 0 zobowigzanie do leczenia odwy-
kowego, z czego wiekszos¢, bo 71 wnioskow, pochodzita od cztonkoéw rodzin i bliskich
0s0b naduzywajacych alkoholu. Odbyto si¢ ponad 500 rozmdéw z osobami uzaleznio-
nymi i ich rodzinami. Liczba wnioskow do sadu 0 zobowigzanie

do leczenia odwykowego 0s6b uzaleznionych od alkoholu wyniosta 862’7, Zorgani-
zowano kilka wydarzen o charakterze szkoleniowym i edukacyjnym, przy udziale bie-
lanskiego Zespotu, jak np. szkolenie ,, Profilaktyka alkoholowa dla roznych grup zawo-
dowych, w tym tworzenie i praca zespolow interdyscyplinarnych” (wrzesien 2011 r.),
konferencja ,,DOM BEZ PRZEMOCY - Ochocki System Przeciwdzialania Przemocy

W Rodzinie” (listopad 2011r.), konferencja ,, Zintegrowana opieka nad zdrowiem psy-

275 Por, Sprawozdanie z pracy Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany w roku 2010, s. 1-2.

276 por, Sprawozdanie z pracy Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany w roku 2010, s. 3.

217 Por, Sprawozdanie z pracy Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany w roku 2011, s. 1-2.
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chicznym w srodowisku lokalnym” (grudzien 2011 r.), zorganizowana przez Fundacje
Wspierania Rozwoju Psychiatrii Srodowiskowej. Opréocz tego odbyly si¢ festyny dziel-
nicowe ,, Powitanie Lata” (18.V1.2011 r.), oraz Pikniku Profilaktyczny na pozegnanie
lata (24.1X.2011 r.). Cztonkowie Zespotu uczestniczyli rowniez W komisji oceniajacej
prace w ramach konkursu na artykut i plakat promujacy role wolontariatu w Lokalnym

Programie Profilaktyki Uzaleznien?®’®,

Dane zroku 2012 pokazuja, iz nieznacznie
zmniejszyta si¢ liczba osob, w sprawach ktérych Zespot prowadzit prace dotyczace
zobowigzania do leczenia odwykowego. Byto ich wowczas 280. Nie mniej jednak,
wplyngto wiecej wnioskow 0 zobowiazanie do leczenia odwykowego oraz odbyto
wiecej rozméw Z pijacymi, badz wnioskodawcami - 513%’°. Podobnie jak
w poprzednich latach Zespot prowadzit szeroka wspotprace z innymi instytucjami
narzecz szkolenia swoich cztonkoéw oraz upowszechniania wiedzy i promocji dziatan
przez nich realizowanych. Nalezaty do nich: konferencja ,, Gminne Komisje Rozwigzy-
wania Problemow Alkoholowych - szanse i wyzwania”, konferencja ,,RAZEM = LE-
PIEJ, LATWIEJ, BEZPIECZNIEJ”, czy tez Przeglad Programow Profilaktycznych
,,Dobre Praktyki”, zorganizowany przez Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Dziel-
nicy Bielany?®,
4. Punkt Informacyjno - Konsultacyjny dzielnicy Bielany

Istotnym elementem zaspakajania spotecznych potrzeb mieszkancow sa réwniez
specjalne Punkty Informacyjno - Konsultacyjne, funkcjonujgce na terenie kazdej war-
szawskiej dzielnicy, w tym takze na Bielanach. Dziataja one rowniez na podstawie
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy
| wspotpracuja z Zespotami Dzielnicowymi. W Zatgczniku nr 2 do ww. Programu,
okreslone zostaly cele | zadania Punktu. Najwazniejsze cele dziatalnosci to: zwigkszenie
wiedzy mieszkancow Bielan 0 szkodliwosci przyjmowania napojow alkoholowych
I innych $rodkéw psychoaktywnych oraz przyczyn i skutkow stosowania przemocy
w otoczeniu lokalnym, utatwienie dostepu do informacji o podejmowanych przez Mia-
sto i jego jednostki dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych w tym obszarze oraz

przeciwdziatanie bezradno$ci 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw odu-

278 Por, Sprawozdanie z pracy Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany w roku 2011, s. 3.

219 Por, Sprawozdanie z pracy Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany w roku 2012, s. 1-2.

280 por, tamze, s. 3.
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rzajacych oraz osob wspdluzaleznionych oraz doznajacych i stosujacych przemoc?.
Zadania realizowane w ramach dziatalnosci bielanskiego Punktu koncentruja si¢ na:
sporzadzaniu wstepnej diagnozy ioceny sytuacji w rodzinie; udzielanie konsultacji
i porad psychologicznych, prawnych, socjalnych oraz porad zwigzanych z profilaktyka
HIV/AIDS; zwigkszanie motywacji do podjecia leczenia oraz  kierowanie
do odpowiednich placowek; prowadzenie interwencji W przypadku zaistnienia przemo-
cy domowej; realizowanie na poziomie lokalnym dziatan edukacyjno-informacyjnych
I motywujacych; przekazywanie mieszkancom materiatlow edukacyjnych
I informacyjnych; aktualizowanie na biezaco bazy danych o formach pomocy; udziela-
nie informacji telefonicznej oraz sporzadzanie statystyki wudzielanych porad
i konsultacji®®.

Z pomocy oferowanej w ramach takich punktow korzysta¢ moga osoby pozostajace
w trudnej sytuacji zyciowej, ktora moze przejawiac si¢ wystepowaniem zjawiska uza-
leznienia | naduzywania alkoholu W rodzinie; uzaleznienia od narkotykow, lekow,
komputera, Internetu, czy hazardu; stosowaniem przemocy ze strony bliskiej osoby lub
wystepowaniem problemu z wiasng zloScig i agresja wobec najblizszych. W punkcie
mozna zasi¢gna¢ bezptatnej konsultacji lub porady specjalisty. Pomoc psychologiczna
oferowana w ramach bielanskiego Punktu zawiera konsultacje dotyczace problemow
osobistych, rodzinnych, matzenskich, probleméw zwigzanych z wystgpowaniem prze-
mocy W rodzinie (dla os6b doswiadczajacych przemocy, stosujacych przemoc lub jej
swiadkow) oraz sytuacji kryzysowych, jak np. utrata pracy, choroba, Smier¢ bliskiej
osoby, nagla zmiana zyciowa. Ponadto, mozliwe jest spotkanie z terapeutg uzaleznien,
ktory pomaga W rozwigzywaniu problemow naduzywania alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych (narkotykow, lekow); probleméw osobistych i rodzinnych spowodo-
wanych naduzywaniem substancji psychoaktywnych przez bliska osobg; problemow
zwigzanych z uzaleznieniem komputera, Internetu, hazardu oraz problemoéw zwigza-
nych z wystepowaniem przemocy W rodzinie. Mozliwa jest takze konsultacja prawnika
w zakresie prawa rodzinnego, opiekunczego, przeciwdzialania przemocy w rodzinie

i innych probleméw prawnych wynikajacych z sytuacji rodzinnej?,

281 Ppor. Standard Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, zatacznik nr 2 do Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy w 2013r., uchwata nr XLV/1200/2012
Rady m.st. Warszawy z dnia 18 pazdziernika 2012 r., s. 11.

282 Por. tamze.

283 por. Punkt Informacyjno - Konsultacyjny Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, www.bielany.waw.pl.
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Sprawozdania z dziatalno$ci Punktu na Bielanach dowodza znacznej uzytecznosci
spotecznej tej inicjatywy. Zainteresowanie korzystaniem z uslug Punktu nie maleje,
przeciwnie - utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w kolejnych latach.

W 2010 r. facznie udzielono 495 konsultacji, 30 porad, 10 interwencji kryzysowych
oraz 132 informacji telefonicznych. Wsrdd osob zglaszajacych sie przewazaty kobiety.
Ze wzgledu naformy pomocy udzielane w ramach pracy Punktu, najczgsciej byty
to konsultacje oraz porady telefoniczne. Dotyczyty one takich problemoéw, jak: przemoc
W rodzinie, wspotuzaleznienie, interwencje kryzysowe oraz problemy rodzinne?®*. Dla
porownania W 2011 r. liczba konsultacji utrzymywata si¢ na podobnym poziomie - 442,
udzielono 11 porad, 5 interwencji oraz 57 informacji telefonicznych. Zaré6wno struktura
demograficzna, jak i sytuacja rodzinna zgtaszajacych si¢ pomoc byta podobna do roku
poprzedniego?. W roku 2012 udzielono 451 konsultacji, 2 porady, 15 porad telefo-
nicznych oraz 51 informacji telefonicznych. Zaréwno struktura osob korzystajacych, jak
I ilo§¢ 1rodzaj probleméw przez nich zglaszanych, nie réznity si¢ w stosunku do lat
poprzednich?®. Mieszkancy chetnie korzystali z mozliwosci uzyskania porady prawnej
W ramach dziatalno$ci Punktu. Podobnym zainteresowaniem cieszyty si¢ porady praw-
ne udzielane przez specjalistow. W 2010 r. udzielono ich 1280, z czego ponad potowa
dotyczyta probleméw rodzinnych, takich jak: przemoc w rodzinie, wspoétuzaleznienie,
sprawy rozwodowe, pisanie pism procesowych. Najczgsciej po pomoc zglaszaly sie
kobiety?”. W 2011 r. liczba udzielonych porad wzrosta do 1333, z czego 804 konsulta-
cje dotyczyty spraw rodzinnych. Wéréd korzystajacych nadal dominowaty kobiety?®,
Dane zarok 2012 r. pokazuja, iz z ustug Punktu korzysta coraz wigcej osob, liczba
udzielanych konsultacji systematycznie ro$nie. W tym roku bylto ich 1345. Klientami
Punktu byly przede wszystkim kobiety zglaszajace si¢ popomoc Ww zwigzku

z problemami rodzinnymi?®°.

284 por. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2010 roku,
g'551.Por. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2011 roku,
géel.Por. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2012 roku,
Z571.Por. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2010 roku,
g5.382i30r. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2011 roku,
gléf’ziDor. Sprawozdanie z dyzuréw Bielanskiego Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego w 2012 roku,
S. 2.
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Przyblizone wyzej dane z jednej strony §wiadczy¢ moga 0 zwigkszajacym si¢ zainte-
resowaniu mieszkancéw réznymi formami pomocy ze strony wiladz dzielnicy, atym
samym 0 umiejetnym odczytywaniu problemow spotecznych i znacznej uzyteczno$ci
publicznej podejmowanych dziatan. Z drugiej jednak strony, interpretacja statystyk
pozwala wysuna¢ wniosek, iz zwigksza si¢ rowniez liczba rodzin, w ktoérych wystepuja
wspomniane wczesniej problemy. Stad tez iwigksze zapotrzebowanie natego typu
ustugi wykonywanie przez wladze Bielan, skierowane zaréwno narozwigzywanie
problemow, jak i zapobieganie im.

5. Dzielnicowa Komisja Dialogu Spolecznego

Dzielnicowa Komisja Dialogu Spolecznego jest cialem opiniodawczym oraz inicja-
tywno - doradczym, dzialajacym na terenie Bielan. Dziatalno$¢ tej komisji opiera si¢
na zasadach  opisanych ~ w corocznie  sporzadzanym  Programie  wspOlpracy
m.st. Warszawy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3. ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Komisja ta stanowi jeden z podmiotow wspotpracy migdzy Miastem,
a organizacjami pozarzgdowymi napoziomie lokalnym. Powstala ona zatem nie
Z inicjatywy wladz dzielnicy, nie jest wyposazona W aparat urzedniczy, ale z inicjatywy
mieszkancow zrzeszonych W stowarzyszeniach, organizacjach pozytku publicznego itp.,
ktorzy zaangazowani sa W sprawy spoleczne ichca aktywnie wspottworzy¢ lokalng
spoteczno$¢ poprzez realizacje czesci zadan publicznych. Konieczna jest przy tym
wspolpraca zardwna z wladzami Miasta, jak i Dzielnicy.

Do powstania DKDS-u potrzeba co najmniej 5 organizacji, ktore wyraza zaintereso-
wanie wspoOlpraca na terenie dzielnicy. Zgtaszaja wowczas wole powotania Komisji
Dzielnicowej do burmistrza dzielnicy. W momencie uznania zasadnoS$ci takiego wnio-
sku, zarzad dzielnicy powoluje DKDS izwoluje pierwsze jej posiedzenie?®.
W prezydium bielanskiego DKDS-u znajduja si¢ przedstawiciele: Towarzystwa Krze-
wienia Kultury Fizycznej CHOMICZOWKA, Stowarzyszenia Rodzin Abstynenckich
"Stefan", Fundacji ,,SWIAT na TAK”, Stowarzyszenia “Mamy czas” - Klubu Mam
| Tatusiow, Bielanskiego Stowarzyszenia Rodzin Wielodzietnych, Warszawskich Sto-

warzyszen Amazonek oraz Fundacji CZENEKA 2,

2% Por, Program wspolpracy m.st. Warszawy w 2013 roku z organizacjami pozarzgdowymi, zatgcznik
do uchwaty Nr XLIII/1179/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 4 pazdziernika 2012 r., § 27.
291 por. www.bielany.waw.pl
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Komisja realizuje szereg zadan, wsrod ktorych zasadne wydaje si¢ wskazanie naj-
wazniejszych: opiniowanie | wspottworzenie dokumentoéw i projektow aktow norma-
tywnych odnoszacych si¢ do dziatalnos$ci organizacji pozarzagdowych, wydawanych
przez organy dzielnicy; opiniowanie projektow aktow prawnych zwigzanych
z obszarami okreslonymi W programie wspotpracy m.st. Warszawy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (np. stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego lub spoétdzielnie socjalne); delegowanie swoich
przedstawicieli  do udzialu w komisjach  konkursowych  opiniujacych  oferty
0 przyznanie dotacji; wspotpraca z dzielnicg Bielany W obszarach wszystkich dziatan
kierowanych do mieszkancéw Miasta; okreslanie oczekiwan spotecznych oraz sposobu
ich zaspokajania; sktadanie wtadzom dzielnicy Bielany i m.st. Warszawy odpowiednich
wnioskéw W zakresie swojej dziatalnosci oraz aktywna wspotpraca z Forum
i Komisjami Dialogu Spotecznego?®®.

W ramach pracy bielanskiego DKDS-u dziataja 3 zespoty robocze, zajmujace sa od-
re¢bnym zakresem spraw. W ramach zespotu zajmujgcego si¢ sprawami zdrowia i opieki
spotecznej w 2012 r. podejmowano kwestie dotyczace: zwigkszenia liczby lekarzy -
specjalistow i przychodni specjalistycznych (geriatria, rehabilitacja), zwigkszenia $rod-
kow na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, pomocy W pozyskiwaniu lokali
na prowadzenia dziatalnosci przez Os$rodek wsparcia dziennego 0so6b z Zespotem Dow-
na i Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, zorganizowania systemu 0 dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych (tablice informacyjne, rubryka w lokalnej prasie, stup oglo-
szeniowy, Internet, informacje w osrodkach kultury i bibliotekach. Istotng kwestig byto
takze wprowadzenie elementow dydaktycznych z zakresu udzielenia pierwszej pomocy
do szkot i przedszkoli na Bielanach?®2,

Wsrdd tematow omawianych na spotkaniach zespotu zajmujacego si¢ tematyka spor-
tu znalazty si¢ m. in. kwestie formalne, dotyczace zawierania umow uzyczenia lokali,
obiektoéw, pomiedzy organizacjami, a Urzgdem Dzielnicy Bielany oraz zawierania

umow dotyczacych szkolenia sportowego, organizacji imprez sportowych, W sposéb

292 Por. Program wspotpracy m.st. Warszawy w 2013 roku z organizacjami pozarzadowymi... dz. cyt,
§ 27

oraz Regulamin pracy Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy,
pobrano z www.bielany.waw.pl (9.08.2013), § 3.

293 pPor, Sprawozdanie z dzialalno$ci Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego w 2012 roku dziatajacej
w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, www.bielany.waw.pl, s. 7.
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umozliwiajacy realizacj¢ réznych projektow. Ponadto, podniesiony zostal problem
doceniania dorobku stowarzyszen kultury fizycznej przy dokonywaniu oceny ich ofert
konkursowych oraz zwigkszenia puli $rodkéw na zadania konkursowe, realizowane
przez stowarzyszenia kultury fizycznej. Wskazujagc nasprawy  zwigzane
z funkcjonowaniem organizacji sportowych na Bielanach, omawiano pomyst wprowa-
dzenia w dzielnicy Bielany, corocznego podsumowania dziatalno$ci organizacji spor-
towych, stwarzajac mozliwo$¢ wyrodzniania organizacji za osiggane wyniki, organizo-
wane imprezy, mozliwo$¢ nagradzania wybitnych sportowcéw, trenerdéw, dziataczy
sportowych.

W kwestii codziennego funkcjonowania mieszkancow Dzielnicy, dyskutowano nad
opracowanie wytycznych dla klas sportowych, majacych nacelu poprawe jakosci
ksztatcenia i dostepu do zaje¢ edukacyjnych pozalekcyjnych, realizowanych przez
szkoty. Specyfika tej grupy, polegajaca na udziale w dodatkowych zajeciach treningo-
wych w godzinach popotludniowych, wyjazdach na obozy sportowe, zawody), nie jest
uwzgledniana przy planowaniu przez szkoty zaje¢ pozalekcyjnych. Wskazano zatem
na konieczno$¢ potraktowania dzieci W tych klasach, jako grupy oséb ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi, (sg one tym wigksze, im wyzszy poziom szkolenia sporto-
wego)?4,

Prace zespotu roboczego pn. Dzieci, Mtlodziez, Rodzina skoncentrowane byly
na dyskusji w kwestii uchwaly dotyczacej lokali dla organizacji pozarzadowych i taki
spraw jak: udostepnienie sal, powierzchni na terenie placowek o§wiatowych, oczekiwa-
nia dyrektorow placowek oswiatowych od pozarzadowych, zwiekszenie liczby $rodkow
na organizacje pozarzadowe, fundusz w Wydziale O$wiaty dla organizacji pozarzado-
wych oraz przeprowadzenie diagnozy spotecznej mieszkancow dzielnicy Bielany?®.
Ponadto bielafiska DKDS brata udziat w konsultacjach przy opracowywaniu waznych
ze spotecznego punktu widzenia dokumentow, np. Przeglad Programow Profilaktycz-
nych ,, Dobre Praktyki”, tematy zadan konkursowych z zakresu ochrony i promocji
zdrowia w 2013 roku?%®,

Komisja opracowuje rowniez wlasne propozycje rozwigzan, dotyczace wspOtpracy

dzielnicy Bielany z Urzedem Miasta. Propozycje dotyczace funkcjonowania samej

29 por. Sprawozdanie z dzialalno$ci Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego w 2012 roku dziatajacej
w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, www.bielany.waw.pl, s. 8-9.

2% Por. tamze, s. 9.

29 Por. tamze, s. 13-14.
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Komisji zawieraty sugestie, aby Program wspotpracy m.st. Warszawy z organizacjami
pozarzagdowymi | podmiotami byl programem wieloletnim, a kadencja DKDS trwata
kilka lat. W sprawach spotecznych zaproponowano stworzenie dziennego osrodka
wsparcia na Bielanach dla dzieci z Zespotem Downa. Ponadto, oparcie wspotpracy
miasta z organizacjami pozarzadowymi O diagnozg¢ potrzeb mieszkancoOw oraz grup
docelowych. Chodzi tutaj 0 wiaczenie do programu wspotpracy miasta z organizacjami
pozarzadowymi takich elementow jak: ksztattowanie wzorcoOw spedzania wolnego
czasu mtodziezy, programy shuzace diagnozowaniu zainteresowan mtodziezy, programy
dotyczace rozwoju systemu informacji lokalnych dla mtodziezy (np. w mediach spo-
teczno$ciowych), pomiar jakosci ustug $wiadczonych przez organizacje pozarzadowe
i inne o$rodki dziatajace na rzecz mtodziezy, programy shuzace budowaniu wspotpracy
placowek szkolnych oraz organizacji pozarzadowych w zakresie wymiany informacji
0 ofercie dla mtodziezy, tworzenie partnerstw miedzy organizacjami podlegajacymi pod
rézne ,resorty” lub z nimi wspolpracujagcymi - np. wydziat kultury, edukacji, spraw

spotecznych?®’.

6. Inne formy realizacji polityki spolecznej dzielnicy Bielany

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
s3 one W stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci?®.
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpra-
cujac  wtym zakresie, nazasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
| pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi iosobami prawnymi®*®. Pomoc spoleczna wspiera
osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
I umozliwia im zycie W warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka. Zadaniem
pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Pomoc spoteczna realizowana jest za pomoca
réznego rodzaju $wiadczen. Rodzaj, forma I rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpo-

wiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby osob i rodzin

297 pPor. Sprawozdanie z dzialalno$ci Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego w 2012 roku dziatajacej
w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, www.bielany.waw.pl, s. 16.

29 por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182), art. 2 ust. 1.

29 Por. tamze, art. 2 ust. 2.
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korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom
I mieszcza si¢ W mozliwosciach pomocy spolecznej. Grupy §wiadczen sg bardzo rozne,
bowiem odpowiadajg one powodom, dla ktorych pomoc taka musi by¢ udzielona. Po-
mocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci Z powodu: ubostwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub cigzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochro-
ny macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$ci W sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza W rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego , alkoholizmu lub narko-
manii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej*®.

Poniewaz obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa
m.in. najednostkach samorzadu terytorialnego wobec tego zobowigzane sg one
do wykonywania zadan pomocy spotecznej i nie moga odmowi¢ pomocy osobie po-
trzebujacej, mimo istniejagcego obowigzku osob fizycznych lub o0s6b prawnych
do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych. Pomocy takiej nie mogg rowniez
odmowi¢ podmioty, ktorym jednostki samorzadu terytorialnego zlecity realizacje zadan,
na zasadach okreslonych w art. 2532,

Podstawowym dokumentem kierunkowym winna by¢ strategia rozwigzywania pro-
blemow spolecznych, zawierajagca W szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, pro-
gnoze zmian W zakresie objetym strategig oraz okreslenie: celow strategicznych projek-
towanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej
ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan®?,

W m.st. Warszawie obowigzuje uchwata nr XLVI1/1427/2008 Rady m. st. Warszawy
z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie Spotecznej Strategii Warszawy - Strategii Rozwia-
zywania Problemow Spotecznych na lata 2009-2020. Dokument ten realizowany jest
we wszystkich dzielnicach, bgdacych jednostkami pomocniczymi miasta, co wynika
Z przepisoOw ustrojowych, wtym ze statutu. Spoteczna Strategia Warszawy na lata
2009-2020 - Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem pro-

gramowym stanowigcym fundament realizacji polityki spotecznej Miasta na najblizsze

300 por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182), art. 7.
301 Por. tamze, art. 16. 1.
302 por. tamze, art. 16b. 1.
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lata poprzez realizacje celow strategicznych i szczegotowych, co pozwoli
na wzmocnienie Warszawy jako aktywnego samorzadu wspolpracy i partnerstwa, stwa-
rzajgcego mieszkancom zarowno mozliwosci rozwoju, jak i poczucie bezpieczenstwa.
Dokument ten w swych zatozeniach ma pomdc zwiekszy¢ potencjat spoteczny War-
szawy, zapewniajac wszystkim mieszkancom rowne szanse W dostepie do dobr i ustug
oraz udzial w zyciu publicznym. Wyréwnywanie szans polega W szczegdlno$ci
na przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej,
prowadzeniu i rozwoju niezbg¢dnej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb®®, Wiasciwa realizacja
w/w elementdw gwarantuje zrOwnowazony rozwoj spoleczny. Wydaje sie, ze jednym
Z najwazniejszych, z perspektywy realizowania budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, jest narzedzie stuzace przyznawaniu i wyptacaniu wszelkiego rodzaju swiadczen
finansowych. Najwazniejszymi sg $§wiadczenia rodzinne obejmujace wyptate jednora-
zowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe), zasitek rodzinny
z dodatkami, $wiadczenie pielggnacyjne oraz zasitek pielegnacyjny. Kolejng grupe
stanowig $wiadczenia alimentacyjne (prowadzenie postepowan wobec diuznikéw ali-
mentacyjnych, przyznawanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego).

W 1l kwartale 2013 r. w dzielnicy Bielany o $wiadczenia rodzinne wystepowato
$rednio ok. 2779 rodzin miesi¢cznie (2860 w i miesigcu kwartatu, 2735 w II miesigcu
kwartatu i 2744 w III miesigcu kwartalu). Natomiast zasitek rodzinny pobierato $rednio
1007 rodzin (Tabela 8).

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie
Liczba rodzin pobierajacych zasilek rodzinny, 1007
W tym:

1. |na 1 dziecko 450

2. |na 2 dzieci 370

3. |na 3 dzieci 136

4. [na4iwigcej dzieci 46

Tabela 8. Liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne

303 por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182), art. 15.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Wydziatu Spraw Spotecznych
i Zdrowia dla Dzielnicy Bielany z zakresu wykonywania zadan dot. swiadczen rodzinnych - Il kwartat
2013 .

Wsrod wskazanych swiadczeniobiorcow najwigksza grupe stanowig rodziny niepet-
ne*®* - $rednio jest to 287 rodzin miesigcznie. Zaréwno W grupie rodzin petnych, jak
I niepelnych najwieksza grup¢ stanowig rodziny wielodzietne (2,3,4 i wigcej osobowe) -
srednio jest to ok. 541 rodzin miesi¢cznie. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rocznie
opomoc Ww formie $wiadczen ztytulu zasitku rodzinnego wystepuje jedynie,
ok. 21,71% rodzin bez dochodu (w II kwartale 2013 r. $rednia miesi¢czna to 228 ro-
dzin). Pozostale 78,28% posiada dochody od 200 zt do 1922 zI miesi¢cznie na jednego
cztonka rodziny (Tabela 9).

Wykonanie z podziatem na Rodziny z:
Lp. Wyszczegodlnienie — — [ 41 wiccel
1 dzieckiem| 2dzieci | 3 dzieci wieee)
dzieci
Liczba rodzin pelnych bez
dziecka niepetnosprawnego,
1. ztego o doé)hodzig rodzingy 169 163 63 24
w przeliczeniu na osobe:
1.1 |bez dochodu 72 27 7 6
1.2 |do 200 zt 26 38 21 6
1.3 |od 200,01 do 400 zt 32 52 23 9
1.4 |od 400,01 do 539 zt 24 42 9 2
1.5 |od 539,01 do 574 zt 1 1 1 1
1.6 |od 574,01 do 1922 zt 14 3 2 0
Liczba rodzin pelnych
z dzieckiem niepetnospra-
2. |wnym, z tego o dochodzie 17 33 13 3
rodziny w przeliczeniu
na osobe:
2.1 |bez dochodu 5 5 1 0
2.2 |do 200 zt 1 5 4 3
2.3 |od 200,01 do 400 zt 6 7 2 0
2.4 |od 400,01 do 623 zt 5 15 6 0
2.5 |od 623,01 do 664 zt 0 1 0 0
2.6 |od 664,01 do 1922 zt 0 0 0 0
Liczba rodzin niepetnych bez
dziecka niepelnosprawnego,
8. ztego 0 dO(IJ)hOdZi(IE) rodzingy 251 143 51 17
w przeliczeniu na osobe:
3.1 |bez dochodu 65 19 4 4
3.2 |do 200 zt 64 32 14 6

304 Rodziny o0s6b samotnie wychowujacych dzieci (art. 3 pkt 17a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych Dz.U. z 2006 Nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.).
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3.3 |od 200,01 do 400 zt 73 62 22 4
3.4 |od 400,01 do 539 zt 36 24 10 2
3.5 |od 539,01 do 574 zt 5 4 0 0
3.6 |od 574,01 do 1922 zt 8 2 1 1
Liczba rodzin niepelnych
z dzieckiem niepetnospra-
4. |wnym, z tego o dochodzie 36 23 6 2
rodziny w przeliczeniu
na osobe:
4.1 |bez dochodu 9 4 0 0
4.2 |do 200 zt 6 6 1 0
4.3 |od 200,01 do 400 zt 14 10 3 2
4.4 |od 400,01 do 623 zt 4 3 2 0
4.5 |od 623,01 do 664 zt 2 0 0 0
4.6 |od 664,01 do 1922 zt 1 0 0 0

Tabela 9. Informacje o rodzinach pobierajacych $swiadczenia rodzinne
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo -finansowego z wykonania zadan
Z zakresu swiadczen rodzinnych za Il kwartal 2013 r.

Do pobieranych zasitkow rodzinnych moga by¢ wyptacane rowniez roznego rodzaju
dodatki, w tym: z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej.

Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej naterenie dzielnicy Bielany realizuje
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory w i kwartale 2013 r. wydat 4 964 decyzje admini-
stracyjne, w tym jedynie 45 decyzji odmawiajacych pomocy (4919 decyzji przyznaja-
cych pomoc). Nalezy zauwazy¢, ze nie byto decyzji odmownych z powodu braku $rod-
kow finansowych. Decyzje odmowne wydawane byly z powodu braku wspotpracy
z pracownikiem socjalnym oraz nie wykorzystania wlasnych zasobow, mozliwosci
I uprawnien a takze z powodu przekroczenia kryterium dochodowego. W Il kwartale
2013 r. wydano 4045 decyzji administracyjnych, wtym 46 decyzji odmawiajacych
pomocy. ldentycznie jak w pierwszym kwartale nie byto decyzji odmownych z powodu
braku $rodkéw finansowych. Lacznie w i1 Il kwartale 2013 r. wydano 9009 decyzji
administracyjnych przyznajacych $wiadczenia spoteczne, z czego zaledwie 1,01%
decyzji odmownych. Dla poréwnania w i i Il kwartale 2012 r. wydano tgcznie 11 910
decyzji w sprawie $wiadczen spotecznych, z czego 0,26% stanowily decyzje odmowne.

W 2012 r. wydano 23753 decyzji, w tym 99,71% decyzji przyznajacych $wiadczenia.
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W latach 2006 - 2010 w zakresie §wiadczen rodzinnych obstugiwano rocznie ok. 3,5
tys. $wiadczeniobiorcow, 500 dluznikéw alimentacyjnych a miesigcznie wyplaty
Z tytulu $wiadczen rodzinnych siggaty ok. 1 200 000,00 zt. Odwotujac si¢ do danych za
i i IT kwartat roku 2012 i 2013 mozna zauwazy¢ tendencje¢ spadkowg 0 24,35%. Na takg
sytuacje zapewne wpltywa wiele czynnikow, ale mozna réwniez wyraza¢ nadzieje, ze
spadek zainteresowania spowodowany jest realizacja programdéw reintegracyjnych.
Nalezy bowiem mie¢ nauwadze, ze wyplata zasitkow nie jest jedynym elementem
zwiekszenia efektywnosci walki z ubdstwem. Polityka

spoteczna nie moze polegac¢ jedynie na sztucznym podnoszeniu dochodéw 0sdb ubo-
gich za pomocg transferow $rodkow finansowych, lecz musi przede wszystkim wigzaé
si¢ zrealizacja programow reintegracyjnych, dzigki ktorym osoby znajdujace sie¢
W trudnej sytuacji materialnej moga podja¢ zatrudnienie, atym samym powrodcié
do pelnego i samodzielnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Niestety obecna struktu-
ra $wiadczen pomocy spotecznej jest zdominowana przez zasitki. Natomiast praca
socjalna, czyli dziatania stuzace aktywizacji spotecznej i wejSciu narynek pracy, sg
prowadzone w niewielkim i niewystarczajacym zakresie. Wyplacanie zasitkow bez
dziatan ukierunkowanych na reintegracje¢ spoteczng i zawodowa nie rozwigzuje proble-
mu ubostwa - wrgez przeciwnie: utrwala biernosé i powoduje wzrost postaw roszcze-
niowych.

Zasitkobiorcy wpadaja w pulapke ubostwa, czyli sytuacje, w ktorej dochody uzyski-
wane z pomocy spotecznej - mimo, ze nie sg to wysokie kwoty - stanowig atrakcyjng
alternatywe dla wynagrodzenia za prace, ktore jest niewiele wyzsze od zasitkow (ptacy
minimalnej). W zwiazku z tym podstawowa strategig radzenia sobie z ubostwem jest
taczenie $wiadczen pomocy spotecznej z praca W szarej strefie.

Wiadze Warszawy oraz dzielnicy Bielany, za podstawe dziatania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju spotecznego i przeciwdziataniu ubostwu, przyjety prace socjalng
zwlaszcza Zrodzinami wieloproblemowymi, uznajac tym samym =zasitki socjalne
za uzupehniajagcg forme $wiadczen. Wobec powyzszego naterenie Warszawy, atym
samym dzielnicy Bielany realizowane sg nast¢pujace programy spoteczne: ,,Warszawa
przyjazna seniorom”, ,,Program czas wolny mtodziezy - Kluby gimnazjalisty”, ,,Wy-
chodzenie z bezdomnosci”, ,,Warszawa przeciw przemocy”, ,,Program - Warszawa bez
barier”, ,,Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii”, ,,Miejski Program Przeciw-
dziatania i Rozprzestrzeniania si¢ Zakazen HIV i1 Rozwigzywania Probleméw Osob

Zyjacych z HIV/AIDS”, ,,Przygotowanie strategii readaptacji spotecznej i zawodowej
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0sOb uzaleznionych W procesie zdrowienia”, ,,System wczesnej interwencji dla mto-
dziezy eksperymentujacej ze srodkami psychoaktywnymi ”, ,,Program wspierania dzieci
i ich rodzin”, ,,Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych”, ,,Warszawskie Fo-
rum Polityki ,,Budowanie

Spoteczne;j”, wilasciwych zachowan higienicznych

| przeciwdziatanie problemowi spolecznemu jaki stanowi rak szyjki macicy

W m.st. Warszawie” (szczepienia HPV)3®.

Na podstawie zdobytego doswiadczenia oraz biorgc pod uwage specyfike dzielnicy
Bielany, Zarzad Dzielnicy Bielany W dniu 2 lipca 2013 r. uchwatg nr 2181/2013 przyjat
,Bielanski Program Wsparcia Dziecka i1 Rodziny na lata 2013 - 2015”, w ktérym okre-

$lono szczegdtowy plan dziatan na rok 2013 (Tabela 10).

Cel: 1. Diagnozowanie potrzeb w ramach zintegrowanej oferty ustug

instytucjonalno-
organizacyjnych

w obszarze pomocy
dziecku i rodzinie

w zakresie oferty skierowa-
nej do rodzin przez lokalne
instytucje i organizacje

2. zbieranie, gromadzenie
i aktualizowanie informacji
dotyczacych oferty pomocy
i $wiadczonych ustug przez
realizatorow Programu

i partnerow

3. wyznaczenie

W poszczegodlnych Instytu-
cjach i organizacjach uczest-
niczacych w realizacji
Programu 0sob odpowie-
dzialnych za aktualizowanie
informacji

4. opracowanie

i prowadzenie bazy danych

— liczba i rodzaj
Swiadczonych ushug
— liczba opracowan

Bielany,

OPS, Specjalistyczna
Poradnia Rodzinna,
Poradnia Psycholo-
giczno- Pedagogicz-
na Nr 10, organiza-
cje pozarzadowe,
SPZZLO Warszawa
Zoliborz

Nazwa dziatania Sposob realizacji Wskazniki Realizatorzy/ TeI:mln"
Partnerzy realizacji
1. 1. przeprowadzanie wywia- |- liczba podmiotow |[WSZ, OPS, organi- [VI-XII
Diagnozowanie dow $rodowiskowych wykonujacych diagno- |zacje pozarzadowe,
sytuacji rodzin 2. analiza wnioskow o z¢ Interdyscyplinarny
zagrozonych wy-  |$wiadczenia rodzinne — liczba rodzin ZespOt ds. Przeciw-
kluczeniem spo- i fundusz alimentacyjny objetych diagnoza dziatania Przemocy
tecznym 3. rozpoznawanie sytuacji |- liczba osob obje-  |w Rodzinie dla
rodzinnej podopiecznych tych diagnoza Dzielnicy Bielany
placowek opiekunczo - — liczba i rodzaj m.st. Warszawy/
wychowawczych opracowan grupy robocze
4. rozpoznawanie sytuacji
rodziny w ramach prowa-
dzonej procedury ,,Niebie-
skie Karty”
2. Diagnozowanie |1. zbieranie, gromadzenie |- liczba podmiotéw |Urzad m.st. VI-XII
lokalnych zasobdw |i aktualizowanie informacji |objetych diagnoza Warszawy Dzielnicy

305 Zatgcznik do uchwaty Nr XLVI/1427/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie Spolecznej Strategii Warszawy - Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
na lata 2009-2020, s. 84.
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zasobow lokalnych i ustug
na rzecz rodzin

3. analiza sytuacji rodziny — liczba rodzin OPS, WSZ, WOW, [VI-XII
Kwalifikowanie i opracowanie propozycji objetych dziataniami |Specjalistyczna
rodzin pomocy rodzinie — liczba osob obje-  |Poradnia Rodzinna,
do korzystania tych dziataniami Poradnia Psycholo-
z lokalnej oferty — liczba i rodzaj giczno- Pedagogicz-
pomocy proponowanej pomocy na Nr 10, Zespo6t ds.
Przeciwdziatania
Przemocy
w Rodzinie dla
Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy,
organizacje pozarza-
dowe
4. organizowanie konsultacji |- liczba konsultacji |[Zarzad Dzielnicy  |[VI-XII
Przeprowadzanie [spotecznych dotyczacych spotecznych
konsultacji spotecz- |[proponowanych inicjatyw
nych i ushug spotecznych
Cel 2. Podnoszenie kompetencji rodziny
1. Prowadzenie 1. udziat w kampaniach — liczba kampanii WSZ, PIK, WOW, |VI-XII

dziatalnos$ci eduka-
cyjnej w zakresie
pozytywnego
rodzicielstwa,
sprawowania
funkcji opiekunczo
- wychowawczych
oraz ochrony

i promocji zdrowia,
w tym przeciwdzia-
fam a przemocy

w rodzinie

i profilaktyki
uzaleznien

spotecznych

2. zakup i dystrybucja
materiatow informacyjno-
edukacyjnych (ulotek,
broszur, plakatow)

3. publikowanie informacji
na stronie internetowej
[Urzedu i w prasie lokalnej
4. przystagpienie Dzielnicy
Bielany m.st. Warszawy
do Warszawskiego Porozu-
mienia na Rzecz Ochrony
Matych Dzieci Przed
Krzywdzeniem

spotecznych

— liczba dziatan
edukacyjnych

— liczba zakupionych
— i rozprowadzonych
materiatoéw edukacyj-
nych

— liczba grup spo-
tecznych objetych
dziataniami

— koszt realizacji
zadania

OPS, Specjalistyczna
Poradnia Rodzinna,
Poradnia Psycholo-
giczno- Pedagogicz-
na Nr 10, organiza-
cje pozarzadowe

2. Realizowanie
programow profi-
laktycznych oraz
prowadzenie warsz-
tatow zwickszaja-
cych kompetencije
rodzicielskie,
umiej¢tnosci psy-
chospoteczne

i wychowawcze

1. realizacja warsztatow dla
rodzicow chcacych zwigk-
sza¢ swoje umiejetnosci
wychowawcze

2. realizacja warsztatow

w zakresie skutecznej komu-
nikacji i rozwigzywania
konfliktow w rodzinie

3. realizacja warsztatu

W zakresie funkcji opiekun-
czo- wychowawczych pt.
"Jestem mamag. Projekt
niemowle"

4. przeprowadzenie trenin-
gu skutecznego rodzica

5. realizacja programu
rozwijania umiejg¢tnosci
wychowawczych pt. ,,Wy-
chowujmy razem”

liczba i rodzaj
dzialan

— liczba realizatoréw
— liczba uczestnikoéw
koszt realizacji
zadania

WSZ, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna Nr 10,
organizacje pozarza-
dowe

3. Realizowanie
programow zago-
spodarowania czasu
wolnego dzieci

i mlodziezy

1. realizacja programu pt.
,,Profilaktyka i integracja
jako forma zagospodarowa-
nia czasu wolnego dzieci

i mlodziezy z wadg stuchu”

liczba zrealizowa-
nych programow

— liczba realizatorow
— liczba uczestnikow

koszt realizacji

WSZ, organizacje
pozarzgdowe

VI-XII
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2. realizacja programu dla |zadania

podopiecznych placowek

wsparcia dziennego pt. ,,Raj

Gniazd”

3. realizacja programu pt.

,,Kompas - Klub Podréznika”

4. realizacja programu dla

mtodziezy pt. ,,Nie wymickaj

-zdobadz wiedze, odkryj

talent”

5. realizacja zaje¢ rozwija-

jacych zainteresowania pt.

,Zyjmy zdrowo i Sportowo

niech kultura i rozrywka

beda droga kolorowa”
4. Prowadzenie 1. prowadzenie poradnictwal- liczba placowek  |WSZ, WOW, PIK, [VI-XII
poradnictwa ukie- \w zakresie zdrowia i opieki |i organizacji w ktorych|Poradnia Psycholo-
runkowanego nad matym dzieckiem prowadzone jest giczno- Pedagogicz-
na rozwijanie 2. prowadzenie poradnictwalporadnictwo na Nr 10, Specjali-
i wzmacnianie ukierunkowanego — liczba i rodzaj styczna Poradnia
funkcji opiekunczo [na rozwijanie umieje¢tnosci  {udzielonych porad Rodzinna, organiza-
- wychowawczych jwychowawczych — liczba odbiorcow  [cje pozarzadowe
rodziny i kreatywnego rozwijania — koszt realizacji
i zwickszenie potencjatu dziecka zadania
wiedzy mieszkan- |3. prowadzenie poradnictwa
cOw W zakresie i wsparcie rodzicow dzieci
profilaktyki uzalez- [sze$cioletnich
nien 4. realizacja poradnictwa
i przeciwdziatam a |w zakresie profilaktyki
przemocy uzaleznien i przeciwdziatania

przemocy w rodzinie
5. Promowanie 1. organizowanie spotkan |- liczba realizatoréw WKS, WSZ, VI-XI1

aktywnych form
spedzania wolnego
czasu ukierunkowa-
nych na integracje

i wzmacnianie
wiezi rodzinnych

okolicznos$ciowych

2. organizowanie festynow
i innych imprez masowych
3. zapewnienie oferty
rodzinnej w placéwkach
kultury, sportu i rekreacji

— liczba odbiorcow
— liczba spotkan
okolicznosciowych
— liczba festynow
i imprez masowych
— liczba i formy
oferty dla rodzin

— liczba odbiorcow
— koszt realizacji
zadania

WOW, ZOW, OPS,
CRS, BOK, Biblio-
teka Publiczna, BCE,
MDK, organizacje
pozarzadowe

Cel 3. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnos$ci W wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych

1. 1. wyplata $wiadczen — liczba realizatorow WSZ, VI-XII
Przeciwdziatanie rodzinnych — liczba i rodzaj WOWY/DBFO,
marginalizacji 2. wyplata swiadczen Swiadczen OPS, organizacje
i degradacji spotecz- |z funduszu alimentacyjnego | liczba odbiorcow |pozarzadowe
nej poprzez przy-  |3. $wiadczenie pomocy — koszt realizacji
znawanie $wiadczen [finansowej, rzeczowej zadania
finansowych, rze- i socjalnej
czowych oraz ustug 4. $wiadczenie pomocy
socjalnych materialnej dla uczniow:
stypendium szkolne i zasitek
szkolny
5. prowadzenie magazynow
zZywnosci i odziezy
2. Swiadczenie prowadzenie placowek — liczba realizatorow (WSZ, ZOW, organi- |VI-XII
pomocy rodzinom  \wsparcia dziennego — liczba placowek  |zacje pozarzadowe
w opiece W rozumieniu ustawy o — liczba dzieci
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i wychowaniu

wspieraniu rodziny

— liczba mlodziezy

dziecka i systemie pieczy zastepczej |- koszt realizacji
zadania

3. organizowanie kolonii — liczba realizatorow WSZ, organizacje  |VI-1X
Organizowanie i obozéw letnich dla dzieci |- liczba wyjazdow |pozarzadowe,
turnusow profilak-  |i mtodziezy-podopiecznych |- liczba dzieci OPS
tycznych jako konty- placowek — liczba mtodziezy
nuacji catoroczne;j — koszt realizacji
pracy w placowkach zadania
wsparcia dziennego
4. Prowadzenie zaje¢ [1. realizacja zajec socjote- | liczba programéw |[WSZ, organizacje  [VI-XII
korekcyjno- eduka- |rapeutycznych dla dzieci pt. | liczba warsztatéw [pozarzadowe,
cyjnych dladoro- |, Kompas-spoteczno$¢ ~  liczba realizatorow [OPS
stych i dzieci oraz  podréznikow” - liczba odbiorcow
zajeC socjoterapeu- [2. realizacja programudla | liczba dzieci
tycznych dzieci pt. ,,Socjogniazda” |- liczba mlodziezy
i warsztatow umie- (3. realizacja programudla  liczba rodzicow
jetnosci mtodziezy pt. "W moim - koszt realizacji

sercu” zadania

4. prowadzenie warsztatow

dla rodzicow i dzieci

w wieku 4-7 lat pt. "Mamy

czas"

5. realizacja treningu

umiejetnosci spotecznych dla

dzieci niedostosowanych

spolecznie

6. realizacja programu

korekcyjno - edukacyjnego

dla sprawcow przemocy

domowej uwiktanych

w problem alkoholowy
5. Poradnictwo 1. $wiadczenie specjali- |- liczba realizatoréw [PIK, OPS, Specjali- |VI-XII

specjalistyczne,
wsparcie

i oddziatywania
terapeutyczne dla
0sOb i rodzin

w trudnej sytuacji
zyciowej, niewydol-
nych wychowawczo
oraz dotknietych
problemem przemo-
cy i uzaleznien

stycznego poradnictwa:
psychologicznego, pedago-
gicznego, prawnego, socjal-
nego, medycznego, terapeuty
uzaleznien)

2. prowadzenie mediacji
rodzinnych

3. prowadzenie terapii
indywidualnej i grupowej
(rodzinnej, matzenskiej)

4. prowadzenie grup wspar-
cia

5. prowadzenie diagnozy

i wsparcia terapeutycznego
6. w ramach Warszawskiej
Sieci Pomocy Dzieciom
\Wykorzystywanym Seksual-
nie

7. diagnozowanie autyzmu,
spotkania edukacyjne dla
rodzicow dzieci autystycz-
nych

— liczba i rodzaj
udzielonych porad
liczba mediacji
liczba i rodzaj
terapii

liczba grup wspar-
cia
— liczba i rodzaj
zrealizowanych
diagnoz
— liczba odbiorcoéw
— koszt realizacji
zadania

styczna Poradnia
Rodzinna, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna Nr 10,
organizacje pozarza-
dowe, SPZZLO

6. Zapewnienie
rodzinom zagrozo-
nym wykluczeniem
spotecznym asysty
rodzinnej

1. diagnozowanie potrzeb
i zasobow w zakresie pomo-
cy rodzinom wieloproble-
mowym

2. przydzielenie asysty

— liczba asystentéw
rodziny

liczba rodzin
objetych dziataniem

— liczba zakonczo-

OPS

VI-XII
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i opracowanie i realizacja
planu pomocy rodzinie

nych programéw
— koszt realizacji
zadania

Cel 4. Tworzenie kompleksowego systemu ushug

1. Powotanie zespotu[l. wyznaczenie wsroéd — liczba instytucji  [WSZ, WOW, VI-XII
ds. wspolpracy realizatorow Programu — liczba organizacji |OPS,
i realizacji Programu |przedstawicieli do pracy — liczba spotkan Specjalistyczna
pod nazwg ,,Zespol W ,,Zespole Programowym” |- liczba zrealizowa- |Poradnia
Programowy” 2. ustalenie zadan zespolu |nych dziatan monito- |Rodzinna, Poradnia
i zasad wspotpracy rujacych Psychologiczno-
3. organizowanie spotkan - liczba wykonanych|Pedagogiczna
Zespotu majacych na celu  |opracowan Nr 10
monitorowanie i ewaluacje
realizacji Programu,
4. atakze inicjowanie
nowych przedsiewziec
2. Rozwijanie 1. prowadzenie dziatan — liczba i rodzaj Urzad Dzielnicy VI-XII
wspoOlpracy instytucjilinformacyjnych upowszech- [prowadzonych dziatan|Bielany, OPS,

i organizacji na rzecz

budowy lokalnego
systemu pomocy
rodzinie

niajacych realizacj¢ Progra-
mu

2. organizowanie spotkan
problemowych, grup robo-
czych, seminariow majacych
na celu zintegrowanie
systemu §wiadczonych ushug
3. organizowanie konferen-
cji, seminariéw w celu
wymiany do$wiadczen

i dobrych praktyk, a takze
integracji sSrodowiskowe;j

informacyjnych

— liczba odbiorcow
— liczba spotkan
roboczych

liczba konferencji
— liczba seminariow
— liczba uczestnikow

Specjalistyczna
Poradnia Rodzinna,
Poradnia Psycholo-
giczno- Pedagogicz-
na

Nr 10, organizacje
pozarzadowe,
SPZZL.O

Warszawa Zoliborz,
Sad Rejonowy,
Prokuratura
Rejonowa, Komenda
Rejonowa Policiji,

Straz Miejska
Cel 5. Udostepnianie informacji o ofercie dla dzieci i rodzin
1. Gromadzenie prowadzenie - liczba i rodzaj WSZ, ,,Zespot VI-XII
informacji dotyczg- |i aktualizowanie bazy danych|instytucji Problemowy”
cych form i zakresu |0 instytucjach - liczba i rodzaj
Swiadczonej pomo- |i organizacjach pozarzado- |[$wiadczonych form
cy na terenie Dziel- (wych, ktore udzielaja pomo- [pomocy
nicy Bielany cy na terenie Dzielnicy — liczba opracowan
i m.st. Warszawy  |Bielany
2 1. zamieszczenie informacji|- liczba realizatoréw [WSZ, ,.Zespot VI-XII

Upowszechniani e
informacji o dostep-
nej ofercie

o ofercie poszczegolnych
instytucji, stuzb i organizacji
w prasie lokalnej,

na tablicach ogtoszen oraz
poprzez prowadzenie serwisu
internetowego

2. upowszechnianie infor-
macji poprzez dystrybucje
ulotek, broszur i innych
materiatow informacyjnych
3. opracowanie

i dystrybucja lokalnego
informatora profilaktyczno -

spolecznego

liczba zamieszczo-
nych informacji

w prasie lokalnej
liczba zamieszczo-
nych informacji

na tablicach ogloszen
liczba zamieszczo-
nych informacji

W serwisie interneto-
wym

— liczba i rodzaj
rozprowadzonych
materiatlow

Problemowy”
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Cel 6. Otwarcie przestrzeni publicznej dla rodzin i rozbudowa infrastruktury spotecznej
Rozbudowa modernizacja placow zabaw |- ilo$é zmodernizo- [WOS, WIR VI-
i modernizacja wanych placow zabaw X11
infrastruktury — koszt realizacji

spotecznej odpo- zadania

wiednio do potrzeb

rodziny

W $rodowisku

lokalnym

Tabela 10. Bielanski Program Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata 2013 - 2015.

Zrédlo: Zatgcznik do uchwaly Nr 2181/2013 Zarzqdu Dzielnicy Bielany Miasta Stolecznego Warsza-
wy z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia ,, Bielariskiego Programu Wsparcia Dziecka i Rodziny
na lata 2013 - 2015

Majac na uwadze, ze najskuteczniejszym sposobem walki Z ubdstwem jest zintegro-
wana polityka spoteczna, ktora daje rowne szanse na zdobycie wyksztatcenia i ochrone
zdrowia, zapobiegajac tym samym wykluczeniu z rynku pracy, marginalizacji spotecz-
nej oraz ubostwu - Zarzad Dzielnicy Bielany dolozyl staran by zintegrowaé rowniez
podmioty majace podejmowaé wspotprace W przedstawionej sferze. Dlatego tez
w zataczniku nr 2 do uchwaty okreslono szczegoétowy schemat wspolpracy instytucji
| organizacji realizujagcych "Bielanski Program Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata
2013 - 201538,

Wykluczeniu spotecznemu i zahamowaniu rozwoju spotecznego a w konsekwencji
rébwniez rozwoju gospodarczego moze ,,sprzyjac” uzaleznienie i przemoc w rodzinie
dlatego tez wiadze dzielnicy Bielany podejmuja szereg dziatan narzecz profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Z sukcesem zrealizowany zostat
Lokalny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy na lata 2009 - 2011. Obecnie dziata Dzielnicowy Zespot ds. Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie w sktad, ktorego weszli przedstawiciele lokalnych
instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Powotanie
Zespotu dato podstawy do tworzenia zintegrowanego systemu pomocy osobom do-
swiadczajacym przemocy. Corocznie uchwalany jest tez a nastgpnie konsekwentnie
realizowany Lokalny Program Profilaktyki Uzaleznien Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy. W ramach realizacji w/w programow nastepuje:

— finansowanie dziatalnos$ci placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego, umozliwiajacych zagospodarowanie czasu wolnego, prowadzenie

zajec socjoterapeutycznych i rozwijajacych umiejetnoscei dzieci i mtodziezy,

3% Por. Uchwata nr 2181/2013 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 2 lipca 2013 r.
W sprawie przyjgcia ,,Bielanskiego Programu Wsparcia Dziecka i Rodziny na lata 2013 - 2015”.
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— zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze srodowisk zagrozonych problemem uza-
leznien letniego wypoczynku z programem profilaktycznym,

— zapewnienie mieszkancom bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej
I terapeuty uzaleznien w prowadzonym Punkcie Informacyjno- Konsultacyj-
nym,

— prowadzenie przez Dzielnicowy Zespot Realizacji Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych postgpowan W sprawach
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego 0sob uzaleznionych od alkoholu,

— wdrazanie W szkotach (przy udziale Wydzialu O$wiaty i Wychowania) pro-
gramow profilaktycznych dotyczacych problemow uzaleznien, przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie i przemocy rowiesniczej,

— realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy domo-
wej (Bielany sg jedng z nielicznych dzielnic Warszawy, gdzie realizowany jest
program dla sprawcoOw przemocy),

— szkolenia specjalistyczne dla pracownikow lokalnych instytucji i organizacji,

— organizowanie kampanii spotecznych,

— prowadzenie na stronie internetowej dzielnicy zaktadki dot. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie m.in. Z aktualizowang baza lokalnych i ogdélnopolskich
instytucji i organizacji, ktore udzielajag pomocy.

Rozwojowi spotecznemu stuzy réwniez stworzenie stalej oferty dla seniorow, umoz-
liwiajacej aktywizacje osob starszych, rozwijanie zainteresowan, zapobiegajacej wyklu-
czeniu spotecznemu, np. zlecenie wraz z dofinansowaniem realizacji programu ,,Dodaé
zycia do lat”. Na terenie dzielnicy Bielany prowadzone sg 2 kluby seniora oraz 2 dzien-
ne domy pobytu. W ramach akcji dla senioréw organizowane sg konsultacje geriatrycz-
ne, poradnictwo gerontologiczne, zajecia kosmetyczne i relaksacyjne, bezptatne karnety
do fryzjera (w ramach wspotpracy z Ochotniczym Hufcem Pracy), lektoraty jezykowe
(jezyk angielski, jezyk francuski zaje¢, jezyk niemiecki), zajecia komputerowe i porady
informatyczne, warsztaty tworczego mysSlenia, prelekcje, pogadanki, udziat
w konferencjach, miedzypokoleniowe spotkania edukacyjne w ramach, ktérych odby-
waja si¢ akcje ,,Seniorzy czytaja dzieciom”. Aktywizacja oséb starszych to takze dzia-
tania z zakresu kultury i sportu, a w tym: koncerty wokalno-gitarowe, wyjscia do opery,
muzedw, teatrow, kin inakoncerty. Ponadto organizowane sg bale karnawatowe

w Mediatece START-META dla senioréw, zaje¢cia teatralne, zajecia ruchowe, w tym
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Nordic Walking prowadzone pod kierunkiem instruktora, gimnastyka usprawniajaca
I zajecia taneczne W Szkole Podstawowej Nr 133, ul. Fontany 3. Dodatkowo udostgp-
niane sg punkty bezptatnego Internetu tzw. e-senior. Seniorzy objeci sg takze progra-
mem bezpieczenstwa W ramach, ktorego zorganizowano warsztaty z zachowania bez-
pieczenstwa W metrze, ,,Bezpieczny powrdt do domu” oraz warsztaty konsumenckie.
Celem aktywizacji seniorOw oraz poszerzenia spektrum oddziatywania dzielnica Biela-
ny wspotpracuje rowniez z Uniwersytetem Il wieku. Ponadto corocznie jest organizo-
wana dla mieszkancow dzielnicy uroczystos¢ jubileuszu dlugoletniego pozycia matzen-
skiego, wczasy dla seniorow organizowane we wspotpracy z OPS Bielany, spotkania
srodowisk kombatanckich, wizyty Burmistrza Dzielnicy u mieszkancow obchodzacych
100-tng rocznice urodzin.

Realizacji wszystkich programéw prospotecznych sprzyja nawigzanie stalej wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi W sferze realizacji zadan publicznych. Zacie-
$nieniu tych kontaktow shuzy m.in. ustanowienie W 2007 r. Nagrody Bielanskiego
Wolontariusza Roku, organizowanie spotkan integracyjnych z okazji $wiat Bozego
Narodzenia, organizowanie szkolen oraz zawieranie umow wieloletnich gwarantujacych
stabilno$¢ i cigglos¢ dziatan.

W powyzszym rozdziale podjeta zostata proba przedstawienia w jakim zakresie zapi-
sy statutowe realizowane sg W rzeczywisto$ci. Autor podjal si¢ analizy realizacji zadan
dzielnicy Bielany wyszczegolnionych w statucie, odnoszacych si¢ do ptaszczyzny zycia
spotecznego mieszkancow Bielan. Zadania we wskazanym obszarze koncentrujg si¢
wokot realizacji polityki spotecznej przez jednostki za to odpowiedzialne oraz rozwig-
zywania probleméw spotecznych. Powyzsza analiza dowodzi, iz witadze dzielnicy
prawidtowo odpowiadaja na oczekiwania i potrzeby spoteczne. Osoby zmagajace si¢
z problemem bezrobocia, niepetnosprawnosci, alkoholizmu, przemocy w rodzinie itp.
mogg liczy¢ na odpowiednig pomoc, jak np. $swiadczenia spoteczne, porady prawne,
konsultacje i spotkania ze specjalista. Realizowane sg réznorodne programy majgce
nacelu pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, aktywizacje oraz
integracj¢ ze S$rodowiskiem. Centralnym punktem realizacji zadah naktadanych
na dzielnice przez statut jest dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej i funkcjonujacych
W jego ramach jednostek. Znacznie rozbudowana jest dziatalnos$ci instytucji oferujacych
wsparcie osobom w podesztym wieku, ktorych liczba systematycznie si¢ zwigksza.
Wsrod kwestii zastugujacych na uwage wskaza¢ mozna problem demograficzny dziel-

nicy Bielany, zwigzany ze starzeniem si¢ spotecznosci dzielnicy. Problem ten dotyka

127



nie tylko t¢ spotecznos¢, ale jest on zauwazalny w skali catego miasta i kraju. Wydaje
si¢, ze wymaga on wigkszego zaangazowania I inicjatywy oddolnej ze strony samorza-
du, skierowanej na podejmowanie dziatan w zakresie wspierania polityki rodzinnej,
wprowadzania w zycie odpowiednich programow. Biezace dziatania narzecz rozwia-
zywania probleméw spotecznych powinny by¢ wpisane W dlugoplanowa strategie

rozwoju, uwzgledniajacg zmiany spoteczno - demograficzne.
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Rozdzial V Uwarunkowania gospodarcze.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy lokalnej spotecznosci warunkowany jest przez wiele
czynnikow, W tym m. in. wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkancow. Jak wskazuje M.
Kogut-Jaworska, jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja szerokim zakresem
mozliwosci uczestniczenia W obszarze gospodarczym, m. in. poprzez: petnienie roli
nabywcy towarow 1 ustug, tworzenie warunkoéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej czy gospodarke komunalng®®’. Zgodnie z zakresem zadan wyszczegol-
nionym w statucie, do kompetencji dzielnicy Bielany naleza sprawy inwestycji, gmin-
nych zasoboéw lokalowych znajdujacych si¢ na Bielanach; nabywania i zbywania nieru-
chomosci Miasta, polozonych na obszarze Dzielnicy; ochrony $rodowiska, odpadéw
I wod; drog publicznych; architektury i budownictwa; ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej®®. Wiadze Bielan dysponuja zatem szerokim wachlarzem mozliwoéci w zakresie
wspierania rozwoju gospodarczego lokalnej spotecznosci.

W niniejszej czesci rozprawy podjeta zostata problematyka oddziatywania zapisow

statutowych na funkcjonowanie dzielnicy Bielany w aspekcie ekonomicznym.
Pierwsza czg$¢ rozdziatlu zostala poswiecona analizie sytuacji gospodarczej Bielan
z uwzglednieniem najwazniejszych czynnikoéw wpltywajacych narozwdj gospodarczy
regionu. Kolejne czgsci stanowig analize stanu realizacji zapisOw statutowych w tym
zakresie, oraz prob¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie organy dzielnicy wyko-
rzystuja dane im mozliwosci.

1. Sytuacja ekonomiczna dzielnicy Bielany

Dzigki aktywno$ci gospodarczej, zarowno samorzadu, jak | samej spoteczno$ci, po-
wstaja nowe miejsca pracy, wdrazane sg nowe produkty, wzbogacona zostaje oferta
ustug. Odpowiednie zarzadzanie rozwojem lokalnym w obszarze gospodarczym przy-
nosi obopodlne korzysci. Z jednej strony, wzrasta poziom zamoznosci obywateli, a tym
samym poprawiajg si¢ ich warunki bytowe. Z drugiej zas$ strony, samorzad moze liczy¢
na zwigkszenie dochodow lokalnego budzetu izwigkszenie mozliwosci racjonalnego

dysponowania nim3%.

307 Por. M. Kogut-Jaworska, Rozwdj gospodarczy jako plaszczyzna oddziatywan w strategiach lokalnych,
w: S. Flejterski, A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska (red.), Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla
rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i na Ukrainie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go nr 620, Szczecin 2010, s. 161-162.

308 Por. Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, § 6.

309 por. M. Kogut-Jaworska, Rozwdj gospodarczy jako plaszczyzna... dz. cyt., s. 162.
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Jednym z wyznacznikéw sytuacji gospodarczej danej jednostki terytorialnej jest
liczba podmiotow gospodarczych (prywatnych i panstwowych) funkcjonujacych na jej
terenie. Duza liczba przedsigbiorstw prowadzacych swoja dziatalno$¢ w danym regio-
nie, $wiadczy 0 jego konkurencyjnos$ci, 0 proekonomicznej postawie wtadz samorza-
dowych, sprzyjajacych warunkach dla przedsi¢biorcow, atym samym podnosi jego
prestiz. Istotne dla ulokowania swojej dziatalno$ci gospodarczej jest takze lokalne
otoczenie, przez co nalezy rozumie¢ znajdujace si¢ Z poblizu banki, kancelarie prawne
| inne instytucje wspomagajgce przedsicbiorcOw (np. agencja rozwoju regionalnego,
inkubator przedsigbiorczosci). W 2011 r. w Warszawie zarejestrowanych bylo ponad
340 tys. podmiotow gospodarki narodowej, czyli potowa wszystkich dziatajacych
na Mazowszu. Wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych w stolicy to firmy dziatajace
w sektorze prywatnym?3, W 2012 r. na Bielanach zarejestrowanych bylo ponad 22,2
tys. podmiotow gospodarczych, w tym jedynie 193 reprezentujace sektor publiczny.
Ogolna liczba przedsigbiorstw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie ok. 22 tys., jednak
od 2008 r. nieznacznie, ale systematycznie spada. Wsrdd podmiotdéw sektora publiczne-
go dominujg jednostki finansowane z budzetu panstwa i samorzadu. Przedsigbiorstwa
prywatne to w zdecydowanej wiekszo$ci firmy prowadzone przez osoby fizyczne, ktore
zatozyly wlasng dzialalno$¢ gospodarcza - ok. 16,2 tys. (Tabela 4). Nalezy zauwazy¢,
ze W 2011 r. Bielany znalazly si¢ na4. miejscu wsrod warszawskich dzielnic pod
wzgledem liczby osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Wigksza
iloscig mieszkancow podejmujgcych wiasng dziatalno$¢ mogty pochwali¢ si¢ tylko
Mokotéw, Ursynow i Praga - Poludnie®!. Prawie 2,5 tys. firm na Bielanach stanowia
spotki handlowe, a przedsiebiorstw bedacych spotkami handlowymi z udziatem kapitatu
zagranicznego bylo w2012 r. 513. Ponadto, na Bielanach dzialaja 64 spotdzielnie.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz w szybkim tempie wzrasta liczba fundacji (w ciagu 10
lat ich liczba wzrosta 0 ponad potowe - do 217 w2012 r.) oraz stowarzyszen
I organizacji spotecznych - z 192 w 2002 r. do 327 w 2012 r. (Tabela 9). Pomimo tego,
jeszcze w2011 r. Bielany znajdowaty si¢ w gronie 7 dzielnic z najmniejsza liczba
podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000 ludno$ci. Podobnie jak
na Biatotece, Targowku, czy Bemowie, na Bielanach przypada ok. 142-180 przedsie-

310 por. Panorama Dzielnic. dz. cyt., s. 285 oraz Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
311 Por. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 298-299.
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biorstw na 1000 mieszkancow, podczas gdy np. w Srédmiesciu lub w Wilanowie, liczba

firm miesci si¢ W przedziale 221-386 na 1000 mieszkancow®!2,

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WPISANE do REJESTRU REGON

Podmioty wg sektoréw wiasnosciowych

Podmioty gospodarkil; ga46100602]21166(2166322135| 22405 |22932| 22579 |22894| 21884 | 22261
narodowej ogdtem

311 | 317 | 333 | 329 | 327 | 321 | 203 | 182 | 184 | 187 193

ogobtem

94 96 | 117 | 115 | 115 | 112 | 106 | 105 | 107 | 109 116

panstwowe
i samorzgdowe
jednostki prawa
budzetowego

stwa pan-
stwowe
»
»
N
w
w
N
N
-
=
=
=

sektor publiczny
Przedsigbior-

14 15 13 12 11 9 7 7 8 7 8

spotki
handlowe

zagranicznego
=
=
-
-
-
=
=
o
o
o
o

spotki handlowe
z udziatem kapitatu

19497|20285|20833|21334|21808| 22084 |22729| 22397 |22710| 21697 | 22068

ogbtem

15142|15818|16225|16635|16993| 17167 |17622| 17107 |17245| 16101 | 16203

prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza

sektor prywatny
osoby fizyczne

1653 | 1720 | 1796 | 1844 | 1913 | 1980 |2035| 2171 | 2282 | 2351 | 2493

spotki han-
dlowe

312 Por. tamze, s. 296.
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475 | 479 | 487 | 491 | 506 | 509 | 504 | 493 | 510 | 515 513

spotki handlowe
zagranicznego

62 | 63 | 66 | 67 | 67 67 67 66 65 64 64

spotdzielnie | z udziatem kapitatu

105 | 117 | 126 | 132 | 141 | 152 | 161 | 169 | 181 | 193 217

fundacje

192 | 207 | 218 | 230 | 242 | 257 | 271 | 288 | 307 | 314 327

stowarzyszenia
i organizacje
spoteczne

Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej na terenie dzielnicy Bielany w latach 2002-2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.stat.gov.pl

Sposrod wszystkich podmiotow gospodarczych dziatajacych na Bielanach w 2011 r.,
najwigcej z nich to podmioty reprezentujace takie sekcje jak: handel i naprawa pojaz-
dow samochodowych (ponad 5,6 tys.); dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(ponad 3,1 tys.); budownictwo (powyzej 1,9 tys.); transport i gospodarka magazynowa
(ok. 1,8 tys.); przemyst (ponad 1,7 tys.); informacja i komunikacja (ponad 1,2 tys.) oraz
inne ustugi (ponad 1,2 tys.). Podobne proporcje wystepuja, jezeli wezmiemy pod uwage
wylacznie przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne. Najpopularniejszg forma
aktywnos$ci gospodarczej sa firmy 0 profilu handlowym, ustugowym, a takze nauko-
wym i technicznym?3®,

Jednym z waznych elementéw wspierania rozwoju gospodarczego danej jednostki
terytorialnej sg inwestycje infrastrukturalne (np. infrastruktura drogowa, rozwqj sieci
wodno - kanalizacyjnej). Im wyzszy jest poziom infrastruktury technicznej w danym
regionie, tym wigksza jest jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych przedsigbiorcow, gdyz
w duzej mierze wptywa to na decyzje o ulokowaniu swojego biznesu w danym miejscu.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz wiekszo$¢ wydatkow samorzadu przekazywana jest
na realizacje zadan publicznych, ktore wynikajg z ustawowych obowigzkow i na ktore

zabezpieczono $rodki finansowe W gminnym budzecie, jak np.: prowadzenie szkot

313 por Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 290-293.
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podstawowych, ztobkéw 1 przedszkoli, utrzymanie drég, ulic | mostéw, zaopatrzenie
w wode i kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekoOw oraz odpadow komunalnych,
utrzymanie obiektow uzytecznosci publicznej. Sg to wydatki wzglednie state. Dopiero
po wypehieniu ww. podstawowych zadan, samorzad gminny moze pozwoli¢ sobie
na realizacj¢ innych projektow i swobodniejsze dysponowanie pozostatymi srodkami
finansowymi na cele rozwojowe3!,

Z punktu widzenia zaréwno warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
i jakoSci zycia mieszkancoéw, atym samym funkcjonowania Miasta, wazny jest stan
infrastruktury komunalnej. Bielany stanowia jedna z najbardziej zalesionych dzielnic
Warszawy. Wedtug stanu na 2011r., na Bielanach znajdowato si¢ 7 parkow spacerowo -
wypoczynkowych oraz 17 zielencoéw, lokuje dzielnice w czoldwcee pod wzgledem ilosci
terenow zielonych przeznaczonych do uzytkowania przez mieszkancoéw. Bielany zaj-
mowaly w 2011 r. 2. miejsce pod wzgledem ilosci Sciezek rowerowych. Lacznie liczyty
one prawie 32 km. Dzielnice wyprzedzit jedynie Mokotow, ktory dysponowat 39 km?3%®,
Ponadto, przez Bielany przebiega linia metra, na terenie dzielnicy znajduje si¢ kilka
stacji. Dzieki temu dzielnica zyskuje na atrakcyjnosci pod wzgledem polaczenia komu-
nikacyjnego z innymi czesciami Miasta. O poziomie rozwoju gospodarczego $wiadczy
réwniez liczba sklepoéw i centrow handlowych wystepujaca na danym obszarze. W 2011
r. na Bielanach znajdowato si¢ ogdtem 93 sklepy, w tym 14 supermarketéw, co nie daje
dzielnicy korzystnej pozycji natle pozostatych dzielnic Warszawy. Nie powstat do tej
pory zaden dom towarowy, czy centrum handlowe®2®,

O kondycji ekonomicznej Bielan §wiadcza rowniez dane dotyczace budownictwa
mieszkaniowego. Wedlug danych z 2011 r. oddano wowczas do uzytkowania 73 bu-
dynki mieszkalne, w tym 26 indywidualnych, 23 przeznaczone na sprzedaz lub wyna-
jem i 24 spotdzielcze. Nie powstaty w tym czasie nowe budynki mieszkalnictwa komu-
nalnego. Ponadto, oddano wtym roku douzytku 596 mieszkan, co oznaczato, ze
na 1000 ludnosci przypadlo wtedy 4,5 mieszkania. Wiekszo§¢ mieszkan przeznaczona
byla na sprzedaz lub wynajem. Nie zwigkszyla si¢ takze liczba mieszkan komunal-

nych3'7,

314 Por. W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misigg, M. Tomalak, Wspieranie przed-
sigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Warszawa 2000, s. 42-44.

315 Por. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 174-179.

316 Por. tamze, s. 182-183.

817 Por. tamze, s. 185-192.
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W dokumencie Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany na lata 2008 -2015 wskazano
jako cel strategiczny w obszarze gospodarczym, stworzenie jak najlepszych warunkow
dla nowych inwestycji mieszkaniowych, ustugowych oraz funkcjonowania istniejacych
podmiotow gospodarczych. Do realizacji tego celu przyczyni¢ si¢ miaty m. in. takie
dzialania witadz dzielnicy jak: utworzenie Inkubatora Przedsi¢biorczos$ci; atrakcyjne
warunki dla mieszkancow prowadzacych lub cheacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza (np. dogodne stawki czynszu); wspotpraca z lokalnymi przedsigbiorcami; syste-
matyczne rozwijanie infrastruktury technicznej i tworzenie planéw zagospodarowania
przestrzennego; opracowanie strategii promocyjnej dzielnicy; rewitalizacja, rozwdj

infrastruktury spotecznej®®

. Warto zauwazy¢, ze postawiony cel strategiczny oraz
sposoby jego realizacji w petni pokrywaja si¢ z opisanymi powyzej czynnikami rozwo-
ju gospodarczego, jak réwniez statutowo okre§lonymi zadaniami dzielnicy Bielany.
Sktadaja si¢ one na calo$ciowy obraz kondycji ekonomicznej Bielan. Zasadne wydaje
si¢ zatem przeanalizowanie W jaki sposob realizowane sg cele nakreslone dla wladz
dzielnicy w obecnie obowigzujacej strategii rozwoju, a tym samym w statucie jednostki.
2. Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany na lata 2008 - 2015

Problematyka narzgdzi interwencjonizmu lokalnego pojawia si¢ W pracach
S. L. Bagdzinskiego®'®, ktéry opierajac si¢ na dorobku M. Kuleszy i W. Panko?, na-
zywa je instrumentami polityki gospodarczej i okresla jako prawne mozliwosci oddzia-
lywania przez wladze lokalng na podmioty gospodarujace. R. Broszkiewicz, prezentujac
instrumentarium sterowania rozwojem lokalnym przyjmuje, iz s3 one ,kategoriami
i stosunkami ekonomicznymi wykorzystywanymi w zarzadzaniu w celu wptywania
na decyzje podmiotow gospodarczych (producentdow, dystrybutoréw, konsumentdw)
i skierowania ich dzialania W pozadanym kierunku przez organ (organy) nadrzedny”3%.,
Wedtugg L. Patrzatka lokalnymi instrumentami rozwoju gospodarczego sa prawnie

okreslone i dostepne wladzom publicznym (rzadowym, samorzgdowym) mozliwosci

sterowania procesami, w wyniku ktorych nastepuje osiagnigcie pozadanych efektow,

318 por, Strategia Rozwoju Dzielnicy Bielany na lata 2008-2015, www.bielany.waw.pl.

319 Por. S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1994,
s. 90.

320 Por. M. Kulesza, W. Parnko, Instrumenty polityki przestrzennej. Aspekt prawny, Biuletyn KPZK PAN,
Warszawa 1986, z. 130, s. 54.

321 R. Broszkiewicz, Instrumenty sterowania rozwojem lokalnym, w: Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii
i w praktyce, Warszawa 1990, s. 55.
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badz tez wielkoS$ci, za pomocg ktérych mozna wptywaé na procesy w celu osiagnigcia
pozadanej sytuacji®?.

Aktywnos¢ samorzagdow moze zatem przyjmowac rozne formy, m.in. W zalezno$ci
od zatozen przyjetych w strategii rozwoju. Z reguty beda si¢ one skupiaty na:

— wspieraniu sektora prywatnego,

efektywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow,

tworzeniu nowych miejsc pracy,
— efektywnym zarzadzaniu dochodami publicznymi.

Stymulujac lokalny rozwdj gospodarczy wiadze samorzadowe dysponuja pewna pa-
leta narzedzi, za pomoca ktorych moga osiggna¢ wyznaczone cele. Zastosowanie od-
powiedniego zestawu instrumentow zalezy od szybkos$ci ich dziatania, zakresu spo-
dziewanych efektow oraz tatwosci w stosowaniu. Z tego wzgledu charakter narzedzi
moze by¢ bardzo réznorodny. W podnoszonej na wstepie literaturze dokonuje si¢ naj-
czesciej klasyfikacji instrumentdw ze wzgledu na forme¢ oddziatywania. Stosujac ten
wskaznik mozemy wyodrebni¢ nastgpujace instrumenty:

—  przymusu administracyjnego,

— pPOznawcze,

— oddziatywania ekonomiczno-rynkowego,

— oddzialywania bezposredniego,

— pobudzania infrastrukturalnego,

— informacyjne,

— edukacyjne,

— koncepcyjno-organizacyjne i podgrupe instrumentéw pozostatych.

Srodki przymusu administracyjnego stanowia jedna z najefektywniejszych form in-
dukcji pozadanych zachowan sfery gospodarczej. Poparte potencjalng sankcjg wtadztwo
samorzagdowe przyjmuje gltownie posta¢ nakazow, zakazow, zezwolen i przepisOw
gminnych, wérdd ktérych mozemy wymienic:

— wydawane w drodze decyzji przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
nakazy takie jak np. nakazanie wlascicielowi gruntow wykonanie
w okreslonym terminie odpowiednich zabiegéw przeciwdziatajacych degrada-

cji gruntow, a takze zlecanie wykonania zastepczego tych zabiegéw na koszt

322 Por. L. Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformaciji systemowej
w Polsce, Prace naukowe nr 714 AE we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 63.
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wlasciciela gruntow, z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych; nakazanie przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom®?,

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore sg nakazem
ulokowania wtasnych zachowan przestrzennych w ramach okreslonych przez
administracjg,

— decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu generujace skutki w postaci mozli-
wosci prowadzenia badz zaprzestania prowadzenia danej dziatalno$ci,

— decyzje ustalajace wymagania W zakresie ochrony s$rodowiska a dotyczace
m.in. dopuszczalnego poziomu hatasu, eksploatacji instalacji a takze nakazuja-
ce osobie fizycznej, ktorej dzialalno$¢ negatywnie oddziatuje na srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia ne-
gatywnego oddziatywania na srodowisko,

— wydawanie decyzji wstrzymujacych uzytkowanie instalacji lub urzadzen,

— wydawanie zezwolen na usunigcie drzew i krzewow stanowigce 0 Sposobie go-
spodarowania wtasnoscig podmiotu, ktory 0 takie zezwolenie wystepuje.

Wymienione nakazy sa jedynie czg$cig nakazow wydawanych przez administracje,
w tym samorzadowa. W przypadku dzielnicy Bielany m.st. Warszawy decyzje te wyko-
nywane sg na podstawie uchwaty nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18
grudnia 2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania
niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy®*. Przedmiotowa uchwata jest prze-
dhuzeniem kompetencji ustrojowych okreslonych w ustawie z dnia 15 marca 2002 r.
o0 ustroju m.st. Warszawy (Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 361 z pézn. zm.) oraz Statutu
m.st. Warszawy.

Szczegodlng forma przymusu administracyjnego sa zezwolenia, poniewaz ich instru-
mentalny charakter ujawnia si¢ nie tylko wchwili ich udzielania ale roéwniez
w momencie cofania. Cze$¢ zezwolen 10 instrumenty, ktére posiadajg ograniczony
wplyw na ksztatt rozwoju gospodarczego gminy. Zezwolenia te musza bowiem zosta¢

wydane kazdemu, kto spelnia obiektywne, powszechnie znane warunki.

323 Por. art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z poz. 2019 z p6zn. zm.).
324 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2008 r. Nr 220, poz. 9485 z p6zn. zm.
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Ustawodaweca, przyznajac gminom kompetencje W tym zakresie, kierowat si¢ prze-
stankg utrzymania na poziomie lokalnym elementarnych wymogoéw ekologicznych,
higienicznych, porzadkowych oraz wymogdéw bezpieczenstwa publicznego. Nie mniej
jednak mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia nalezy traktowac jako czynnik ingerencji
w strukture gospodarcza gminy. Do grupy takich zezwolen naleza:

— zezwolenia na prowadzenie targowisk,

— zezwolenia na prowadzenie, przez podmioty inne niz gminne jednostki organi-
zacyjne,  dzialalnosci  polegajacej  nausuwaniu,  wykorzystywaniu
I unieszkodliwianiu odpadow komunalnych.

Czesciowo odmienng posta¢ posiadajg zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napo-
jow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzeda-
zy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami. Kompetencje gmin w tym
zakresie sg znacznie szersze | obejmujg rowniez ustalanie szczegdtowych zasad wyda-
wania i cofania zezwolen.

Odrebng kategori¢ instrumentéw tworzg przepisy gminne. Prawo do ich stanowienia
wynika z upowaznien ustawowych, 0 ktorych jest mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8

325 Niektore z nich moga regulowaé zachowania

marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
podmiotéw gospodarczych, jak np. zasady zarzadu mieniem gminnym oraz nieliczne
przepisy porzadkowe wydawane W formie uchwaty rady gminy, w zakresie nie uregu-
lowanym w odrgbnych ustawach. Przepisami gminnymi sg rOwniez ograniczenia co
do czasu pracy lub form wykorzystywania urzadzen technicznych oraz srodkow trans-
portu i komunikacji, ktore stwarzaja uciazliwosci dla Srodowiska w zakresie hatasu
i wibracji. Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 1996 r.3%¢,
do kategorii przepisow gminnych nalezy zaliczy¢ regulaminy targowisk komunalnych
lub prywatnych nadawane przez rad¢ gminy. Do kategorii przepisow gminnych naleza
tez przepisy okreslajace dni i godziny otwierania oraz zamykania placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadow ushugowych dla ludno$ci®?’ oraz
czasowe lub stale zakazy sprzedazy, podawania | spozywania napojow alkoholowych
w miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, wprowadzane przez rade

gminy32,

325 Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.

326 |1 SA 2092/95 Wokanda 1996/6/30.

327 por. wyrok NSA w Krakowie z dnia 1 pazdziernika 1995 r., SA/Kr 2564/94, ONSA 1996/1/28.
328 por. Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., 111 RN 11/97 OSNAP 1997/20/393.
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Innym narzgdziem przymusu administracyjnego, okreslonym w art. 7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3®?, jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Plan pozwala organowi administracji ustalac¢
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu gminy. Konkretyzujgc nalezy wska-
zac, iz za pomoca planu ustalane jest:

a) przeznaczenie terenow,

b) zasady zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie,

c) zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej (na ich podstawie ustalane
sa warunki obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji zawarte
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu),

d) lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz zagospoda-
rowania terenu, w tym rowniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,

e) tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania terenu,

f) granice obszaréw zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjne;j,

g) uzgodnienia wydawane w formie postanowienia wojta, burmistrza lub prezy-

denta miasta33°

, niezbedne do uzyskania koncesji na: wydobywanie kopalin ze
zk6z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sktadowa-
nie odpadéw W podziemnych wyrobiskach goérniczych oraz poszukiwanie
i wydobywanie surowcow mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach powsta-
tych po robotach gorniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin.

Do odrebnych instrumentow przymusu administracyjnego mozemy zaliczy¢ niektore
sankcje, czyli konsekwencje niedostosowania zachowania podmiotu gospodarczego
do wladczych postanowien organow gminy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sankcja
moze by¢ traktowana jako instrument tylko wtedy, gdy jej dotkliwo$¢ zalezy od wladzy
lokalnej - w przeciwnym wypadku nie moze by¢ traktowana jako samodzielny instru-
ment kreowania rozwoju gospodarczego.

Kolejng grupa narzedzi oddzialtywania wiladzy lokalnej na dzialalno$¢ przedsie-
biorstw s instrumenty poznawcze, do ktorych naleza glownie dziatania kontrolne
I diagnostyczne. Dziatania kontrolne polegaja na sprawdzaniu zgodnosci podejmowa-
nych dziatan z obowigzujacym prawem i wydawaniu zalecen pokontrolnych, ktore

mogg ksztattowac procesy gospodarcze.

329 Dz.U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.
330 Uzgodnienie to moze by¢ rowniez traktowane jako zezwolenie, gdyz jest formg zgody, bez ktorej
stosowny organ panstwowy (minister, wojewoda) lub samorzadowy (starosta) nie moze wydac koncesji.
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Z socjologicznego punktu widzenia wydaje si¢, ze najwazniejszym instrumentem
bedzie diagnoza stanu oraz kierunkow rozwoju (instrument poznawczy). Poddanie
analizie danych dotyczacych: lokalnych uwarunkowan rozwoju przedsigebiorczosci,
globalnych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, tendencji rozwojowych
I zmian strukturalnych przedsigbiorczosci lokalnej, lokalnego bezrobocia, mozliwosci
stymulacji rozwoju przedsiebiorczos$ci lokalnej, zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym gminy, wnioskéw W sprawie sporzgdzania lub zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego, oddziatywania na srodowisko elementow gospodarczej struktury gmi-
ny, informacji zawartych we wnioskach o0 ustalenie warunkow zabudowy
I zagospodarowania przestrzennego sktadanych przez podmioty gospodarcze, umozli-
wia organom gminy prowadzenie biezacego i dlugoterminowego kreowania rozwoju
lokalnego.

Odnoszac si¢ do samorzadu, W tym warszawskiego, wydaje si¢, ze samorzad lokal-
ny, wtym rowniez dzielnicowy, wystepuje czy tez moze wystgpowaé W charakterze
koordynatora wszelkich dziatan, ktérych bezposrednim efektem jest lokalny rozwoj
gospodarczy.

Z calg pewnoscig dla rozwoju gospodarczego na terenie dzielnicy Bielany maja
wplyw takie czynniki jak: odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba pracujacych
w stosunku do ogolnej liczby ludnosci, liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, sie¢ drég publicznych 0 twardej nawierzchni, sie¢ kanalizacyjna, sie¢
wodociagow, liczba podmiotéw gospodarczych, naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
na 1 mieszkanca, dochody wtasne dzielnicy na 1 mieszkanca, udziat dochodow wta-
snych dzielnicy w dochodach ogotem m.st. Warszawy, wydatki inwestycyjne dzielnicy
na 1 mieszkanca, udzial wydatkow inwestycyjnych dzielnicy w wydatkach ogoétem
m.st. Warszawy.

Najwazniejszym dokumentem stuzgcym rozwojowi gospodarczemu dzielnicy Biela-
ny jest strategia rozwoju dzielnicy, ktora umozliwila holistyczne ujecie potencjatu
rozwojowego dzielnicy, sprecyzowanie mozliwosci | kierunkow rozwoju, a
w konsekwencji efektywne zarzadzanie tym procesem. Pierwotna strategia uchwalona
zostata W lipcu 2002 roku uchwaly 6éwczesnej Rady Gminy Warszawa - Bielany®3!,

Dokument ten okreslat kierunki rozwoju do 2014 r. i zostal opracowany przez Zespot

31 Uchwata nr 736/XXX1/02 Rady Gminy Warszawa - Bielany w sprawie uchwalenia ,,Strategii rozwoju
Gminy Warszawa-Bielany do 2014 roku”.
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do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Warszawa - Bielany do 2014 roku powotany
zarzadzeniem Nr 285 Burmistrza Gminy Warszawa - Bielany z dnia 5 grudnia 2001
roku. Natomiast konsultacja metodyczna i ostateczne opracowanie dokumentu strategii
zostalo zlecone dr Markowi Ziotkowskiemu z Katedry Ekonomiki i Finanséw Samo-
rzadu Terytorialnego, Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoty Glownej Handlowe;.

Przy Formulowaniu Strategii Rozwoju Gminy Warszawa-Bielany do 2014 roku
wzigto pod uwage ustalenia dokumentéw strategicznych opracowanych na szczeblu
krajowym - ,Polska 2025 - Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego
Rozwoju” i, Koncepcja Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju”, Woje-
wodzkim - ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego” i ,,Program Rozwoju
Regionalnego Mazowsza na lata 20012006”, a takze ogdlnomiejskim - ,,Strategia Roz-
woju Warszawy do 2010 roku”. Jako gtéwne bariery ograniczajace skale itempo za-
spokajania potrzeb spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych
w gminie Warszawa-Bielany wskazano otoczenie, zaréwno t0 zewngtrzne jak
| wewngtrzne. Ponadto uznano, ze powaznym zagrozeniem dla dalszego rozwoju Gmi-
ny Warszawa-Bielany i mozliwo$ci zaspokajania potrzeb jej mieszkancow jest zmiana
ustroju m.st. Warszawy, polegajaca na likwidacji gmin warszawskich i utworzeniu
dzielnic. W mys$l nowych rozwigzan ustawowych nastgpila centralizacja zarzadzania
Warszawa. Utworzone W miejsce dotychczasowych gmin dzielnice zostaty pozbawione
samodzielnosci W kreowaniu wlasnej polityki rozwoju spoteczno- gospodarczego
| zagospodarowania przestrzennego. Rola dzielnic zostatla sprowadzona praktycznie
do administrowania sprawami biezgcymi, za$ ich budzety zostaty okrojone do ok. 50%
budzetow dotychczasowych gmin. W 2002 r. uznano, Ze istnieje realne niebezpieczen-
stwo, ze ze szczebla ogdlnomiejskiego W nienalezytym stopniu dostrzegane beda lokal-
ne problemy mieszkancow Bielan. Z kolei, wpltyw wtadz dzielnicy na decyzje podej-
mowane natym szczeblu dotyczace przedsiewzig¢ modernizacyjno-inwestycyjnych
na terenie Bielan bedzie bardzo ograniczony.

W katalogu gtownych zagrozen dla rozwoju gospodarczego 6wczesnej Gminy War-
szawa - Bielany wskazano mozliwo$¢ zaistnienia takich zdarzen jak: niski poziom
rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego oraz stan techniczny istniejacych
zasobow komunalnych, przecigzony system drogowo- uliczny a takze niezadawalajacy
system miejskiej komunikacji publicznej, stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
stan zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz niedobdr W zakresie urzadzen stuzacych

ich ochronie - sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacji sanitarnej i deszczowej, system selek-
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tywnej zbiorki odpadéw komunalnych, stan uzbrojenia terenéw W infrastrukture tech-
niczng przeznaczonych pod rozwdj funkcji produkcyjnych, ustug komercyjnych
i budownictwa mieszkaniowego, poziom nauczania w samorzadowych placéwkach
o$wiatowych oraz zasob mozliwosci aktywnego i bezpiecznego spedzania czasu wolne-
go w szkotach, jak i poza nimi, brak kompleksowego wsparcia dla osob i rodzin znajdu-
jacych si¢ W trudnej sytuacji zyciowej, niski poziom rozwoju infrastruktury spoteczne;j
w zakresie kultury, sportu i rekreacji, promocji i ochrony zdrowia, profilaktyki uzalez-
nien oraz pomocy spolecznej, brak wiezi spolecznych i miedzypokoleniowych oraz
zanik kultywowania tradycji lokalnych, niski poziom ochrony oraz brak tadu prze-
strzennego i estetyki*2,

Celem wyeliminowania ewentualnych zagrozen okreslono cele operacyjne w ramach
sfer gospodarczej, spotecznej oraz ekologicznej i infrastrukturalnej. W ramach sfery
gospodarczej za najwazniejsze uznano organizacyjne i finansowe wspieranie rozwoju
przedsigbiorczo$ci poprzez zabezpieczenie terenow pod rozwdj budownictwa mieszka-
niowego i dziatalnosci gospodarczej, promocja gminy W Kraju i zagranicg oraz umoc-
nienie rangi i poprawa wizerunku gminy. W ramach sfery C2, tj. sfery spotecznej zato-
Zono rozwoj gminnego zasobu mieszkaniowego oraz modernizacje i racjonalizacje
gospodarowania istniejgcym zasobem, poprawe warunkow nauczania, wychowania
| spedzania czasu wolnego dzieci oraz mtodziezy oraz statg poprawe jakosci $wiadczo-
nych ustug ifunkcjonowania placowek ochrony zdrowia, profilaktyczno-
terapeutycznych, pomocy spotecznej atakze zaplanowano podejmowanie szerszych
dziatan na rzecz rozszerzenia oferty ushug i promocji zdrowia, rozwoju bazy rekreacyj-
no-wypoczynkowej, wspierania rozwoju instytucji upowszechniania kultury
| dziatalno$ci kulturalnej oraz poprawg stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W ramach sfery ekologiczno- infrastrukturalnej zatozono podejmowanie szerszych
dziatan narzecz zabezpieczenia zasobOw przyrodniczych gminy przed degradacja,
budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej stuzacej ochronie $rodowiska przy-
rodniczego, usprawnienie systemu drogowo-ulicznego oraz poprawe funkcjonowania

komunikacji publicznej.

332 Uchwata nr 736/XXX1/02 Rady Gminy Warszawa - Bielany w sprawie uchwalenia ,,Strategii rozwoju
Gminy Warszawa-Bielany do 2014 roku”.
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Zmiany ustrojowe, atym samym zmiana pozycji prawnej Bielan, ktore
Z samodzielnej gminy staty si¢ jednostka pomocnicza miasta st. Warszawy wymusita
réwniez zmiany przyjetej strategii rozwoju, a tym samym rowniez, W pewnej mierze,
celow strategicznych.

Dzielnica Bielany, podobnie jak wigkszo$¢ jednostek samorzadowych i ich jednostek
pomocniczych opracowanie aktualizacji strategii powierzyla profesjonalnej firmie
zewngtrznej. Zlecenie zadania firmie zewngtrznej nie wykluczyto rownolegtego
i samodzielnego rozpoznania uwarunkowan rozwoju oraz wstuchania si¢ W glos lokal-
nej spotecznos$ci. Aktualizacj¢ strategii wykonano metoda ekspercko-partycypacyjna,
gwarantujacg udziat w pracach przedstawicielom wladz samorzadowych, przedstawicie-
lom organizacji politycznych i spotecznych, pracownikom Urzedu Dzielnicy, przedsta-
wicielom podmiotow gospodarczych, instytucji lokalnych i innych grup interesu.

Strategi¢ dzielnicy Bielany potaczono przede wszystkim z celami strategicznymi
rozwoju m.st. Warszawy, okreslonymi do roku 2020. Dla realizacji celow strategicz-
nych okres$lono nast¢pujace projekty strategiczne dla dzielnicy Bielany m.st. Warszawy:

— Bielanskie Centrum Muzyczne,

— Bielanskie Centrum Organizacji Pozarzadowych,

— Mediateka - Biblioteka multimedialna,

— Bielanskie Centrum Aktywizacji Zawodowe;,

— Bielanski Inkubator Przedsigbiorczosci,

— Bielanskie Centrum Informacji Turystycznej,

—  Zagospodarowanie nadbrzeza Wisty,

— Budowa Przystani Wodnej Mtociny na Wisle,

— Tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci,

— Rozbudowa systemu monitoringu ulic,

—  Program ,,Matych Ulepszen”,

—  Program ,,Nasz Dom”,

—  Program ,,Adaptacja i nadbudowa strychow”,

—  Program ,,Dokumentacja techniczna”,

—  Program ,,Wzorowy gospodarz” i ,,Zgrana wspdlnota”,
—  Program , kamienica czynszowa”,

—  Program ,,Adaptacja zabytkow dla celow rozwoju turystyki”,

— Program ,,Zabezpieczenie lokali zamiennych i rotacyjnych”,
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— Wydzielenie i przystosowanie dla potrzeb 0s6b niepetnosprawnych puli miesz-
kan (mieszkania rotacyjne),
— Program kwater turystycznych w systemie Bed & Breakfast.

3. Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy
na lata 2005-2013

Wieloletnie plany rewitalizacyjne stanowig jeden z instrumentoéw, wykorzystywa-
nych przez samorzad w celu wspierania rozwoju gospodarczego danej jednostki®33,
Wdrazanie zadan opracowanych na potrzeby dokumentéw planistycznych to jedna
Z inicjatyw, ktore podja¢ moze takze warszawska dzielnica. Statut dzielnicy Bielany
jednoznacznie wskazuje, iz sprawy dotyczace inwestycji nalezg do zadan jednostki,
dlatego tez Dzielnicowy Pogram Rewitalizacji dla Bielan jest znakomitym przyktadem
aktywnosci organow dzielnicy w tym zakresie.

Pod pojeciem rewitalizacji nalezy rozumiec¢ ,,proces zmian przestrzennych, technicz-
nych, spotecznych i gospodarczych, podjetych w interesie publicznym, ktorych celem
jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej, przywrocenie mu dawnych funkcji
badz znalezienie nowych funkcji oraz stworzenie warunkoéw do jego dalszego rozwoju
z wykorzystaniem jego cech endogenicznych”**. Rewitalizacja $rodowiska naturalne-
go, spotecznego czy gospodarczego jest W literaturze przedmiotu uznawana za jedno
z zadan samorzadu terytorialnego, ktorego realizacja przyczynia si¢ do powstawania
nowych miejsc pracy i rozwoju lokalnego®3°.

Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany stanowi znaczacy przyktad wlaczenia
si¢ wladz dzielnicy w dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego lokalnej spotecznosci
poprzez podniesienie atrakcyjnosci dzielnicy. Bielanski Mikroprogram jest elementem
realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Stotecznego Warszawy, ktory

wdrazany jest poprzez programy dzielnicowe33®

. Misja Lokalnego Programu jest ,.koor-
dynacja wybranych polityk miasta stolecznego Warszawy na obszarach objetych rewita-
lizacja oraz wsparcie dzielnic w prowadzeniu dziatan  ukierunkowanych

na przywracanie do zycia I zrbwnowazony rozwoj okreslonych obszarow, ktore utracity

333 Por. A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, w: A. Kozuch, A.
Noworo6l (red.), Instrumenty zarzqdzania rozwojem W przedsiebiorczych gminach, Monografie i Studia
Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 24.

334 www.rewitalizacja.um.warszawa.pl.

335 Por. A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego ... dz. cyt., s. 11.

3% Por. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stolecznego Warszawy na lata 2005-2013, zatacznik
do uchwaty Nr XXXVI11/948/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 31 maja 2012 r.
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dotychczasowe funkcje spoleczne i gospodarcze™®®’. Misja ta ma byé realizowana po-
przez sformutowane w programie cztery cele strategiczne: ozywienie spoteczno - go-
spodarcze poprzez podniesienie jakos$ci przestrzeni publicznej, zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego i estetyki oraz promowanie przedsi¢gbiorczosci; rozwdj turystyki
I kultury w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego; zwigkszenie bezpieczenstwa
mieszkancow oraz poprawa mozliwosci komunikacyjnych wewnatrz osiedli; integracja
mieszkancow, zapobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu®®. Do tej
pory procesem rewitalizacji objeto ponad 11% powierzchni Warszawy. Warunkiem
przystapienia do programu jest okreslenie czy projekt, ktéry ma by¢ realizowany, be-
dzie mial miejsce na wyznaczonym w danej dzielnicy obszarze kryzysowym. Obszar
kryzysowy natomiast, wyznaczany jest na podstawie krytycznej analizy wynikow badan
przeprowadzonych dla potrzeb dzielnicowych mikroprogramow rewitalizacji. Badania
powinny uwzgledni¢ takie kwestie jak: bezrobocie, ubdstwo, warunki mieszkaniowe,
poziom przestgpczosci, poziom wyksztatcenia mieszkancoéw, poziom przedsigbiorczosci
mieszkancow, stopien degradacji infrastruktury technicznej ibudynkow; zanieczysz-
czenie $rodowiska naturalnego. Ponadto, kazdy obszar zaproponowany przez inicjato-
row programu, musi by¢ skonsultowany z lokalng spotecznoscig®®.

W bielanskim Mikroprogramie Rewitalizacji zalozono osiggnigcie nastepujacych ce-
l6w: ozywienie spoteczno-gospodarcze wskazanych obszarow dla poprawy warunkow
i jakosci zycia ich mieszkancow, poprawa standardu zasobow mieszkaniowych oraz
funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego i pieszego na rewitalizowanych obszarach.
Wsrod bezposrednich efektow dziatan realizowanych w ramach Programu Dzielnico-
wego wskazano m. in.: zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow; stworzenie warun-
kow umozliwiajacych rozwdj matej i $redniej przedsigbiorczosSci poprzez poprawe
funkcjonowania infrastruktury technicznej oraz udostepnianie przygotowanych terenow
I obiektow inwestycyjnych przeznaczonych dla matych isrednich przedsigbiorstw;
poprawa estetyki przestrzennej dzielnicy; polepszenie warunkdéw bytowych mieszkan-
cow, czy tez rozwoj obiektow kulturalno - edukacyjnych, sportowych i ustug w zakresie

turystyki®*?°, za dtugofalowe efekty realizowanych zadan uznano zmniejszenie zasiegu

337 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stotecznego Warszawy na lata 2005-2013, zatacznik

do uchwaty Nr XXXVI11/948/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 31 maja 2012 r., s. 10.

338 Tamze.

339 por. www.rewitalizacja.um.warszawa.pl.

340 Por. Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, zalacznik do Uchwaly Nr
175/XL1/05 Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 2005 r., s. 5.
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wystepowania wykluczenia spotecznego oraz problemoéw spotecznych na terenie Bie-
lan, jak réwniez wzrost aktywnosci lokalnych przedsiebiorcow>*.

Do Lokalnego Programu Rewitalizacji zakwalifikowano dwa obszary znajdujace si¢
na terenie dzielnicy Bielany, w sasiedztwie najwickszego zakladu przemystowego -
Huty Acelor: obszar pierwszy - teren ograniczony ulicami: Wdycickiego, Michaliny,
Rezerwat Dgby Mtocinskie, Improwizacji, Encyklopedyczna, Zgrupowania AK ,,Kam-
pinos”, Kasprowicza, Lindego, Marymoncka, Putkowa do Woycickiego, obszar drugi -
teren ograniczony ulicami: Estrady, Kampinoska, Las Bemowo, Kalinowej Laki, Arku-
szowa do Nocznickiego, Nocznickiego od Wolczynskiej do Rokokowej, Rokokowa,
Wolczynska do Loteryjki, Loteryjki. W wyniku p6zniejszych konsultacji i modyfikacji
nastgpila zmiana koncepcji - obszar pierwszy zostat poszerzony, natomiast drugi obszar
zostal usunigty z programu. Ostatecznie zatem terenem objetym rewitalizacja pozostat

obszar, ktorego wieksza cze$é stanowi osiedle Wrzeciono*,

Wyznaczono go
na podstawie szczegdlowej analizy sytuacji pod wzgledem wymaganych, wymienio-
nych wyzej czynnikow oraz badan opinii spotecznej. Efekt koncowy stanowita obszerna
analiza SWOT. Zdefiniowano zadania do wykonania w latach 2005-2013 i opracowano
plan ich realizacji. Pierwotny katalog zadan w ramach projektu w poczatkowym okresie
(lata 2007-2010) zawieral m. in. takie dzialania jak: przeciwdziatanie przestgpczosci
(np. modernizacja o$wietlenia), poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicz-
nych (np. drogi, parkingi, tereny zielone, place zabaw itp.), remonty kamienic
I budynkéw komunalnych, remonty innych nieruchomosci iunowocze$nienie infra-
struktury pozwalajace narozwdj dzialalnosci spotecznej, kulturalnej i zdrowotnej,
dziatania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego®*.

W drugim okresie programowania (2011 - 2013 r.) zaplanowano kontynuacje po-
przednich dziatan, a W szczegodlnosci remonty i modernizacje¢ infrastruktury zwigzanej
z dziatalno$cig spoteczng, kulturalng, zdrowotng i spoteczno - opiekunczg, rozwdj
inkubatoréw przedsigbiorczosci i zasobow ludzkich®*. Mikroprogram dla Bielan zawie-
rat ponadto szczegdlows liste przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Wérod projektow, ktore
mialy zosta¢ zrealizowane przez dzielnic¢ Bielany znalazty si¢ 2 przedsigwzigcia. Za-

planowano rozbudowe | modernizacje Ogniska Pracy Pozaszkolnej na ulicy Szegedyn-

%1 Por. tamze.

342 Por. tamze, s. 6-8.

33 Por. Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, zalacznik do Uchwaty
Nr 175/XL1/05 Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 2005 r., s. 46.

34 Por. tamze.
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skiej 9A. Osrodek miat stanowi¢ odpowiedZ na oczekiwania mieszkancow dotyczace
zwickszenia oferty Dzielnicy pod wzgledem mozliwosci efektywnego spedzania wol-
nego czasu. Drugim projektem wskazanym w programie byta adaptacja budynku przy
ul. Szegedynskiej 13a na potrzeby ,,Mediateki” - Biblioteki multimedialnej dla mio-
dziezy oraz pomieszczenia dla Oddziatu Strazy Miejskiej. Uzasadnieniem pomystu
powstania takiego obiektu byta potrzeba powstania nowoczesnej, wysoko skomputery-
zowanej instytucji, przystosowanej do aktywnej dziatalnosci kulturalnej w formie
warsztatow artystycznych, prezentowania plastyki i tworczos$ci filmowe;.

Poza projektami, zaktérych realizacj¢ odpowiedzialne byly wiladze dzielnicy,
W programie ujete zostaty roOwniez inwestycje realizowane przez podmioty zewnetrzne.
Wspdlnota Mieszkaniowa ,,Nocznickiego 15” zobowigzata si¢ do wykonania zadania
polegajacego na rewitalizacji wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Nocz-
nickiego 15 na Wrzecionie. Celem projektu byta poprawa poziomu bezpieczenstwa
mieszkancOw poprzez zainstalowanie monitoringu, rozwoj spoteczno-gospodarczy
poprzez powstanie 3 etatow i odzyskanie nieuzywanej powierzchni, atym samym
poprawa warunkow zycia mieszkancow budynku oraz jego estetyki. Podobny projekt
zglosita Wspolnota Mieszkaniowa ,,Kasprowicza 72” i ,,Kasprowicza 72A” - poprawie-
nie estetyki i podniesienie poziomu bezpieczenstwa na terenie wokot wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych przy ul. Kasprowicza 72 i Kasprowicza 72A oraz poprawa
jakos$ci zycia mieszkancow. Dodatkowo okreslono takze projekty towarzyszace, ktore
mialy zosta¢ zrealizowane przez dzielnicg¢ Bielany. Byta to budowa i modernizacja
wielofunkcyjnego obiektu sportowo-rekreacyjnego przy ul. Marymonckiej 42; budowa
$ciezek rowerowych; przebudowa i modernizacja ulicy Nocznickiego; termomoderniza-
cja budynku mieszkalnego przy ul. Wrzeciono 30; modernizacja budynku LO Nr
XXXIX, ulica Lindego 20 wraz z przebudowa krytej ptywalni oraz remont wraz
z modernizacjg przedszkola nr 306 przy ulicy Szegedynskiej>*°.

Realizacja wszystkich inwestycji zostata podzielona na etapy. W planie finansowym
wskazane zostaly przewidywane koszty na poszczegoélnych etapach realizacji. Najbar-
dziej kosztowne przedsiewziecie stanowita ,Mediateka” - ponad 14,5 miln zt. Srodki
finansowe potrzebne na realizacje zawartych w Mikroprogramie inwestycji miaty zostaé

pozyskane z réznorodnych zrodet: Funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (Europej-

35 por. Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, zatacznik do Uchwaly Nr
175/XL1/05 Rady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 2005 r., s. 49-73.
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ski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny), budzetu
m.st. Warszawy, budzetu wlascicieli nieruchomos$ci, budzetéw Narodowego
i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy
Konserwatora Zabytkow, funduszy Ministerstwa Kultury, kredytoéw komercyjnych,
srodkow prywatnych. Ponadto, zaplanowano skorzystanie z bezzwrotnej zagranicznej
pomocy finansowej pochodzacej z: Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)**.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji nadal
nie zostata zakonczona, gdyz zostat on opracowany na lata 2005-2013. Ostateczne dane
dotyczace jego efektow zostang sporzadzone dopiero po tym okresie. Pomimo to, juz
teraz na Bielanach widoczne sg pozytywne skutki dziatan podjetych w ramach Progra-
mu Dzielnicowego. Wladzom dzielnicy Bielany z powodzeniem udato si¢ zrealizowaé
dwa postawione sobie zadania. Zgodnie zinformacjami przedstawionymi
w sprawozdaniach za kolejne lata, wszystkie poszczegdlne etapy inwestycji zostaty
przeprowadzone zgodnie z planem. Wtadze dzielnicy nie zglaszaty wigkszych proble-
moéw zwigzanych z realizacja projektow®*’. Dziatalno$é ,Mediateki” zostata urucho-
miona w listopadzie 2010 r. w sktad obiektu weszty: Dzial Biblioteczny - udost¢pniajg-
cy ksiagzki, prase i zbiory multimedialne; MultiCentrum - interaktywne centrum eduka-
¢ji wykorzystujace nowe technologie, specjalistyczne programy i nowoczesne pomoce
naukowe. Ponadto, Mediateka posiada Sale Kinoffa, umozliwiajaca organizowanie
pokazow filmowych oraz wystawianie sztuk teatralnych, I1Q Ring - aren¢ zmagan umy-
stow, Wykrzyknik - miejsce, w ktorym mozna wyladowac negatywne emocje; interak-
tywny Plac Zabaw, napedzany energia stoneczng oraz Dzial Programowy - oferujacy
wydarzenia dodatkowe i specjalne3*®. Drugim projektem dzielnicy Bielany byta rozbu-
dowa i modernizacja Ogniska Pracy Pozaszkolnej na ul. Szegedynskiej 9A, ktore prze-
ksztalcito si¢ pdzniej w Bielanskie Centrum Edukacji Kulturalnej. Realizowany byt
w trzech etapach. Ostatnim etap stanowilo zagospodarowanie terenu przylegtego Bie-

lanskiego Centrum Edukacji Kulturalnej, ktéry zakonczyt sie w 2012 r.3%°. Dziatalno$¢

346 Por. tamze, s. 76.

347 Por. Sprawozdania z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata 2005 -
2013 za lata 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012.

348 Por. Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata 2005 -
2013 za 011 rok, s. 4-5.

349 Por. tamze oraz Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata
2005 - 2013 za 2012 rok, s. 4.
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tych osrodkoéw oraz ich oferta kulturalna, skierowana do mieszkancow Bielan, zostanie
przedstawiona blizej w kolejnym rozdziale.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego istotna jest sama inicjatywa oraz fakt, iz
wladzom dzielnicy udalo si¢ jg zrealizowac. Juz sama che¢ przeprowadzenia inwestycji,
przygotowanie projektow, wiaczenie Bielan do Lokalnego Programu Rewitalizacji®®,
jest impulsem dla mieszkancoéw, lokalnych przedsigbiorcow 1 innych podmiotow,
do podejmowania aktywno$ci natym polu i dziatania narzecz rozwoju lokalnej spo-
tecznosci. W sprawozdaniach z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji nie ma
informacji na temat stanu zaawansowania pozostatych projektow, za ktorych realizacje
odpowiada¢ mialy podmioty zewnetrzne, czy tez inwestycji towarzyszacych. Wiadze
Dzielnicy zaznaczyly W sprawozdaniu, iz majg problemy z nawigzaniem kontaktu z ich
przedstawicielami i dostgpem do szczegotowych informacji. Nie mniej jednak, najistot-
niejsze z punktu widzenia niniejszej rozprawy, sa dziatania podejmowane przez dzielni-
ce 1 sposob realizacji zadan statutowych. Udzial Bielan w Lokalnym Programie Rewita-
lizacji niewatpliwie $wiadczy 0 prorozwojowym nastawieniu wtadz, dostrzeganiu przez
zarzad dzielnicy lokalnych problemow i potrzeb wspolnoty mieszkancow. Zrealizowane
inwestycje sa zdecydowanym krokiem naprzéd pod wzgledem podnoszenia poziomu
rozwoju gospodarczego dzielnicy Bielany.

4. Realizacja inwestycji na terenie dzielnicy Bielany

Okres$lenie, w jakim zakresie jednostka realizuje zadania wyszczegdlnione
W statucie, mozliwe jest dzigki analizie sprawozdan z wykonania budzetu przez organy
dzielnicy Bielany. Realizacja inwestycji oznacza czynne dzialania, nastawione
na przeksztalcanie otoczenia W taki sposob, aby dostosowane zostalo do potrzeb spo-
tecznych i gospodarczych®?. Jak wskazuja autorzy licznych publikacji na temat rozwo-
ju lokalnego i roli samorzadu w jego kreowaniu, inwestycje infrastrukturalne sa jednym
z wydatkowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci W srodowisku lokalnym
oraz podnoszenia atrakcyjnosci danej jednostki samorzadowej®. Jak wskazuje A.
Kozuch, do instrumentéw infrastrukturalnych zaliczy¢é nalezy dziatania narzecz

,utrzymania i rozbudowy infrastruktury technicznej (zaopatrzenie w wode, kanalizacja,

30 Nalezy pamieta¢, ze nie wszystkie dzielnice warszawskie zostaly tym programem objete. do Programu
nie przystapily Biatoteka, Ursynow oraz Wilanow, por. www.rewitalizacja.um.warszawa.pl.

31 por. W. Dziemianowicz i in., Wspieranie przedsiebiorczosci... dz. cyt., s. 61.

%2 Por. tamze, s. 8 oraz A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego. dz. cyt., s. 23-25.
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zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i cieplna, transport zbiorowy) oraz infrastruktury
spotecznej (o$wiata, kultura, ochrona zdrowia)”3%3,

Gospodarka finansowa dzielnicy prowadzona jest na podstawie zatgcznika dzielni-
cowego do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy, ktory stanowi integralng czgs$é tej
uchwaty i okreéla $rodki przeznaczone do dyspozycji dzielnicy na realizacje zadan®>*.
Ustawa warszawska precyzuje, ze Srodki finansowe przekazane do dyspozycji dzielnicy
nie mogg by¢ mniejsze niz planowane W budzecie m.st. Warszawy dochody stanowigce:
100% wplywow z obszaru dzielnicy z tytutu: podatku od nieruchomosci, podatku od
srodkow transportowych, optaty od posiadania pséw, podatku rolnego, podatku lesnego,
optat lokalnych uiszczanych na podstawie ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych; 70% wplywow z majatku m.st. Warszawy znajduja-
cego si¢ na terenie dzielnicy, ktory przed dniem wejscia W zycie ustawy byt wlasnoscig
gmin warszawskich; 100% wplywoéw z innych dochodow m.st. Warszawy pozyskiwa-
nych przez dzielnice W wyniku realizacji zadan statutowych dzielnicy. Dodatkowymi
zrédtami finansowania dziatalno$ci dzielnicy sa: udziat w srodkach finansowych prze-
kazywanych do m.st. Warszawy z budzetu panstwa W stopniu proporcjonalnym
do zadan, ktore sg wykonywane przez dzielnicg i na ktore zostaly przyznane te $rodki;
srodki na realizacj¢ inwestycji | zadan wlasnych dzielnicy uzgodnione przez Prezydenta
Warszawy i burmistrza dzielnicy; $rodki wyrownawcze ustalanych co roku przez Rade
m.st. Warszawy>%,

Wigkszos¢ zadan dzielnicy dotyczy realizacji spraw biezacych. Wsrod glownych za-
dan finansowanych przez dzielnice znajduja si¢: edukacja, utrzymanie mieszkaniowego
zasobu komunalnego, pomoc spoleczna, utrzymanie droég gminnych. Z budzetu Bielan
finansowane jest takze funkcjonowanie domow kultury, bibliotek iich filii, atakze
zadania z zakresu sportu®®. Bielany dysponuja jednym z najwiekszych budzetéw spo-
$rod wszystkich warszawskich dzielnic. Wszystkie wydatki dzielnicy w ramach realiza-
cji zadan statutowych, to koszt rocznie ponad 300 miIn zt. Wigkszy budzet w ostatnim
roku posiadaty jedynie Srédmiescie, Mokotow, Wola, Praga - Potudnie. Dochody usta-

wowe dzielnicy Bielany ksztattuja si¢ napoziomie ok. 90-100 min zi, czyli

38 Por. A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego... dz. cyt., s. 24.

35 Por. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy.

35 Por. Zalgcznik dzielnicowy do uchwaty budzetowej m. st. Warszawy na 2012 r., s.7.

36 Por. Sprawozdanie z realizacji budzetu m. st. Warszawy W piguice, pobrano z www.bip.warszwa.pl
(1.09.2012) oraz Sprawozdania z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2009, 2010, 2011 i 2012 rok.
Dzielnica Bielany, pobrano z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013).
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w przyblizeniu 1/3 calego budzetu. Biorac pod uwage wszystkie potrzeby dzielnicy,
dodatkowo Bielany otrzymujg ok. 200 min zt §rodkéw na finansowanie swoich zadan.
W 2012 r. realizacja wydatkéw W dzielnicy Bielany kosztowata doktadnie 328,2 min zi,
przy czym dochody wyniosty ok. 120 min zt. W 2011 r. dochody dzielnicy wyniosty ok.
97 mln zt, a wydatki ulokowaty si¢ na poziomie prawie 328 min. W roku 2010 wydatki
dzielnicy Bielany znajdowaty si¢ na poziomie ponad 349 min zt, przy udziale docho-
dow w wysokosci ponad 99,7 miln zi. W 2009 r. dzielnica uzyskala dochody
W wysokosci ponad 84,5 mln zl, natomiast taczna kwota wydatkéw wyniosta woéwczas
ponad 361 min. zt*’. Analiza budzetéow dzielnicy Bielany zrealizowanych w ciggu
kilku ostatnich lat pozwala stwierdzié, iz wydatki ponoszone przez jednostke systema-
tycznie maleja. Jednoczes$nie waha si¢ wysoko$¢ osigganych przez dzielnicg dochodow,
zazwyczaj dochody te sg nizsze niz poczatkowe zatozenia budzetowe i plan dochodow.
Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego sa réwniez proporcje, W jakich
przeznaczane sg Srodki finansowe z budzetu dzielnicy na poszczegoélne zadania oraz
wskazniki wykonania budzetu. Ma to ogromne znaczenie, gdyz pozwala oceniC,
w jakim zakresie Bielany realizujg podstawowe zadania statutowe, jak duza cze$¢ bu-
dzetu przekazywana jest na sfinansowanie spraw biezacych, jakimi $rodkami moga
dysponowa¢ w zakresie inwestycji i wspierania rozwoju gospodarczego oraz czy racjo-
nalnie dysponuja srodkami publicznymi, bedacymi w dyspozycji organdéw dzielnicy. Ze
sprawozdan z realizacji budzetéw dzielnicy Bielany w kolejnych latach wynika, Ze
najwieksza czgs$¢ budzetu przeznaczana jest na edukacje (Srednio ok. 180 mln zt). Dru-
gie miejsce zajmujg $rodki finansowe przeznaczone na ksztalttowanie tadu przestrzen-
nego i gospodarke nieruchomosciami (wydatki w przedziale ok. 50-60 min zt), a trzecie
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (ok. 35-40 mln zt). Duzy koszt stanowi zarzadzanie
strukturami samorzadowymi (24-27 mln zt). Kolejne miejsca zajmujg wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu transportu i komunikacji, kultury iochrony dziedzictwa
narodowego oraz sportu i rekreacji, jednak sg one bardzo zr6znicowane W zaleznosci od
tego, jakie inwestycje realizowane byty w danym roku budzetowym. Gospodarka ko-

munalna i ochrona §rodowiska to koszt dla dzielnicy w wysokosci ok. 6-8 mln zt rocz-

37 Por. Sprawozdania z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2009, 2010, 2011 i 2012 rok. Dzielnica
Bielany, pobrano z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 7-9.
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nie. Niestety najmniejsze $rodki przeznaczane sg dziatalno$¢ promocyjng i wspieranie
rozwoju gospodarczego - ok. 300 - 350 tys. zt*8.

Zdecydowana wigkszo$¢ budzetu przeznaczona jest na wydatki biezace. Zaliczaja si¢
do nich takie wydatki jak: utrzymanie i remonty drég; utrzymanie i remonty o$wietlenia
ulic, placow i drog; zarzadzanie mieszkaniowym zasobem komunalnym oraz pozostate
zadania zwigzane z zapewnieniem lokali mieszkalnych (utrzymanie, remonty, eksploat-
acja); utrzymanie porzadku i czysto$ci; gospodarka $cieckowa i ochrona wod; prowadze-
nie placowek wychowawczo - oswiatowych (przedszkoli, szkot, poradni, swietlic,
zarzadzanie o§wiatg itd.); programy zdrowotne, pomoc spoteczna, pomoc bezdomnym,
wyplata §wiadczen i zasitkow itp.; prowadzenie dziatalnosci kulturalnej poprzez domy
kultury i biblioteki; dziatalno$¢ rekreacyjno - sportowa (imprezy, szkolenie kadry,
turystyka itp.); reklama w mediach, wspotpraca regionalna i miedzynarodowa; zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania urzedu dzielnicy; obstuga finansowo - ksiggo-
was?.

Podobnie jak w przypadku innych jednostek samorzadowych, rowniez w dzielnicy
Bielany zauwazalne sa podobne problemy zwigzane zZ pozyskiwaniem $rodkoéw finan-
sowych narealizacj¢ roznorodnych inwestycji. Wysokos¢ wydatkéow budzetowych
przeznaczanych na Bielanach na cele inwestycyjne z roku na rok znaczaco si¢ obniza.
W 2008 r. wydatki ogotem w dzielnicy Bielany wyniosty ponad 331 mln zt, wtym
dochody dzielnicy stanowity niecate 90 min zt. Na wydatki inwestycyjne przeznaczono
ponad 42 min zt. Ponad 11 mln zt z tej kwoty przeznaczono na cele zwigzane z budowa
I remontem drog | mostow: przebudowa ul. Gwiazdzistej na odc. Armii Krajowej - petla
autobusowa; budowa parkingu przed budynkiem przy ul. Rudnickiego; budowa zatok
parkingowych przy ul. Literackiej; przebudowa ul. Szepietowskiej; przebudowa drogi
przy Szkole Podstawowej nr 53. stalym punktem planu inwestycyjnego dzielnica byta
budowa mieszkan komunalnych.

Najwigcej, bo ponad 23 mln, to $rodki finansowe przeznaczone na dziatania podno-
szace warunki pracy i nauki w szkotach i przedszkolach. Do najwazniejszych inwestycji
wtym zakresie nalezaly: modernizacja budynku Liceum Ogoélnoksztalcacego
Nr XXXI1X wraz z budows krytej ptywalni i sali gimnastycznej; budowa Ogniska Pracy

Pozaszkolnej na ul. Szegedynskiej; budowa sali gimnastycznej W Zespole Szkot Nr 51;

38 Por. Sprawozdania z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2009, 2010, 2011 i 2012 rok. Dzielnica
Bielany, pobrano z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 37,47,47 i 45.
39 Por. tamze, s. 38-42, 48-52 i 46-51.
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modernizacja wraz z ociepleniem przedszkola Nr 105; budowa boisk, zagospodarowa-
nie terenu, zakupy inwestycyjne®. Jak pokazuja powyzsze dane priorytetem w planie
inwestycyjnym byly dzialania zwigzane z edukacjg oraz modernizacjg drog. W roku
2009 r. wydatki inwestycyjne wyniosty tgcznie prawie 57,5 mln zt. Ztozyty si¢ na nie
przede wszystkim takie inwestycje jak: przebudowa ul. Gwiazdzistej na odcinku Armii
Krajowej (petla autobusowa); budowa mieszkan komunalnych. W zakresie inwestycji
dotyczacych zadan edukacyjnych zmodernizowano budynek Liceum Ogolnoksztatcace-
go Nr XXXIX wraz z budowg krytej ptywalni i sali gimnastycznej; wybudowano sale
gimnastyczng W Zespole Szkot Nr 51; wybudowano kilka boisk oraz dokonano zaku-
poéw inwestycyjnych na potrzeby szkot, przedszkoli i innych placowek wychowawczo -
o$wiatowych. Zrealizowano zakupy inwestycyjne dla Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W dziedzinie kultury najwigksza inwestycja byta budowa Mediateki, budowa do-
moéw kultury w osiedlach Piaski i Ruda oraz przebudowa i termomodernizacja bibliote-
ki przy ul. Duracza 19. W ramach realizacji zadan sportowo - rekreacyjnych,
W budzecie dzielnicy Bielany znalazta si¢ wowczas przede wszystkim budowa kom-
pleksu sportowego w ramach programu "Moje Boisko - Orlik 20121, Powyzsze dane
dowodza, iz wroku 2009 przeznaczono znaczng ilo$¢ $rodkéw finansowych
na realizacje¢ wielu waznych projektow.

Wydaje sig, ze rok ten byt obfity w roznego rodzaju inwestycje, ktore przyczynity si¢
do podniesienia atrakcyjnosci dzielnicy Bielany. W 2010 r. na inwestycje przeznaczono
kwotg ponad 37,5 mln zt. W ramach tych wydatkéw mozliwa bylg przebudowa drog
gminnych; budowa mieszkan komunalnych; budowa ogolnodostepnego placu zabaw dla
dzieci w Parku Olszyna. Najwicksza cze¢$¢ wydatkow poniesionych na inwestycje zo-
stata przeznaczona na program rozwoju bazy edukacyjnej, a w tym na: modernizacje
budynku Liceum Ogolnoksztatcacego Nr XXXIX wraz z budowa krytej ptywalni i sali
gimnastycznej; budowg boisk przy Szkole Podstawowej Nr 273; roboty budowlane
w budynku Liceum Ogoélnoksztatcacego Nr XXII oraz modernizacj¢ boisk sportowych
w Gimnazjum Nr 73. Ponadto, zmodernizowano 5 szkolnych placow zabaw w ramach
rzadowego programu "Radosna Szkota". W omawianym okresie realizowany byt row-

niez kolejny etap budowy Mediateki, przeznaczono srodki finansowe na budowe do-

30 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2008 rok. Dzielnica Bielany, pobrano
z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 43-44.
%1 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2009 rok. Dzielnica Bielany, pobrano
z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 43-44.
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moéw kultury w osiedlach Piaski i Ruda i modernizacje Domu Kultury przy ul. Goldo-
niego 1%%2,

Powyzsza analiza wskazuje, iz wydatki inwestycyjne w stosunku do roku poprzed-
niego ulegly zmniejszeniu. Wiele wazniejszych projektow stanowito kontynuacje inwe-
stycji rozpoczgtych W poprzednich okresach sprawozdawczych. Kolejny rok przyniost
ponowne pomniejszenie Srodkow przeznaczonych na inwestycje. W 2011 r. zrealizowa-
no projekty o tacznej warto$ci 18 mln zt. W zakresie zadan zwigzanych z polityka
transportowg, wykonana zostata przebudowa lub przebudowa ulic: Kiwerskiej
na odcinku Lektykarska - Gombrowicza oraz Barcickiej na odcinku Al. Zjednoczenia -
Przybyszewskiego i Przybyszewskiego na odcinku Kasprowicza -Barcicka; ul. Rey-
monta; ul. Maszewska na odcinku od ul. Rodziny Potanieckich do wjazdu na osiedle
BARC. W ramach programu rewitalizacji zagospodarowano teren OPP ul. Szegedynska
9a. w zakresie polityki mieszkaniowej kontynuowana byta budowa mieszkan komunal-
nych; wykonana zostata infrastruktura techniczna - budowa instalacji c.0. ic.c.w.
w budynkach przy ul. Barcicka 1, Gdanska 16, Gdanska 18, Kleczewska 54, Rudzka
12/14 w ramach programu "Cieplo sieciowe W budynkach komunalnych”. Najwicksze
naktady (ponad 8 mln zt) zostaty przekazane na realizacj¢ zadan edukacyjnych: moder-
nizacja budynku przedszkola nr 308 przy ul. Reymonta 8a; modernizacja przedszkola
Nr 309 przy ul. Andersena 7; modernizacja wraz z przebudowg budynku Liceum Ogol-
noksztalcacego Nr XL. W ramach programu ,Radosna szkota” modernizowano 4
szkolne place zabaw. Zaadaptowano pomieszczenia szkolne na potrzeby Poradni Psy-
chologiczno- Pedagogicznej w Zespole Szkot Nr 110. Nadal realizowano zakupy inwe-
stycyjne na potrzeby przedszkoli i gimnazjow. Ponadto, wykonana zostata moderniza-
cja Osrodka Pomocy Spotecznej przy ul. Przybyszewskiego 80/82, kontynuowano
budowe doméw kultury w osiedlach Piaski i Ruda®®,

Analiza wydatkow inwestycyjnych za 2011 r. wskazuje, iz priorytetem wtadz dziel-
nicy byly takie obszary jak edukacja, mieszkalnictwo komunalne, transport
I komunikacja oraz edukacja. W roku 2012 r. wydatki na inwestycje wyniosty niewiele
ponad 10 mln zl. W zakresie polityki transportowej kontynuowana byta budowa ul.

Reymonta oraz przeznaczono srodki na pozyskanie nieruchomos$ci pod budowe drog

%2 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2010 rok. Dzielnica Bielany, pobrano
z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 53-54.
33 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2011 rok. Dzielnica Bielany, pobrano
z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 52-53.
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gminnych. W dalszym ciggu kontynuowano kolejne etapy projektow rewitalizacyjnych
oraz prace zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej - budowa instalacji c.o.
i c.w. w budynkach przy ul. Barcicka 1, Gdanska 16, Gdanska 18, Kleczewska 54,
Rudzka 12/14, Stowianska 21 i22, Gajcego 7A, Wrzeciono 30 w ramach programu
"Ciepto sieciowe W budynkach komunalnych". Tradycyjnie najwigksza czes¢ wydatkow
poswigcona zostala zadaniom edukacyjnym (ok. 7 mln). Modernizowano Liceum Ogol-
noksztatcagce przy ul. Kiwerskiej, realizowano zakupy inwestycyjne dla przedszkoli,
szkot podstawowych i ponadpodstawowych itp.364,

Warto zauwazy¢, ze W odniesieniu zarowno do wykonania budzetu w zakresie wy-
datkéw biezacych, jak iinwestycyjnych, wskaznik wykonania zawsze znajduje si¢
w przedziale 90-100 %. Oznacza to, iz wtadze dzielnicy starajg si¢ racjonalnie gospoda-
rowa¢ $rodkami publicznymi i W jak najwigkszym stopniu wykorzystywac przystuguja-
ce im mozliwo$ci®®,

Powyzsza analiza dotyczaca wydatkéw inwestycyjnych pozwala na sformulowanie
kilku zasadniczych wnioskow. Zauwazalna jest tendencja zmniejszania si¢ ilosci $rod-
kow finansowych przeznaczanych na inwestycje. W obrazowany sposob przedstawia
to poréownanie roku 2008 i2012. W 2008 r., przy kwocie 331 min zt wydatkow,
na inwestycje przeznaczono 42 mln zt. W 2012 r. wydatki ogotem stanowity kwote 328
mln zl, podczas gdy na inwestycje przeznaczono zaledwie 10 mln. Sytuacja ta niewat-
pliwie jest wynikiem szeregu wspotwystepujacych czynnikow. Na kondycje samorza-
déw ma wpltyw sytuacja gospodarcza calego kraju, stan finanséw publicznych, kryzys
gospodarczy. Nie mniej jednak, podejmowane projekty $wiadczg O tym, iz wladze
dzielnicy podejmuja wysitek narzecz podnoszenia poziomu zycia mieszkancow we
wszystkich obszarach zycia. Najwigcej uwagi poswigcono do tej pory modernizacji
placowek oswiatowo - wychowawczych. Odpowiednie warunki edukacyjne dzieci
I mlodziezy zdajg si¢ by¢ priorytetem. W miar¢ mozliwosci remontowane i budowane
sg drogi, mieszkania komunalne, poprawiany jest stan techniczny infrastruktury.
W poszczegoélnych okresach sprawozdawczych miaty miejsce takze duze projekty
inwestycyjne, majace nacelu podniesienie poziomu oferty sportowo - rekreacyjnej

| kulturalnej Bielan. Wtadze dzielnicy podejmujg szerokie dziatania na rzecz zwigksze-

34 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2012 rok. Dzielnica Bielany, pobrano
z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013), s. 51.

365 por. Sprawozdania z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012 rok.
Dzielnica Bielany, pobrano z www.bip.warszawa.pl (28.08.2013).
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nia atrakcyjnosci obszaru, nie tylko dla mieszkancow, ale rowniez dla potencjalnych
przedsigbiorcow. Dobra komunikacja, tereny zaopatrzone W odpowiednia infrastruktu-
r¢, to tylko niektore czynniki zachecajace do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
na Biclanach, przemawiajgce nie tylko do podmiotow zewnetrznych, ale samych miesz-
kancow.

5. Inne instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego

Poza  wydatkowymi instrumentami  wspierania  rozwoju  gospodarczego
I przedsiebiorczosci, istnieja dochodowe instrumenty, do ktorych zalicza si¢: ulgi
I zwolnienia podatkowe, jak rowniez obnizanie stawek maksymalnych w podatkach
lokalnych, ustalanie niskiego poziomu optat lokalnych, prowadzenie polityki ograni-
czonego wzrostu cen za ustugi komunalne®®®. Jak wskazuje T. Skica, ,,praktyka wspot-
pracy samorzadéw gminnych z przedsigbiorcami dowodzi, iz instrumenty dochodowe
same W sobie nie stanowig wystarczajacej zachety do podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, natomiast ich znaczenia nie mozna przecenic, jezeli chodzi
0 budowanie ,,.kompleksowego systemu wsparcia” podmiotoéw gospodarczych. Narze-
dzia dochodowe odgrywaja znacznie wigksza role jako komponent cato§ciowego sys-
temu zorientowanego na wspieranie przedsi¢biorczosci anizeli jako pojedynczy instru-
ment”%%’,

Tego rodzaju inicjatywy wykazuja rowniez wladze dzielnicy Bielany. Wydaje sig, ze
wobec pogorszenia sytuacji gospodarczej w kraju oraz spadku konsumpcji, przedstawi-
cicle wladz starajg si¢ reagowac i nie pozostawa¢ biernymi. Dzielnica Bielany rowniez
odczuwa skutki trendow pojawiajacych si¢ na terenie Warszawy i catego panstwa.

Waznym aspektem wspierania rozwoju gospodarczego na terenie dzielnicy Bielany
jest mozliwos$¢ pozyskania przez przedsiebiorcow lokali uzytkowych w ramach zasobu
komunalnego, ktory cechuje si¢ m.in. znacznie nizszymi W stosunku do cen wolnoryn-
kowych, stawkami czynszu za najem. Czynnik ten nie pozostaje bez znaczenia dla
poczatkujacych przedsiebiorcoOw oraz tych, ktorzy prowadza dziatalno$¢ rzemie$lniczg -
bardzo uzyteczng, ale niestety bardzo czesto nisko dochodowa. Obecny zasob lokali
uzytkowych - komunalnych na terenie dzielnicy Bielany liczy 353 lokale, w tym: 168

lokali - w budynkach o funkcji mieszkaniowo - ustugowej, 185 lokali - w budynkach

366 por, T. Skica, Podstawowe wymiary relacji samorzqdu gminnego 7 sektorem matych i srednich przed-
sigbiorstw, ,,e-Finanse” Finansowy Kwartalnik Internetowy, s. 7.

367 T, Skica, Podstawowe wymiary relacji samorzqdu gminnego z sektorem matych i Srednich przedsie-
biorstw, ,,e-Finanse” Finansowy Kwartalnik Internetowy, s. 7.
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o funkcji handlowo - ustugowej (pawilony wolnostojace) oraz 248 garazy i 277 bok-

SOW.

. Budynki Mieszkalne / usytuowanie Pawilony handlowo B ushigowe /
Rodzaj Liczba usytuowanie
lokalu R . . piwnica/ . .

piwnica parter pietro suterena parter pietro

Handlowo- - 5/ 44 121 2 9 131 8
ustugowe
Biurowe 26 - 1 - 2 16 7
Magazynowe 6 - - - 2 4 -
Inne 6 - - - - 6 -

Tabela 12. Podziat lokali uzytkowych ze wzgledu na ich rodzaj oraz usytuowanie w budynku
*w kolumnie wykazano lokale usytuowane w parterze, do ktorych przynalezy piwnica
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Strategia najmu lokali uzytkowych w domach wielolokalowych, na terenie dzielnicy
Bielany, obejmuje zasady racjonalnego gospodarowania zasobem miasta celem mak-
symalizacji dochodu z najmu lokali oraz zaspokajanie potrzeb lokalnych spotecznos$ci
poprzez udostepnianie lokali na potrzebne w okolicy rodzaje ustug. Dlatego tez odda-
wanie lokali w najem zaktada stworzenie warunkéw do funkcjonowania unikatowych
ustug rzemie$lniczych oraz ochrone ushug istniejagcych. Zarzad Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy ustalit w tym zakresie, ze przeznaczenie lokali do wynajgcia musi
uwzglednia¢ potrzeby lokalnych spotecznosci na okreslony rodzaj ustug. Realizacja
powyzszego nastepuje, m.in. poprzez profilowanie najemcow w wybranych lokaliza-
cjach oraz ustalenie preferencyjnych stawek czynszu najmu lokali przeznaczonych
na wybrane ustugi rzemies$lnicze.

Pierwotnie®® kwestie pozyskiwania lokali uzytkowych regulowala uchwata nr
XXXIX/921/2004 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2004 r.
W sprawie zasad najmu i dzierzawy lokali uzytkowych w domach wielolokalo-
wych®%®°.U podstaw decyzji o koniecznosci dokonania zmian w przedmiotowym zakre-
sie lezalo usprawnienie najmu lokali uzytkowych, jak rdwniez doprowadzenie
do bardziej racjonalnego gospodarowania ich zasobem. W dniu 25 maja 2009 r. Rada
Miasta podjeta uchwate nr LVI/1668/2009 w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych
w domach wielolokalowych na okres dtuzszy niz 3 lata inie dtuzszy niz 10 lat oraz

368 Odnoszac sie do aktu prawnego stworzonego W obecnej rzeczywistoéci ustrojowej, tj. m.st. Warszawie
z obligatoryjnymi jednostkami pomocniczymi, tj. dzielnicami.

39 Por. uchwata nr XXX1X/921/2004 Rady m. st. Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie
zasad najmu i dzierzawy lokali uzytkowych w domach wielolokalowych (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 285,
poz. 7765).
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wyrazenia zgody na zawarcie, po umowie zawartej na czas oznaczony, kolejnej umowy
najmu z tym samym najemca®’’. Jako podstawe pozyskania lokalu uzytkowego W najem
na okres dtuzszy niz 3 lata i nie dluzszy niz 10 lat zachowano formute przetargu, co
wynika z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®’*. Wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom zainteresowanych podmiotoéw oraz podejmujac probe
stymulacji rozwoju gospodarczego poszerzono katalog podmiotow mogacych wstapié
w stosunek najmu lokalu lub uzyska¢ status wspotnajemcy, 0 zstepnych, wstepnych,
rodzenstwo - a takze, W zwigzku ze zmiang sktadu osobowego spotki prawa handlowe-
go (do chwili uchwalenia omawianych zmian przywilej ten obejmowat jedynie matzon-
kow, rodzicow i dzieci). Ponadto wprowadzono mozliwosc:

— dokonywania zamiany lokalu nainny rownorzedny lokal, gdy jest
to uzasadnione konieczno$cig realizacji decyzji organéw nadzoru budowlanego
oraz koniecznos$cig oproznienia lokalu ze wzgledu na planowane zbycie
w drodze przetargowej catej nieruchomosci,

— obnizenia stawki czynszu z tytutu najmu lokalu, gdy sa prowadzone roboty
miejskie naterenie bezposrednio przylegajagcym do nieruchomosci lub
W nieruchomosci, W ktdrej najemca wynajmuje lokal,

— obnizenia stawki czynszu dla najemcy, ktory pozyskat lokal w wyniku wygra-
nego przetargu, atakze poza przetargiem (organizacje non-profit) i oczekuje
na wydanie zgody na rozpoczgcie prac remontowych w lokalu,

— obnizenia stawek czynszu za korzystanie z lokalu przez organizacje komba-
tanckie, z zastrzezeniem, ze najemca przez caty okres najmu zobowigzany jest
do ponoszenia optat niezaleznych od wynajmujacego.

Nalezy zauwazy¢, ze jednocze$nie z nowymi zapisami utrzymano W mocy przepisy,
ktore daja mozliwos¢ podnajmu nie wiecej niz 50% powierzchni wynajmowanego
lokalu. Na spektrum instrumentéw wspierania rozwoju gospodarczego sktada si¢ row-

niez mozliwo$é rozszerzenia dzialalno$ci®’?, czy tez skrocenie okreséw wypowiedze-

370 Por. Uchwata nr LVI/1668/2009 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 25 maja 2009 r. (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 104, poz. 2968 z p6zn. zm.).

371 Por. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603, z pozn. zm), art. 37, ust. 4.

372 Przyktad ten ilustruje m.in. uchwata nr 293/2011 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 19
kwietnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody narozszerzenie dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej
w lokalu uzytkowym przy ul. Marymonckiej 73.
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nia®’3 - co ma ogromne znaczenie dla przedsiebiorcoéw majacych klopoty z utrzymaniem
ptynnosci finansowe;j.

Uchwata nr LVI/1668/2009 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 25 maja 2009
r.3 bedac uchwata kierunkowa dla obszaru Warszawy nie uwzglednia specyfiki po-
szczegblnych dzielnic. Dlatego tez, odnoszac si¢ do nowej rzeczywistosci ustrojowe;j,
od 2005 roku®™ kolejne Zarzady Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w ramach posiada-
nych kompetencji, w tym ustrojowych, stymulowaly rozwoj gospodarczy na terenie
dzielnicy m.in. poprzez ustalanie stref oraz minimalnych stawek czynszu za najem®’®
oraz zasad obnizania tych stawek®’’ wraz zwykazem ulic naterenie dzielnicy,
na ktorych stosuje si¢ obnizong stawke czynszu z tytutu udostepniania toalet do uzytku
publicznego®8. Biorac pod uwage aktualne warunki polityczno-ekonomiczne, zaintere-
sowanie przedsigbiorcow najmem uzytkowych lokali komunalnych oraz wnioski kiero-
wane do dzielnicy Bielany, dokonywano kolejnych zmian celem mozliwie najlepszego
wspomagania rozwoju gospodarczego na terenie dzielnicy3t°,

W tym miejscu nalezy wskazac, ze stosowanie preferencyjnych stawek czynszu oraz
obnizek czynszu za najem lokali uzytkowych jest realizacja programéw strategicznych
w sferze gospodarczej i shuzy osiagnieciu celu, ktorego zatozeniem jest wspieranie
rozwoju gospodarczego oraz wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Programy te
icele zostaly zapisane w aktualizacji Strategii Rozwoju Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy na lata 2008 - 2015. Nalezy podkresli¢, ze preferencyjne stawki czyn-

szu, zgodnie z zatozeniami wladz dzielnicy Bielany, majg stuzy¢é zahamowaniu zaniku

373 Przyktad ten ilustruje m.in. uchwata nr 617/2011 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 30
sierpnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na skrocenie okresu wypowiedzenia umowy najmu lokalu
uzytkowego W budynku przy ul. Ceglowskiej 19.

374 Por. uchwata nr LVI/1668/2009 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
zasad najmu lokali uzytkowych w domach wielolokalowych na okres dtuzszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz
10 lat oraz wyrazenia zgody na zawarcie, po umowie zawartej na czas oznaczony, kolejnej umowy najmu
z tym samym najemca (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 104, poz. 2968 z pdézn. zm.).

375 Por. Uchwala nr 914 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie
stawek czynszu, obnizek stawek czynszu i ograniczenia naleznosci za korzystanie z lokali uzytkowych
w domach wielolokalowych na terenie Dzielnicy Bielany, stanowiacych wiasno$¢ m.st. Warszawy.

376 Por. zatgcznik nr 2 do uchwaly nr 914 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 11 maja
2005 r. wsprawie stawek czynszu najmu, obnizek stawek czynszu i ograniczenia nalezno$ci
za korzystanie z lokali uzytkowych w domach wielolokalowych na terenie dzielnicy Bielany, stanowig-
cych wlasnos¢ m.st. Warszawy.

377 Por. uchwata nr 914 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie
stawek czynszu najmu, obnizek stawek czynszu i ograniczenia naleznosci za korzystanie z lokali uzytko-
wych w domach wielolokalowych na terenie dzielnicy Bielany, stanowigcych wlasno§é¢ m.st. Warszawy,
§ 4.

378 Por. tamze, zatgcznik nr 1.
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waznych dla mieszkancow punktéw ushlugowych, takich jak: zaktad szewski, fryzjer,
pralnia, magiel, zegarmistrz oraz male sklepy spozywcze.

Stawki czynszu najmu lokali uzytkowych zzasobu dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy rosty bardzo umiarkowanie, co byto bardzo korzystnym czynnikiem
dla rozwoju gospodarczego Bielan. W latach 2012 - 2013 znacznie podwyzszono stawki
czynszu, co przyniosto negatywne sutki. Wobec powyzszego, juz W potowie roku 2013
podjeto decyzje 0 znacznym obnizeniu stawek czynszu za najem. Obecnie materi¢ t¢
reguluje uchwata nr 2077/2013 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 21
maja 2013 r., w ktorej okreslono strefy i minimalne stawki czynszu za najem lokali
uzytkowych (Tabela 12), wykaz ulic naterenie dzielnicy Bielany m.st. Warszawy,
w ktorych stosuje si¢ obnizong stawke czynszu z tytulu udostepniania toalet do uzytku
publicznego®® oraz maksymalne granice obnizek minimalnych stawek czynszu najmu

lokali ustalono na poziomie od 10 % do 60%.

Minimalna stawka Minimalna stawka
Minimalna stawkal czynszu za 1 m? pow. | czynszu za 1 m? pow.
czynszu za 1 m? piwnicy, sutereny, lokalu przy braku
magazynu instalacji wod. - kan.

Lp. |Okreslenie strefy

Strefa 1: al. Zjednoczenia,
Broniewskiego, Kasprowicza,25,00 zt +
Marymoncka, Przy Agorze, VAT

Reymonta, Zeromskiego

17,00 zt + VAT 22,00 zt + VAT

Strefa 11: Ceglowska, Duracza,
Jarzgbskiego, Kleczewska,
Lisowska, Magiera, Natkow-
skiej, Oczapowskiego, Perzyn-
skiego, Podczaszynskiego,
Schroegera, Staffa, Sze-
gedynska, Woycickiego, Wrze-
ciono

20,00 zt + VAT 13,00 zt + VAT 18,00 zt + VAT

3. [Strefa I1l obejmuje ulice nieljs oo 4+ vAT  [10,00 2t + VAT 14,00zt + VAT
zaliczone do strefy i lub 11

4. |Garaze 8,00 zt + VAT

5. |Boksy 6,00 zt + VAT

Tabela 13. Strefy i minimalne stawki czynszu za najem lokali uzytkowych w domach wielolokalo-
wych na terenie dzielnicy Bielany m.st. Warszawy

Zrédlo: zalgeznik nr 1 do uchwaly Nr 2077/2013 Zarzqdu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia
21 maja 2013 r.

379 w zalgczniku nr 2 do uchwaty Nr 2077/2013 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 21
maja 2013 r. wymieniono: al. Zjednoczenia, ul. Broniewskiego, ul. Kasprowicz, ul. Marymoncka, ul.
Przy Agorze, ul. Zeromskiego, ul. Magiera, ul. Perzyfiskiego, ul. Schroegera i ul. Wrzeciono.
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O najwyzsza, 60%, obnizk¢ minimalnej stawki czynszu moga ubiegac si¢ bezrobot-
ni, zarejestrowani w Urzgdzie Pracy m.st. Warszawy i objeci programem aktywizacji
zawodowej. Obnizka moze jednak dotyczy¢ tylko iwylacznie lokali niewynajetych
mimo przeprowadzonych dwoch konkursow, z powodu braku ofert spetniajagcych wy-
mogi konkursu.

Waznym instrumentem nie tylko dla rozwoju gospodarczego, ale takze spotecznego
i kulturalnego jest wprowadzenie przepisu pozwalajacego uzyska¢ obnizke¢ czynszu
najmu nawet 0 50% podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ charytatywna, kulturalna,
naukowa, opiekuncza, lecznicza, o$§wiatowa, badawczo- rozwojowa, wychowawcza,
sportowa lub turystyczng (jezeli cele te realizowane sg przez podmioty, dla ktérych sa
to cele statutowe i ktorych dochody przeznaczone sg W catosci na dziatalno$¢ statutowa,
a W szczegolnos$ci organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalno$ci
pozytku publicznego) z zastrzezeniem, ze lokale nie mogg by¢ usytuowane na parterach
w ciggach handlowo-ustugowych. Adresatami pozostalych obnizek czynszu sa:

1) najemcy lokali niewynajetych mimo przeprowadzonych dwoch konkursow,
z powodu braku ofert spetniajacych wymogi konkursu - do 30 %,

2) organy administracji rzagdowej i samorzadowej - do 30 %,

3) organy wymiaru sprawiedliwosci oraz jednostki organizacyjne prokuratury

4) do 30 %,

5) podmioty $wiadczace ustugi rzemie$lnicze, W szczegolnosci takie jak szewc,
fryzjer, pralnia, magiel, zegarmistrz - do 50 %,

6) organizacje pozytku publicznego nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej
i realizujace W wynajmowanym lokalu zadania wtasne m. st. Warszawy zleco-
ne w trybie otwartych konkursow ofert zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie do wysokosci:

a) miesigcznych wydatkow obcigzajacych wynajmujacego z tytutu utrzymania
lokalu, w przypadku lokali potozonych w budynkach stanowiacych 100 %-
owa wilasnos¢ m.st. Warszawy,

b) miesiecznych wydatkow obcigzajacych wynajmujacego z tytutu zaliczek
na eksploatacje ifundusz remontowy, w przypadku lokali potozonych
w budynkach, stanowigcych wspotwitasnos¢ m.st. Warszawy oraz osob fi-
zycznych.

Najnizsze obnizki czynszu, bo zaledwie 10%, przystuguja podmiotom gospodarczym

udoste¢pniajgcym toalety do uzytku publicznego. Warunkiem uzyskania przedmiotowej
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obnizki czynszu jest zlozenie wniosku I prowadzenie dziatalnosci w $cisle okreslonej
lokalizacji wskazanej przez Zarzad Dzielnicy Bielany. Obecnie sg to nastepujace ulice:
al. Zjednoczenia, ul. Broniewskiego, ul. Kasprowicza, ul. Marymoncka, ul. Przy Ago-
rze, ul. Zeromskiego, ul. Magiera, ul. Perzynskiego, ul. Schroegera i ul. Wrzeciono.

Nalezy zauwazy¢, ze inng formg zmniejszenia czynszu za najem lokalu uzytkowego
jest réwniez rozliczenie naktadow remontowych poniesionych przez najemcéw, bo-
wiem zgodnie z uchwatg nr 793/2011 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia
8 listopada 2011 r. W lokalach uzytkowych, garazach, boksach motocyklowych oraz
pomieszczeniach gospodarczych przeznaczonych do wynajgcia na cele inne niz miesz-
kalne, nie beda prowadzone prace remontowe jak rowniez naprawcze. Rozliczenie
nakltadéw poniesionych przez najemcow bedzie nastgpowato na zasadach okreslonych
W zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy®®. Przykladem zastosowania przytoczonego
rozwigzania jest uchwala nr 1377/2012 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
z dnia 16 lipca 2012 r. W sprawie okresowego obnizenia czynszu z tytulu poniesionych
wydatkow na wykonanie prac remontowych w lokalu uzytkowym usytuowanym przy
ul. Zeromskiego 64 w Warszawie, zgodnie z trescig ktorej najemca uzyskal zwolnienie
z optat czynszu W kwocie 5 142,30 zt brutto.

Kolejnym elementem ksztaltujacym i wspomagajacym rozwdj przedsiebiorczo$ci
na terenie dzielnicy Bielany m.st. Warszawy jest wyznaczenie miejsc, na ktorych do-
puszcza si¢ prowadzenie handlu obwoznego. Materi¢ t¢ reguluje uchwata nr 889 Zarza-
du Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 8 kwietnia 2008 r.%8!. Od poczatku usank-
cjonowania kwestii dotyczacych zorganizowania handlu obwoznego, wladze dzielnicy
wskazywaly zarowno miejsca, W ktorych moze by¢ on prowadzony catorocznie, jak
i sezonowo. Zmianie podlega jedynie polityka lokalizacyjna. Obecnie odstepuje si¢ od
wyznaczania miejsc handlu w rejonie pasa drogowego, za wyjatkiem handlu okoliczno-

sciowego, ktory w przypadku Bielan ma miejsce jedynie przy ul. Horacego i ul. Kwit-

380 Por. Zarzagdzenie nr 3323/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie zasad
najmu lokali uzytkowych w domach wielolokalowych na okres do lat 3 oraz szczegétowego trybu odda-
wania w najem lokali uzytkowych w domach wielolokalowych na okres dtuzszy niz 3 lata i nie dtuzszy
niz 10 lat ze zmianami: zarzadzenie nr 2887/2012 z dnia 9 lipca 2012 r., zarzadzenie nr 2478/2012 z dnia
2 maja 2012 r., zarzadzenie nr 5536/2010 z dnia 23 listopada 2010 r., zarzadzenie nr 5394/2010 z dnia 1
pazdziernika 2010 r. oraz zarzadzenie nr 3869/2009 z dnia 18 listopada 2009 r.

381 Por. Uchwata nr 889 Zarzadu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia wykazu miejsc polozonych na terenie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, na ktorych
dopuszcza si¢ prowadzenie handlu obwoznego zmieniona uchwatami: nr 974 z dnia 28 maja 2008 r.,
1612 z dnia 3 czerwca 2009 r., 1787 z dnia 22 wrze$nia 2009 r., 2789 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.,
584/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r., 987/2012 z dnia 24 stycznia 2012 r., 1604/2012 z dnia 23 pazdzier-
nika 2012 r. oraz 2031/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r.
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nacej. Caloroczny handel jest mozliwy jedynie poza pasem drogowym. Przedmiotem
sprzedazy moga by¢, W zalezno$ci od punktu, kwiaty cigte, znicze, nagrobki, choinki,
palmy, stroiki, krzewy, owoce, warzywa, miod, art. spozywcze oraz mala gastronomia.
Z formy tej korzysta wielu przedsi¢biorcow i osoby fizyczne, ktérzy wchodza dopiero
na rynek badz traktuja t¢ forme¢ prowadzenia dziatalno$ci jako dodatkowa, wychodzaca
naprzeciw aktualnym potrzebom $cisle okreslonego klienta. Nalezy jednakze zauwazyc¢,
ze tzw. czas prosperity dla wskazanej formy dziatalnos$ci z calg pewnos$cig nalezy juz
do przesztosci.

Opisane powyzej rozwigzania maja nacelu ozywienie spoleczno - gospodarcze
na terenie Bielan. Obrazuja réwniez umiejetno$¢ dostrzegania przez wiadze dzielnicy
lokalnych probleméw, atakze znajomo$¢ podstawowych instrumentdw wspierania
przedsigbiorczosci mieszkancow. Dajg one wyraz aktywnego podejmowania dziatah

na rzecz poprawy istniejacej sytuacji.
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Rozdzial VI. Znaczenie statutu dzielnicy Bielany dla rozwoju

w plaszczyznie kulturalnej

Zgodnie z ustawa 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy podmiotowo$¢ prawna
dzielnic zostata zniesiona. Nie mniej jednak, obecny stan prawny daje dzielnicom moz-
liwo$¢ ksztaltowania polityki lokalnej, atym takze polityki kulturalnej. W § 44. 1.
statutu miasta stwierdza sig, ze ,,do zakresu dziatania dzielnic nalezg, niezastrzezone dla
organow Miasta, sprawy lokalne 0 zasiegu dzielnicowym”, W tym sprawy zwigzane

382 za ksztattowanie polityki kulturalnej stolicy odpowiada

Z dziatalno$cig kulturalng
przede wszystkim Biuro Kultury, ktorego zadaniem jest podejmowanie wspotpracy
z dzielnicami w zakresie inicjatyw kulturalnych. Dzielnice posiadaja pewien zakres
swobody w kreowaniu polityki kulturalnej i realizacji wszelkich inicjatyw w tym zakre-
sie. Zgodnie z zapisami statutu dzielnicy Bielany, do kompetencji organéow dzielnicy
nalezg sprawy placowek o$wiaty i wychowania, domow kultury, bibliotek, czy tez
osrodkéw sportu i rekreacji®®. W niniejszym rozdziale przedstawione zostato, W jaki
sposob realizowane sg zadania dzielnicy, naktadane na nig przez statut, dotyczace sze-
roko rozumianej ptaszczyzny kulturalnej. W pierwszej czesci przyblizona zostata sytua-
cja kulturalna dzielnicy Bielany. Dalsza czg§¢ poswiecona jest analizie tego, w jakim
zakresie realizowane sg zapisy statutowe w tym zakresie na Bielanach, wtym m. in.
stwarzanie mozliwo$ci uczestniczenia mieszkancéw dzielnicy w wydarzeniach kultu-
ralnych, rozwdj i dziatalnos¢ placowek i osrodkow kultury, o$wiaty, sportu i rekreacji
oraz kreowanie wizerunku dzielnicy.
1. Panorama kulturalna dzielnicy Bielany

Polityka kulturalna Dzielnicy realizowana jest poprzez dziatalno§¢ Wydziatu Kultu-
ry. Istotnym elementem pracy Wydziatu Kultury jest wspotpraca z organizacjami poza-
rzadowymi w tym zakresie. Pozwala to na urzeczywistnienie idei spoteczenstwa obywa-
telskiego na poziomie lokalnym, poprzez uwzglednienie oczekiwan mieszkancow, ich
inicjatyw. Waznym aspektem rozwoju kulturalnego mieszkancow jest dziatalnos¢ po-
szczegolnych domow, osrodkow kultury, klubdw, swietlic, teatrow, muzedw. Istotnym

elementem jest takze edukacja kulturalna prowadzona przez placowki wychowawcze,

32 Por. Statut m. st. Warszawy, uchwata nr XX11/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r.,
Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego nr 23 z 27 lutego 2008 r., pod poz. 875.
383 Por. Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, § 6 pkt. a, ¢, f, g.
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o$wiatowe oraz biblioteki. Nie nalezy takze zapominac 0 sferze sportowo - rekreacyj-
nej, ktora jest nieodtagcznym elementem szeroko rozumianego rozwoju kulturalnego.
Oferta kulturalna Bielan jest do$¢ bogata. W Dzielnicy funkcjonuje 13 bibliotek (Ta-
bela 14). Dla poréwnania np. Bemowo dysponuje 7 bibliotekami, natomiast Mokotow
posiada az 23%4. W 2011 r. na jedng placowke biblioteczng na Bielanach przypadato
5307, co daje niezly wynik natle pozostatych dzielnic Warszawy. Mniejsza liczba
mieszkancow najedna placowke przypadata tylko w Srodmiesciu, na Mokotowie
i Pradze-Potnoc®®. Najwicksza biblioteka na Bielanach jest Biblioteka Publiczna im.
Stanistawa Staszica, w ramach ktorej dziala Czytelnia Naukowa nr II, Wypozyczalnia
Kompletow Ksiazek, Dzial Animacji Kultury, Kafejka internetowa, wypozyczalnie dla
dorostych i mtodziezy oraz biblioteki dla dzieci i mtodziezy®®. Jak pokazuja dane
statystyczne, liczba czytelnikow korzystajacych z bibliotek bielanskich ulega
w kolejnych latach pewnym wahaniom, jednak miesci si¢ w przedziale 30 - 33 tys.
0sob. Pomimo, ze liczba czytelnikow pozostaje na podobnym poziomie, to zmniejsza
si¢ systematycznie liczba wypozyczanych na zewnatrz ksigzek (Tabela 14). Podniesie-

nie poziomu czytelnictwa wsréd mieszkancoOw stanowi zatem jedno z wyzwan Dzielni-

cy.

Jm. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

BIBLIOTEKI

Placowki biblioteczne

?:‘ki)llilgtekl ob. | 13 | 13 | 13 | 13| 13 | 13| 13| 13 | 13 | 13 | 13
Pracownicy | osoha| 53 | 56 | 56 | 59 | 56 | 55 | 53 | 52 | 107 | 107 | 104
bibliotek

Ksiegozbior wol. | 378571 |391651|402225(414531| 429906 |450298|458109(457211|459197|454171|457829

czytelnicy

. osoba | 30769 |32709 | 34308 |33287| 32202 | 31395 | 32006 | 31846 | 33233 | 30968 | 32347
W ciggu roku

Wypozyczenia
ksiegozbioru | wol. | 575402 |664448(709191|662546|612369|585130(547143|514528|454637|471054|478225
na zewnatrz

punkty
biblioteczne ob. 15 14 14 | 14 12 12 12 12 12 12 12

ogotem

Tabela 14. Dane dotyczgce bibliotek dziatajacych na terenie dzielnicy Bielany w latach 2002 — 2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

384 por. www.stat.gov.pl, dane za rok 2012,
385 por. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 242.
386 por. www.bibliotekabielany.waw.pl.
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Jak wskazuja dane zawarte w Tabeli 15, na Bielanach funkcjonuje jeden duzy o$ro-
dek kultury - Bielanski Osrodek Kultury, ktory tylko w roku 2012 zorganizowat 179
imprez kulturalnych. Uczestniczylo W nich ponad 10 tys. osob, co stanowi ok. 9%
wszystkich mieszkancow Dzielnicy. Jednak nie jest to jedyna placoéwka zajmujaca si¢
dziatalnoscig kulturalng na Bielanach. Jak podaje serwis internetowy Dzielnicy, wérod
innych o$rodkéw kultury wyr6dzni¢ mozna: Bielanskie Centrum Edukacji Kulturalnej,
Centrum Inicjatyw Lokalnych Wrzeciono, Katolickie Centrum Kultury "Dobre Miej-
sce", Mlodziezowy Dom Kultury "Bielany", Mtodziezowy Dom Kultury im. Marii
Gwizdak oraz Filie Bielanskiego Osrodka Kultury "Przy Estrady"3®’. Ponadto, w 2012
r. dziatato 6 zespoldéw artystycznych, w ktérych udzielato si¢ 60 oséb oraz 21 réznych
klubow lub kot, zrzeszajacych 380 cztonkow. Dane te obrazuja, iz liczba 0s6b zaanga-
zowanych W dziatalno$¢ kulturalng i korzystajacych z oferty Dzielnicy drastycznie
zmalata W porownaniu z latami poprzednimi. Celem egzemplifikacji, jeszcze w 2009 r.
istniato 38 zespotow artystycznych liczacych ponad 700 cztonkow i 57 kot lub klubow
sportowych zrzeszajacych ponad 1000 oséb (Tabela 14). Powodoéw zmniejszania si¢
liczby 0s6b uczestniczacych w kulturze moze by¢ wiele. Zadaniem wtadz dzielnicy jest
zatem odpowiednia diagnoza istniejacej sytuacji oraz podjecie odpowiednich dodatko-

wych dziatan w celu zachecenia czlonkow lokalnej wspolnoty do uczestnictwa

| wspotpracy.

J.m. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice
Ogodlem ob. - 1 - 4 - 3 - 3 - 1 1
Imprezy szt - 350 - 216 - 255 - 252 - 108 | 179
uczestnicy | ooopa | - | 15000 | - |18021| - |19628| - |20126| - |6765|10536
imprez
zespoty szt | - | 7 | - | 3 | - || -3 | -]2]|c%6
artystyczne
cztonkowie
zespotow osoba - 187 - 758 - 694 - 711 - 16 60
artystycznych
kota (kluby) szt - 86 - 26 - 40 - 57 - 19 21
cztonkowie
K6t (Klubow) osoba - 1524 - 600 - 1062 - 1007 - 328 | 380

Tabela 15. Dane dotyczace doméw i osrodkow kultury, klubow i $wietlic dziatajacych na terenie
dzielnicy Bielany w latach 2002-2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

387 por. www.kultura.bielany.waw.pl.
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Podobne tendencje widoczne sa W przypadku kluboéw sportowych. W 2012 r.

na Bielanach funkcjonowato ich 19, a jeszcze dwa lata wczesniej - 26.

Zmniejszeniu ulegla tym samym liczba ich cztonkow z ponad 3,5 tys. do prawie 3,3

tys. 0sob. Wiekszo$¢ nalezgcych do klubow to miodziez w wieku do 18 lat (Tabela 15).

Nie mniej jednak, w poroéwnaniu do pozostalych dzielnic Warszawy, Bielany moga

pochwali¢ si¢ wysokim poziomem infrastruktury umozliwiajacej mieszkancom uczest-

niczenie w zajeciach sportowych. W latach 2007-2011 oddano do uzytkowania kom-

pleks sportowy ,,Orlik”, wielofunkcyjne boisko sportowo - rekreacyjne ,,Syrenka” oraz

lodowisko. Do konca 2011 r. zadna z dzielnic nie posiadata wszystkich trzech komplek-

sOw sportowych na swoim terenie. Ponadto, na Bielanach znajduje si¢ 17 biezni lekkoa-

tletycznych, 23 boiska do koszykowki, 13 boisk do pitki noznej i 14 boisk do pitki

recznej, 19 boisk do siatkowki, co sprawia, ze Bielany znajduja si¢ W czotowce najle-

piej wyposazonych pod tym wzgledem dzielnic Warszawy>¢,

J.m. 2002 2004 2006 2008 2010 2012
SPORT
Kluby sportowe tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS
Kluby szt - - - 0 26 19
Czlonkowie osoba - - - 0 3536 3290
¢wiczacy ogdlem | 0soba - - - 0 3797 3298
Cwiczacy mez- osoba - - - 0 2741 | 2335
czyzni
¢wiczace kobiety | osoba - - - 0 1056 963
Cwiczacy dolat | ooy | : : 0 | 2260 | 1941
18 ogodtem
sekcje sportowe szt - - - 0 65 52
inne osoby pro-
wadzace zajgcia osoba - - - 0 16 9
sportowe

Tabela 16 Dane dotyczace klubow sportowych dziatajacych na terenie dzielnicy Bielany w latach

2002-2012

Zrédto: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

Istotnym aspektem rozwoju kulturalnego jest takze wychowanie

I edukacja.

W przypadku wychowania przedszkolnego, Bielany znalazty si¢ w 2011 r. w grupie

388 pPor. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 267-268.
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dzielnic z najwyzsza liczba dzieci przypadajacych na 1 placowke przedszkolng (prze-
dziat 101 - 109 dzieci). W roku szkolnym 2011/2012 dzielnica Bielany dysponowata 39

przedszkolami®8®

. W 2012 r. funkcjonowaty 24 szkoty podstawowe, W ktérych uczyto
sie ponad 6,9 tys. uczniéw (Tabela 16)*®°, przy czym w obecnym wykazie szkét pod-
stawowych, widniejacym na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Bielany, znalazly

sie 23 szkoty podstawowe (publiczne i niepubliczne)®.

J.m. 2007 2010 2012
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE
Szkoly podstawowe ogdlem
Ogolem ob. 0 21 24
Oddziaty w szkotach - 0,00 321,00 | 333,00
Uczniowie 0soba 0 6535 6905
Absolwenci 0soba 0 1045 1005

Tabela 17. Dane dotyczace szkot podstawowych znajdujacych si¢ naterenie dzielnicy Bielany
w latach 2007-2012
Zrédto: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

Ponadto, na Bielanach znajduje si¢ 20 szkét gimnazjalnych oraz 12 licedw ogolno-
ksztatcgcych (Tabela 17 i 18). Jesli chodzi o liczbe dzieci | mlodziezy przypadajace
na jedna placéwke, wydaje sig¢, Zze najtrudniejsza sytuacja dotyczy dzieci przedszkol-
nych. Wsrdd innych placéwek oswiatowo - wychowawczych znajdujacych sie
na Bielanach, mozna wyr6zni¢ m. in.: Burs¢ Szkolng nr 8 przy Zespole Placéwek Opie-
kunczo-Wychowawczych, Hufiec Pracy 7-35, Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 4
przy Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych (przeznaczony dla chlopcéw
w wieku 13-18 lat, wykazujacych trudnos$ci W uczeniu si¢, wymagajacych wsparcia
socjoterapeutycznego i psychoterapeutycznego),

Poradni¢ Psychologiczno - Pedagogiczng nr 10 oraz Specjalistyczny Punkt Konsul-
tacyjny przy Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych, ktorego celem jest
pomoc osobom, ktore pracuja i opiekuja si¢ dzie¢mi i mtodziezg o specjalnych potrze-

bach edukacyjnych32,

389 Por Panorama Dzielnic... dz. cyt.,, s. 197-198.
390 por. tamze, s. 202.

391 por. www.bielany.waw.pl.

392 por. www.bielany.waw.pl.
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J.m. 2007 2010 2012

SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE

Gimnazja ogotem

Ogodtem ob. 0 18 20
Oddzialy w szkotach - 0,00 | 141,01 | 143,00
Uczniowie osoba 0 3276 3299
Absolwenci osoba 0 1097 1032

Tabela 18. Dane dotyczace szkoét gimnazjalnych znajdujacych si¢ naterenie dzielnicy Bielany
w latach 2007-2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

Jednostka

. 2007 2010 2012
miary

SZKOLNICTWO OGOLNOKSZTAECACE

Licea ogbdlnoksztalcace dla mlodziezy bez specjalnych

licea ogblnoksztalcace dla mlodziezy bez specjalnych

ogotem ob. 0 12 12
Prowadzone przez jednostki samorzadu

gminnego ob. 0 2 0
prowadzone przez samorzad miasta ob. 0 v 9
na prawach powiatu

prowadzone przez organizacje spoleczne ob 0 1 1
i stowarzyszenia '

prowadzone przez organizacje wyznaniowe ob. 0 1 1
prowadzone przez pozostale organizacje ob. 0 1 1

Tabela 19. Dane dotyczace szkét gimnazjalnych znajdujacych si¢ naterenie dzielnicy Bielany
w latach 2007-2012
Zrédlo: Bazy danych GUS www.gus.stat.pl

O poziomie ksztatcenia przez poszczegélne szkoty swiadcza chociazby wyniki eg-
zamindw przeprowadzanych na zakonczenie danego etapu edukacji. Bielanskie szkoty
zajmuja wysokie miejsca natle pozostatych warszawskich dzielnic, jesli chodzi
0 wyniki uczniéw. W 2011 r. Bielany znalazty si¢ na 7. miejscu pod wzgledem $redniej
wynikow ze sprawdzianu uczniéw konczacych szkote podstawowa - $rednia 29,29.
Warto zaznaczy¢, ze byt to | tak wyzszy od sredniej dla calej Warszawy, ktora wynosita
29,13. Zdecydowanie lepsze wyniki osiggneli bielanscy gimnazjalisci, co dato Dzielni-

393

cy 3. miejsce w rankingu®>*. W 2013 r. mtodziez uczaca si¢ na Bielanach utrzymata

39 Por. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 204-205.
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wyniki na podobnym poziomie. Uczniowie konczacy szkote podstawowa uzyskali
wyniki dajace dzielnicy ponownie 7. miejsce®.

Na terenie dzielnicy Bielany funkcjonuje kilka szkét wyzszych, w ktérych moga
ksztatci¢ si¢ absolwenci liceum i technikum. Nalezg do nich: Akademia Wychowania
Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, Centrum Medyczne Ksztatcenia Pody-
plomowego oraz Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Dyspo-
nujg one bogata oferta edukacyjna. Przyszli studenci moga wybiera¢ sposrod szerokiego
katalogu kierunkoéw: studia artystyczne, ekonomiczne, humanistyczne, matematyczno-
fizyczne, medyczne, farmaceutyczne, pedagogiczne, prawno - administracyjne, rolni-
cze, weterynaryjne, spoteczne, techniczne, wychowania fizycznego itd. Niewatpliwie
trudno poréwnywaé Bielany do np. Srédmiescia, gdzie swoja siedzibe w 2011 r. miaty
az 22 szkoty wyzsze, jednak natle pozostatych dzielnic ofert¢ Bielan pod wzgledem
szkolnictwa wyzszego mozna uzna¢ za atrakcyjng. Warto zaznaczy¢, ze wtadze dzielni-
cy nawigzaly blizsza wspotprace z UKSW. Na podstawie porozumienia o wspotpracy,
zawartego w 2008 r., Uniwersytet zobowigzat si¢ m. in. do pomocy Urzedowi Dzielnicy
w organizowaniu i prowadzeniu kurséw jezykéw dla pracownikow Urzedu, prowadze-
nia przez nauczycieli akademickich w szkotach na terenie Dzielnicy zaje¢ popularyzu-
jacych nauke i organizowanie miedzyszkolnych zajg¢ pozalekcyjnych, czy tez funkcjo-
nowania Uniwersytetu Otwartego w ramach cyklu Bielanskich Wyktadéw Otwar-
tych3%®. Urzad Dzielnicy Bielany zadeklarowat natomiast przede wszystkim mozliwo$é
realizacji praktyk istazy studenckich w wydziatach dzielnicy, mozliwos¢ realizacji
praktyk studenckich w szkotach i placowkach o§wiatowych, wspotprace przy realizacji
projektow artystyczno- kulturalnych, inwestycyjnych, o$wiatowych czy plenero-
wych3®%®. Oprécz szkot wyzszych, na terenie Bielan znajduje si¢ kilka instytutow nau-
kowych, wtym: Instytut Fizjologii iPatologii Stuchu, Instytut Meteorologii
I Gospodarki Wodnej, Instytut Psychologii, Instytut Sportu oraz Instytut Technologii

Materiatéw Elektronicznych®®’.

3% Por. Sprawozdanie ze sprawdzianu dla uczniéw W szostej klasie szkoty podstawowej W wojewodztwie
mazowieckim, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie, pobrano zwww.oke.waw.pl
(10.08.2013), s. 18.

3% Por. Porozumienie ramowe o wspotpracy pomiedzy Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie i Urzedem Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, pobrano z www.bielany.waw.pl, § 2.

3% por Porozumienie ramowe 0 wspotpracy pomiedzy Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie i Urzedem Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, pobrano z www.bielany.waw.pl, § 3.

397 por. www.bielany.waw.pl.
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Warszawa jest jednym z atrakcyjniejszych miast Polski. Zawdzigcza to zarowno
uwarunkowaniom historycznym, jak i ciagtemu rozwojowi instytucji kultury. Znajduja
si¢ tu liczne instytucje kultury: muzea, galerie, teatry oraz obiekty zabytkowe. Niewat-
pliwie w najbardziej komfortowej sytuacji wydaje sie by¢ Srodmiescie.

Na obszarze tej dzielnicy miesci si¢ wigkszos¢ kin, teatrow | muzeéw oraz maja
miejsce najwazniejsze wydarzenia kulturalne. W zwiazku ztak duzym bogactwem
instytucji i organizowanych imprez, dzielnica moze z powodzeniem zapewnia¢ oczeki-
wania kulturalne swojej spotecznosci. Wedlug danych na 2008 r. Bielany to 8. dzielnica
w Warszawie pod wzgledem liczby obiektow zabytkowych. Znajduje si¢ ich na terenie
Dzielnicy 329, z czego 1 pochodzi z okresu XV - XVI w., 18 datowanych jest na XVII -
XVIII w. Pozostate zostaly wybudowane w XIX i XX w.3%, Niestety mniej atrakcyjna
jest oferta Bielan pod wzgledem mozliwosci uczeszczania do muzeum, teatru, czy kina.
Dzielnica nie posiada na swoim terenie muzeum, ani statego kina i moze poszczycic si¢
tylko jednym teatrem (Bielanska Scena Kameralna Mazowieckiego Teatru Muzycznego
im. Jana Kiepury)®®®. Zarysowana wyzej sytuacja warunkuje kondycje dzielnicy pod
wzgledem atrakcyjnosci turystycznej. Z danych za 2011 r. wynika, iz na Bielanach
znajdowaly si¢ wowczas zaledwie 3 obiekty zbiorowego zakwaterowania turystycznego
0 dos¢ niskim standardzie (3 lub 1 gwiazdka), dysponujace tacznie 285 miejscami.

W podobnej sytuacji znajduje si¢ wiele innych dzielnic potozonych na obrzezach
Miasta.

Z oferty tych obiektow skorzystalo wowczas ponad 15 tys. 0sob, z czego 953 osoby
to turySci zagraniczni. Mniej niz tysigc turystow z zagranicy odwiedzito jeszcze tylko
Bemowo, Rembertow i Ursus®¥2. Posiadajac na swoim terenie 3 obiekty zbiorowego
zakwaterowania, Bielany naleza do dzielnic Warszawy najstabiej wyposazonych w bazg
noclegowa przeznaczong dla przyjezdnych i turystow. Brakuje hoteli, pensjonatow,
domow wycieczkowych oraz schronisk, kempingdow i osrodkéw szkoleniowych. Biela-
ny sg niewystarczajgco przygotowane do oferowania miejsc  noclegowych
o odpowiednim poziomie i skali, a sytuacja ta od wielu lat nie polepsza sig®*3.

W ocenie realizacji zapisOw statutowych w dziedzinie kultury pomocna jest rowniez
analiza budzetu dzielnicy, przeznaczonego na dziatalno$¢ kulturalng. Na przestrzeni lat

2008 - 2010 zauwazalny jest wzrost naktadow na kultur¢ w dzielnicach: ponad 69 min

3% por. Panorama Dzielnic... dz. cyt., s. 247.
39 Por, tamze, dane za 2008 r., s. 244-245 oraz www.mtmoperetka.pl.
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zt w 2008 r., prawie 81 mln zt w 2009 r., i ponad 100 mln zt w 2010 r. dzielnica Bielany
znajduje si¢ W grupie dzielnic z najwyzsza iloscig $rodkéw finansowych przeznacza-
nych nakultur¢. Nie mniej jednak, jesli chodzi o finanse przeznaczone na konkursy
otwarte dla organizacji pozarzadowych, sa to kwoty stanowigce mniej niz 1% budzetu
dzielnicy. Sytuacja moze sugerowac, iz wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi nie
nalezy do priorytetow wladz dzielnicy.

Poza danymi statystycznymi, istotna jest takze opinia o0so6b zaangazowanych
w realizacje¢ polityki kulturalnej na poziomie Dzielnicy. Ich doswiadczenie oraz co-
dzienny kontakt z lokalng spoteczno$cig pozwala na sporzadzenie trafnej diagnozy
istniejacej sytuacji, wskazanie niedociggnie¢ W poszczegdlnych obszarach, atym sa-
mym przygotowanie propozycji kierunkéw rozwoju kulturalnego dzielnicy, w tym
takze zapisow statutowych w tym zakresie. W$rod niedogodnosci wskazuja oni nad-
mierng biurokratyzacje pracy, co przejawia si¢ W koniecznosci sporzadzania duzej ilosci
raportow czy sprawozdan. Ze wzgledu na czasochlonno$¢ tych czynnosci, urzednicy
dysponuja mniejszg iloscia czasu na realizacje merytorycznych zadan*®. Kolejne miej-
sce na liscie zajmujg braki infrastrukturalne. W dzielnicach, gdzie nie ma teatru czy
Kina, inicjatywe przejmuja funkcjonujace tam osrodki kultury i domy kultury. Staraja
si¢ wzbogaca¢ swoja oferte, co czeSciowo rekompensuje mieszkancom istniejgce nie-
dogodnosci®?.

2. Dzialalno$¢é doméw i osrodkéw kultury

Na terenie Bielan dziatajag dwie samorzadowe instytucje kultury: Biblioteka Publicz-
na im. St. Staszica wraz z 12 oddziatami oraz Bielanski Osrodek Kultury (wraz z filig
przy ul. Estrady).

Bielanski Osrodek Kultury realizuje wielokierunkowa, roznorodng dziatalnos¢ kultu-
ralng poprzez dziatania majace na celu rozwoj zainteresowan kulturalnych mieszkan-
codw, stwarzanie uczestnikom mozliwosci samorealizacji. Odbiorcami tych sg dzieci,
mlodziez i osoby doroste. Dziatalnos¢ Osrodka prowadzona jest w kilku kierunkach:
edukacja kulturalna, warsztaty doskonalace dla nauczycieli i animatorow kultury, wy-

stawiennictwo, organizacja imprez, wspotdziatanie oraz dziatalno$¢ klubowa, rekrea-

400 por, Stepniewska A., Wittels K., ,, Kazdy sobie rzepke skrobie”- sytuacja kulturalna w dzielnicach
Warszawy. Analiza wywiadow Z naczelnikami wydziatow kultury dzielnic m. st. Warszawy, wW: Warszawa
lokalna. Raport z badania, Warszawa 2010, pobrano z www.obserwatoriumkultury.pl (3.06.2013), s. 9.

401 pPor Stepniewska A., Wittels K., ,,Kazdy sobie rzepke skrobie”- sytuacja kulturalna w dzielnicach
Warszawy. Analiza wywiadow z naczelnikami wydzialow kultury dzielnic m. st. Warszawy, w: Warszawa
lokalna. Raport z badania, Warszawa 2010, pobrano z www.obserwatoriumkultury.pl (3.06.2013), s. 10.
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cyjna, kursy i Uniwersytet Trzeciego Wieku®®?. Z racji wspomnianych wcze$niej bra-
kow infrastrukturalnych na terenie dzielnicy, to wiasnie m. in. Bielanski Os$rodek Kultu-
ry prowadzi poszerzong dziatalno$¢, oferujgc bogaty repertuar wydarzen. Szczegdtowy
zakres jego dzialalnosci wskazany zostat w Statucie BOK. Zgodnie §6 tego dokumentu,
do zadan Os$rodka nalezy rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych mieszkancow; tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnos$ci kulturalne;j,
artystycznej, rekreacyjnej; gromadzenie iudostepnianie informacji 0 tworcach
| instytucjach artystycznych; inspirowanie dziatan artystycznych i kulturalnych oraz
réznorodnych form spedzania czasu wolnego we wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi oraz innymi placowkami kultury. Co wazne, statut placowki wskazuje, iz
waznym aspektem jest dzialanie narzecz integracji spotecznosci lokalnej; wspotpraca
z innymi organizacjami w zakresie lepszego zaspokajania potrzeb kulturalnych
i spotecznych mieszkancow oraz ksztattowanie zagranicznej wspotpracy kulturalnej*®,

BOK dysponuje powierzchnig ok. 900 m?

, ha co sktada si¢ sala widowiskowa - 130
miejsc, wystawowa, klubowa, muzyczna, taneczna, edukacyjna, komputerowa). Z kolei
filia przy ul. Estrady 112 posiada powierzchni¢ do dziatalnosci ok. 300 m2 (w tym 2
sale - jedna z przeznaczeniem na organizacj¢ imprez dla 60-70 os6b oraz wystaw, druga
mieszczaca ksiegozbidr oraz przeznaczona do pracy zespotow, klubow)*%4,

W ramach edukacji kulturalnej organizowane sg koncerty umuzykalniajace dla dzieci
i mtodziezy z dzielnicy Bielany, projekty edukacyjne, konkursy, przeglady oraz funk-
cjonujg zespoly i sekcje artystyczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

Wsrod wykonawcow koncertowych znajdujg sie arty$ci Filharmonii Narodowe;.
Dzigki koncertom mtodziez ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ nie tylko z tworczosciag kom-
pozytorow muzyki klasycznej, ale takze muzyka tradycyjna, ludowa oraz wspodtczesng
w réznych aranzacjach. W 2010 r. zorganizowano 16 koncertow, a wystuchato ich 1608
0sob. Byly to m. in.: koncert zatytulowany ,, Magia flamenco - 7 gorgcej Andaluzji”
prezentujacy tradycyjng andaluzyjska muzyke; ,, Od Palestriny do Beatlesow - zabawy
Z piosenkq ”, wystapil kwartet wokalny, ktéry wykonat utwory anonimowe z Xl - XVI
w., utwory J.S. Bacha, G. Gershwina, J. Lenona, P. McCartney’a, J. Petersburskiego*®.

W 2011 r. odbyto si¢ tgcznie 10 koncertow, ktorych wystuchaty 1083 osoby. Podczas

402 Por, Sprawozdania z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012.
403 Por. Statut Bielanskiego Osrodka Kultury, www.bip.bok-bielany.eu.

404 Por, Sprawozdanie z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2010 r., s. 3.

405 por tamze, s. 4-5.
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koncertu ,, Muzyczne metamorfozy - Tajemnice zielonego diabta”, shuchacze mogli
zapoznaé si¢ z utworami wielkich kompozytorow: K. Pendereckiego, A. Shawa, D.
Szostakowicza. Natomiast w repertuarze koncertu pt. ,, Fryderyk  Chopin
W romantycznym salonie - Ze skarbczyka matego melomana’ znalazty si¢ utwory F.
Chopina, F. Mendelssohna, S. Moniuszki, F. Schuberta, R. Schumanna.

W programie znalazt si¢ tez koncert ,, Muzyczny swiat orientu - Wedrowka jedwab-
nym szlakiem”, podczas ktorego zaprezentowano ludowe tance i piesni z Turcji, Persji,

Indii, Chin i Mongolii*®®

. W 2012 r. odbyly si¢ m. in.: Muzyczne rozmaitosci. Kalejdo-
skop rytmow | melodii; Viva Italia. Piosenki stoncem malowane; Muzyka na 0si czasu.
Dawniej i dzis; Teatr muzyczny - Stanistaw Moniuszko - Verbum Nobile; Mloda Polska
W poezji i muzyce. Pudetko zwane wyobraznig lub Co stychaé¢ w muzyce XX wieku? -
Mikrokosmos*?’.

Na przestrzeni lat 2010 - 2012 odbyto si¢ kilka projektow edukacyjnych, w ramach
ktorych odbywaty si¢ warsztaty teatralne, filmowe, literackie oraz zajecia artystyczne.
Zajecia podzielone zostaty na kilka sekcji, w zaleznosci od grupy wiekowej uczestni-
kéw. Znalazly si¢ wérdd nich: Projekt ,, Strefa Sceny” - warsztaty teatralne zaréwno dla
mtodziezy, jak i dla nauczycieli; projekt ,, Przedszkole W teatrze”; Projekt ,, Akademia-
Matego Odkrywcy” - zajgcia rozwijajace dla dzieci w wieku przedszkolnym, Szkola
Muz - projekt interdyscyplinarny przeznaczony dla dzieci ze szkot podstawowych,
ktorego celem byto wprowadzenie w tematyke sztuk plastycznych, teatru i tanca; Teatr
Mitodej Polski - wielki i dziwny - wyktad prof. Henryka Izydora Rogackiego - historyka
teatru, krytyka, pedagoga, profesora Akademii Teatralnej im. A. Zelwerowicza
w Warszawie; warsztaty teatralne dla mtodziezy gimnazjalnej i licealnej prowadzone
przez zawodowego aktora, cztonka Teatru La M.ort - Klaudiusza Kaufmanna®®,

Szczegbdlnie rozbudowana jest dziatalno$¢ zespotéw i sekcji artystycznych,
w ktorych swoje zainteresowania rozwija¢ mogg dzieci, mtodziez i dorosli. Wszystkie
grupy artystyczne tworzone byly W zalezno$ci od form artystycznych: $piew, taniec,
muzyka, teatr. W 2010 r. dziataly takie zespoty i sekcje, jak: zespot tanca nowoczesne-
go ,, Teatr Tanca’; zespoly mltodziezowe - zespdt tanca wspoiczesnego Two Bang

pézniej przemianowany Nna, F4” igrupa uprawiajgca styl taneczny hip-hop ,, BY

408 Por, Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2011 ., s. 3-4.
407 Por. Sprawozdanie z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2012 r., s. 3.
408 por, Sprawozdania z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 4.
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Crew”; zespot wokalno-instrumentalny ,,Delay”; Studio Piosenki*®®. W 2011 r.
w ramach sekcji muzyka odbywalo si¢ wiele warsztatow, np.: warsztaty wokalne dla
miodziezy ,, Spiewalnia”’; nauka gry na pianinie oraz na gitarze; warsztaty muzyczne -
., Muzyczne horyzonty”; Warsztaty z Tygryskiem oraz dziatal Zespot Estradowy ,,Biela-
ny”, ktérego cztonkami byly uzdolnione wokalnie osoby w wieku powyzej 50 lat.
Wsrdd zespoldw tanecznych, swoja dziatalnos$¢ artystyczng rozwijat m. in. Stage Fu-
sion - grupa bazujgca gtownie natancu musicalowym i Dzieciecy Zespot Taneczny
,, Teatr Tanca”. Ponadto, realizowanych bylo wiele inicjatyw rozwijajacych umiejetno-
Sci plastyczne: Barwa w formie; Plastyka w ogrodzie wyobrazni; Tkackie Kolo Senio-
rek; Klub robétek recznych ,, Merezka**°. W 2012 r., do juz istniejacych zespolow
i sekcji muzycznych dotgczyly nowe: Warsztaty wokalne Free Your Voice; Klub Frycek
- umuzykalnienie i nauka gry na pianinie; zespot instrumentalno-wokalny ,, Sprzedawcy
marzen”. Sekcja taniec zostala wzbogacona 0 zajgcia tanca towarzyskiego dla doro-
stych i nauke tanca brzucha. W ramach sekcji plastyka nowoscig byt projekt interdy-
scyplinarny z Bloku do BOK-u, skierowany do miodziezy, a oferujacy udzial
W zajeciach dj-ingu, tworzenia graffiti i produkcji muzycznej*t.

Ostatnim elementem edukacji kulturalnej Os$rodka jest organizacja konkursow
I przegladow. W 2010 r. Odbyt si¢ Przeglad Dziecigcych i Mtodziezowych Zespotow
Teatralnych ,,TEATRALIA 2010 oraz XXXIII Konkurs recytatorski dla uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjalnych ,,Warszawska Syrenka” i55 Ogdlnopolski Konkurs
Recytatorski. Te same wydarzenia powtarzane byly w kolejnych latach, natomiast
w 2012 r. zorganizowano takze Konkurs Plastyczno- Fotograficzny pt. ,,Osiedle Waw-
rzyszew - moja mata ojczyzna” oraz Konkurs fotograficzny ,,W pogoni za wiosng”*!2,

Elementem dziatalno$ci BOK-u jest rowniez doskonalenie nauczycieli i animatorow
Kultury. W tym celu organizowanych jest szereg zaje¢ przeznaczonych dla 0séb zajmu-
jacych sie edukacjg artystyczng, nastawionych na szkolenie z réznych dziedzin i metod
animacji grupy. W kazdym roku uczestniczy w nich od 160 do 250 osob. Na kazdy
rodzaj warsztatow przeznaczona jest 1 lub 2 sesje dwudniowych zaje¢. Nauczyciele
majg mozliwo$¢ skorzystania np. Z warsztatbw metodycznych: z papieroplastyki ,,Pa-

pierowe fantazje”, ,,Zima i Swieta IV”; warsztatow aktywnosci tworczej ,,Arteterapia

409 Por, Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2010 1., s. 5-6.
410 por, Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2011 ., s. 5-6.
41 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2012 1., s. 5-7.
412 Por, Sprawozdania z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 7-9.
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w dziataniach edukacyjnych” lub taniec dla nauczycieli, instruktorow i animatorow
kultury; warsztatéw wizazu; warsztatow 2z wykorzystaniem metod aktywizujacych
(pedagogika zabawy); warsztatow muzykoterapii; warsztatow florystycznych; warszta-
tow dekoracji stotu z elementami decoupage*2.

Bielanski Os$rodek Kultury prowadzi rozbudowang dziatalno$¢ wystawienniczg. Wy-
stawiennictwo odgrywa bardzo wazng role W promocji twérczo$ci artystow profesjo-
nalnych i amatoréw oraz wielokrotnie W organizacji wydarzen.

Do wystawiania prac zapraszani byli tworcy pochodzacy zarowno z dzielnicy Biela-
ny, jak rowniez z Warszawy. Zaprezentowane zostaly prace malarskie - malarstwo
olejne, pastele, akwarele, grafiki oraz fotografie. W 2010 r. zorganizowano 5 wystaw
malarskich (wystawa malarstwa Anny Zurkowskiej ,,Emocje - kolor”, Wystawa malar-
stwa Stanistawa Jerzego Dolzyka ,,Rekopisy”, czy wystawa Zofii Bisiak ,taki inie
tylko...” prace z papieru czerpanego) i 2 fotograficzne (Janusz Litwiniec ,,Mi¢dzy woda,
$niegiem ilodem” oraz Janusz Kaczmarczyk ,Islandia. Kartki z podrozy”)*4. Rok
p6zniej odbylo sie¢ 5 wystaw, W ktorych uczestniczyto 200 oséb. Byly to: wystawa
»Rekwizyt i natura” sekcji malarstwa i rysunku BOK; ,,Gobeliny” wystawa Tkackiego
Kota Seniorek; wystawa "Wista laczy" we wspotdziataniu z oddziatem warszawskim
Stowarzyszeniem Architektow Polskich; wernisaz wystawy "Malarstwo" Jacka
| Tomasza Barszczow; wystawa poplenerowa uczestnikow sekcji malarstwa i rysunku
BOK-u W Chetmnie*®®. Dzialalnoé¢ wystawiennicza systematycznie sie rozwija
I zyskuje na popularnosci. W 2012 r. odbyto si¢ ich 8, aliczba uczestnikow wyniosta
395 osob, czyli zwigkszyta si¢ prawie dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego.
Wsrod wystaw znalazly si¢ m. in.: wernisaz wystawy malarstwa i rysunku BOK "Ma-
larskie pasje"; otwarcie wystawy poplenerowej sekcji rysunku imalarstwa BOK
»Bieszczady”; otwarcie wystawy zbiorowej Klubu Tkactwa Artystycznego w BOK
w Klubie Mieszkancow ,,Chomiczowka”; otwarcie wystawy fotografii Zofii Kaczmarek
"Okna"; wystawa fotografii Jana Siwmira ,, Witajcie W mojej bajce”*16.

Dziatalno$¢ Bielanskiego Osrodka Kultury zdominowana jest przez organizacj¢ roz-

nego rodzaju imprez. W 2010 r. odbyly si¢ 104 imprezy, W ktorych uczestniczyto ponad

43por. Zatgcznik nr 2 do Sprawozdah z dziatalnosci Bielafiskiego O$rodka Kultury za lata 2010, 2011
i 2012.

414 Por. Sprawozdanie z dziatalnoéci Bielanskiego Oérodka Kultury w 2010 r., s. 10-12 oraz zatacznik nr
3.

415 Por. Zalgcznik nr 3 do Sprawozdania z dziatalnoéci Bielanskiego Oérodka Kultury w 2011 .

418 Por. Zalgcznik nr 3 do Sprawozdania z dziatalnoéci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2012 .

175



7,4 tys. 0sob. Rok pdzniej liczba imprez zmniejszyla si¢ do 59, zrzeszajac ponad 4,8
tys. uczestnikow. Najbardziej owocny byt rok 2012 - 139 imprez iponad 7,5 tys.

417 Najczeéciej organizowane sa imprezy cykliczne,

uczestniczacych mieszkancow
okolicznosciowe, rocznicowe oraz spektakle i koncerty w ramach projektu ,,TEATR
na BIELANACH”. Rzadziej wernisaze, czy imprezy plenerowe.

Ze wzgledu na ograniczenia niniejszej pracy, trudno bytoby wymieni¢ wszystkie im-
prezy zorganizowane z inicjatywy BOK-u. Zasadne wydaje si¢ zatem przytoczenie
najbardziej interesujacych, najpopularniejszych z nich*:8,

Duza czeé¢ tych inicjatyw zajmuja te 0 charakterze edukacyjnym. Projekt , Teatr
na Bielanach” to projekt profesjonalnej sceny teatralnej w Bielanskim Osrodku Kultury,
w ktérym odbywaja si¢ spektakle (ok. 20 rocznie). Znalazly si¢ wsrdd nich: ,,Monty
Python. Piosenki dla odklejonych”, ,,Sz jak Szarik”, , Kocham, wigc jestem”, ,,Ktania
sie¢ PRL”, ,Medea” Eurypidesa, Spektakl ,,Hiob”, Spektakl ,Zycie w zasiegu reki”,
Spektakl ,,Goldoni prosze sobie wyobrazi¢”, ,,Moralno$¢ Pani Dulskiej”, ,,Kassandra”.
Oproécz atrakcji teatralnych organizowane sg tez wieczory z poezja, np. Cykl ,,Zwierzy-
niec Poetycki”, czyli poeci z ograniczong odpowiedzialno$cig; Okno dla Wrazliwych;
Kawiarnia Bardéw - cykl prezentujacy wybitnych przedstawicieli piosenki autorskiej
i literackiej*!®.

Ciekawg inicjatywe stanowily Spotkania z Kulturg i Sztuka Innych Narodow, Spo-
tkania z Podroznikiem czy tez Wieczory Migdzynarodowe, czyli cykl koncertow, spek-
takli, wyktadow, opowiesci, prelekcji | pokazow multimedialnych o literaturze i sztuce,
tradycji i historii danego kraju. W ramach tych spotkan odbyty si¢ Dni Japonskie, Ty-
dzien Rosyjski oraz Spotkania z Kulturg Zydowska, Brazylia Raz Jeszcze, Wieczor
Argentynski, Wieczér Albanski, Wieczor Tajski, Chorwacki, Turecki, Indonezyjski,
Portugalski, Marokanski, Grecki, Batkanski i Tajwanu, Wyspa Wielkanocna. Podczas
Spotkan z podroznikiem mieszkancy mogli postucha¢ opowiesci 0 podrozach
do Afryki, na Madagaskar, nad jezioro Bajkat ido Indii iinnych miejsc Dalekiego
Wschodu. Do edukacyjnych imprez zaliczy¢ mozna takze ,,Kresy ibezkresy” - cykl
spotkan - prelekcji z pokazami multimedialnymi, po$wigconych tematyce kresowej,

prowadzonych przez dr Tomasza Koztowskiego, kolekcjonera kresowianow, Koordyna-

47 Por. Zatgcznik nr 4 do Sprawozdan z dziatalnosci Bielafiskiego Osrodka Kultury w latach 2010, 2011
i 2012.

418 Por. Sprawozdania z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 9-16.

419 Por. tamze.
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tora Warszawskiej Inicjatywy Kresowej w Domu Spotkan z Historig. W 2012 r. ruszyt
nowy Cykl ,,Podrozniczek” - cykl podrézniczych imprez dla najmtodszych odpowiada-
jacy na zapotrzebowanie organizacji imprez dla dzieci nieco starszych*?°.

Na uwage zastuguje takze Bielanskie Szkto Kontaktowe - cykl prezentujacy czotow-
ke polskich satyrykow, felietonistow i kabareciarzy. Gosémi BOK-u byli Artur Andrus,
Marek Majewski, Tomasz Szwed. W 2011 r. Bielany odwiedzili Krzysztof Dauksze-
wicz i Aleksander Grotowski. Do imprez o charakterze rozrywkowym zaliczy¢ mozna
takze Bielanski Wieczor Kabaretowy ,,Nic nowego pod stoncem”, podczas ktorego
wystapit aktor scen warszawskich Stawomir Holland z programem satyryczno - poetyc-
kiego obrazka XX-lecia migdzywojennego. Odbyt si¢ rowniez Bielanski Wieczor Kaba-
retowy ,,Jak to w grudniu przy kominku”, podczas ktorego na scenie spotkali si¢ ludzie
Spiewajacy pigkne wiersze, opowiadajacy przeSmieszne anegdoty, rozprawiajacy
o zaletach i wadach grudnia jako miesigca dla Polakow szczegdlnego®?L.

Wsrod imprez rocznicowych i okoliczno$ciowych mozna wyr6znic: ,,Z najlepszymi
zyczeniami z okazji Dnia Babci i Dziadka”, ,,Stoneczna wieza”, czyli impreza z okazji
Dnia Dziecka®??.

Niezwykla popularnoscia cieszy si¢ cykl imprez ,,Dwie Godziny dla Rodziny”, prze-
znaczony dla najmtodszych dzieci i ich rodzicow. Impreza ma charakter interdyscypli-
narny i sktada si¢ z czesci teatralnej lub muzycznej oraz zaje¢ plastycznych tematycznie
powigzanych z czeScig pierwsza. Tematyka imprez zalezy od pory roku, czy $wiat
przypadajacych na czas jej organizacji. W okresie karnawatu spotkania maja charakter
balu przebierancow, a wiosng specjalny program zaje¢ plastycznych wzbogaca okres
przygotowan do §wiat Wielkanocnych. Ponadto, w 2011 r. odbyty si¢ takie spektakle
jak: ,,Przygody lisa i gaski Dorotki”, ,,Czarnoksi¢znik z krainy Oz”, czy przedstawienie
W $wigtecznej atmosferze ,,Klopoty Swietego Mikotaja”. Lacznie uczestniczyto W nich
560 oso6b. Po spektaklach dzieci miaty mozliwo$¢ uczestniczenia W zaje¢ciach plastycz-
nych. Najbogatszy repertuar w ramach tego cyklu zrealizowano rok pdzniej. Byto to 9
spektakli, w tym: ,,Dziadek do orzechéw”, ,,Pippi Ponczoszanka”, ,,Czerwony Kaptu-

rek”, ”Kot w butach”, czy ,,Zgaduj zgadula jak byto za kréla - legendy warszawskie™*%,

420 por, Sprawozdania z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 9-16.
421 Por. tamze.

422 Por, Sprawozdanie z dziatalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2010 r., s.15.

423 Por. Sprawozdania z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 9-16.
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Jedng z corocznych imprez plenerowych jest Bielanski Piknik na Wawrzyszewie,
o formule wielopokoleniowej, organizowany na terenach rekreacyjnych przy Stawach
Brustmana. Statymi punktami programu tego festynu sg: blok koncertowy, w ktérym
udziat biorg dzieci¢ce | mtodziezowe zespoly taneczne, wokalne i instrumentalne, dzia-
tajace w bielanskich instytucjach kultury, placowkach o$wiatowych i nie tylko; rodzin-
ne zaj¢cia plastyczne dla dzieci irodzicow (papieroplastyka, plener malarski, mate
formy przestrzenne, zabawa z gling) oraz turniej gier planszowych lub rodzinny turniej
sportowo - rekreacyjny*?4,

Poza przyblizong wyzej dziatalnoscig imprezowsa 0 charakterze cyklicznym, realizo-
wanych jest wiele innych inicjatyw. Przyktadem moga by¢ Bielanskie Dancingi, czyli
spotkania o charakterze integracyjnym dla mieszkancow Bielan z oprawg muzyczno-
wokalng; Klub Kobiet Aktywnych Womanspace; Kram Kramarskiej - koncert
Z przebojami XX wieku oraz prezentacjami kabaretowymi; ,,Kaziuki na Bielanach” -
kiermasz przed$wiateczny rekodzieta i produktow spozywczych; koncerty i spektakle
(np. Koncert Noworoczny w wykonaniu grupy wokalnej - ,, Notabene”, zespotu na state
wspotpracujacego z Bemowskim Centrum Kultury lub spektakl teatralny ,,Tiramisu”
wg Joanny Owsianko, spektakl dyplomowy stuchaczy Szkoty Aktorskiej Haliny i Jana
Machulskich®?>.

Jak pokazujg dane z ostatnich lat, systematycznie rozwija si¢ wspotpraca Bielanskie-
go Osrodka Kultury zinnymi instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi
I innymi podmiotami. Dowodem na to jest wzrastajgca liczba wydarzen organizowa-
nych wspolnie z innymi S$rodowiskami zaangazowanymi W dziatalno$¢ kulturalng.
W 2010 r. odbyto si¢ 11 imprez, w ktorych uczestniczyto ponad 1,1 tys. osob. Rok
pozniej liczba wydarzen wzrosta do 32. Zgromadzity one wowczas 820 uczestnikow.
Podobnie byto w roku 2012 - 32 imprezy i 888 0séb W nich uczestniczacych*?®. Wspot-
praca ma roznorodny charakter. Czg$¢ imprez ma charakter cykliczny, ale w kazdym
roku pojawiaja si¢ nowe inicjatywy. Znajduja si¢ wsrod nich imprezy plenerowe, kursy,
spotkania artystyczne, pikniki rekreacyjno - sportowe, wyktady, spotkania warsztatowe,
spektakle, wydarzenia promocyjne. Celem egzemplifikacji wskaza¢ mozna kilka przy-

ktadowych imprez. W latach 2010 - 2012 wramach wspoélpracy z instytucjami

424 Por. tamze.

425 Por, Sprawozdania z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury za lata 2010, 2011 i 2012, s. 9-16.

428 Por, Zaltgcznik nr 5 do Sprawozdan z dziatalnosci Bielafiskiego Osrodka Kultury w latach 2010, 2011
i 2012.
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I oSrodkami kultury zorganizowano: spotkanie animatorow Rady Programowej Senio-
réw Bielanskich z projekcja filmu ,,Wycieczka” oraz Posiedzenie Komisji O$wiaty
Kultury i Kultury Fizycznej Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy. BOK bratl udziat takze
w Ogrodzie Sztuk (promocja dziatalnosci BOK), w ,,Dzieci¢cej Stolicy”, w festynie
z okazji Dnia Dziecka na Chomiczoéwce czy W festynie ,,Witaj Lato na Bielanach”
(organizacja stanowisk animacyjnych dla dzieci). BOK nawigzal i kontynuowat wspot-
prac¢ z organizacjami pozarzgdowymi: Polska Fundacjg Dzieci i Mtodziezy (grupa
wsparcia dla inicjatyw mtodziezowych programu YEPP), Stowarzyszeniem Bielanskich
Amazonek, Fundacjg Przyjazni Ludzi | Zwierzat Cze-ne-ka, Stowarzyszeniem Viva la
Musica (organizacja koncertu, proby zespotu tanecznego), Rada Osiedla Wawrzyszew
i Polskim Zwigzkiem Fotografikow Przyrody*?’. W 2012 r. do najbardziej interesuja-
cych inicjatyw nalezaly wydarzenia poswigcone seniorom: wyktady z cyklu ,,Dla zdro-
wia na Wawrzyszewie”; realizacja projektu "Seniorzy | mtodzi w tworczym dziataniu",
ktorego celem bylo angazowanie seniorow i mtodych w tworcze dzialania narzecz
spotecznos$ci lokalnej (wspotpraca z Stowarzyszeniem Praktykéw Dramy Stop Klatka);
realizacja teledebaty w ramach projektu ,,Finanse na 50+” (wspolpraca z Fundacja
na Rzecz Kobiet ,,Ja Kobieta”). Ponadto, odbyly si¢ spektakle teatralne zrealizowane
przy wspotudziale Teatru La M.ort: Heiner Mulle ,,Hamlet Maszyna”, ,,Wszystko za-
miast” Spektakl dla jednego Widza, ,,Nastepni” oraz ,,Bladzac” - studium samotnosci,
oczekiwania i poszukiwania. Poza wymienionymi wczesniej, odbywaty si¢ takze inne
wydarzenia artystyczne irozrywkowe: Szkota Piosenki Elzbiety Zapendowskiej
I Andrzeja Gtowackiego - koncert ,,Eurydyki”, Udziat w festynie organizowanym przez
Bielanskie Centrum Sportu i Rekreacji w Parku Olszyna, Zespot Tanca Historycznego
Chorea Antiqua - realizacja prob, Grupa historyczna Milites Optimi - realizacja spotkan
grupy prezentujacych historyczny orez, Klub Srebrzysty Miecz - zajecia gier RPG dla
miodziezy*?®.

Ostatnim punktem dziatalnosci BOK jest aktywnos¢ klubowa, rekreacyjna, organiza-
cja kursow oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku. Bielanski Klub Seniora organizuje
spotkania, w ramach ktorych odbywaja si¢ spotkania okoliczno$ciowe, taneczne, space-
ry po Warszawie, wyjazdy rekreacyjne. W 2012. klub zrzeszat 70 osoéb. Co roku odby-

wajg sie¢ zajecia rekreacyjne: Gimnastyka Grupy Wsparcia dla pan po mastektomii,

427 Por. tamze oraz Sprawozdania z dzialalno$ci Bielanskiego Osrodka Kultury w latach 2010, 2011
i 2012, 5. 12-18.
428 Por, Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Osrodka Kultury w 2012 1., s. 17-18.
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gimnastyka ogdlnorozwojowa dla Pan, gimnastyka dla oséb ze schorzeniami krggostu-
pa, Chinska gimnastyka relaksujagca QiGong, Capoiera - jedna z manifestacji kultury
brazylijskiej; Zumba - taniec zainspirowany polgczeniem elementow tancow latynoa-
merykanskich, Klub Mitosnikéw Matematyki. BOK organizuje Kursy Podstawowe;j
Obstugi Komputera, realizowane W 3 modutach tematycznych i ukierunkowane gtownie
na osoby po 50 roku zycia. W Osrodku dziata takze Bielanski Uniwersytet Trzeciego
Wieku, ktory realizuje wyktady z historii sztuki, literatury, psychologii, medycyny,
historii, historii muzyki i tanhca. Realizowane sg rowniez zaj¢cia dodatkowe dla uczest-
nikdw Uniwersytetu: j. angielski - w czterech grupach zaawansowania; j. hiszpanski,
treningi pamigci, rysunek | malarstwo, zajecia taneczne (tance integracyjne
i w kregu)*2°,

Szeroka dzialalno$¢ kulturalno - o$wiatowa oraz promocyjng prowadzi Biblioteka
Publiczna im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany. Sie¢ biblioteczna sktada si¢ z 5
oddziatéw (Czytelnia Naukowa nr II, Wypozyczalnia Kompletow Ksigzek, WKN,
Wypozyczalnia dla Dorostych i Mtodziezy nr 120, Biblioteka dla Dzieci i Mtodziezy nr
26 przy ul. Duracza 19) oraz 12 filii bibliotecznych (Mediateka Start-Meta przy ul.
Szegedynskiej 13 a, 7 Wypozyczalni dla Dorostych i Mtodziezy przy al. Zjednoczenia
19, Perzynskiego 3, Reymonta 6, Bogustawskiego 6, Petofiego 6, Wrzeciono 48, Rudz-
ka 12/14, oraz 4 Biblioteki dla Dzieci i Mtodziezy przy al. Zjednoczenia 19, ul. Perzyn-
skiego 3, Reymonta 6, Bogustawskiego 6)*°.

W 2010 r. (listopad) najwazniejszym wydarzeniem byto otwarcie, przy ul. Szege-
dynskiej 13a - filii Biblioteki Publicznej Dzielnicy Bielany, Mediateki Start-Meta oraz
MultiCentrum. Mediateka Start-Meta to najnowoczesniejsza W Europie Srodkowo-
Wschodniej, w petni skomputeryzowana instytucja dla mieszkancow nie tylko Bielan,
ale catej Warszawy i okolic. Zadaniem Mediateki jest przede wszystkim udostgpnianie
wiedzy ze wszystkich dziedzin nauki, za posrednictwem réznych nosnikoéw: ksigzek,
ptyt z grami komputerowymi, ptyt z muzyka, filméw DVD, z ktorych korzysta¢ mozna
na miejscu. Mediateka stuzy takze jako miejsce spotkan kulturalno - naukowych: debat
z udziatem zaproszonych gosci, odbywaja si¢ tam projekcje filmowe i spektakle teatral-

ne. Mlodziez ma mozliwos¢ przezycia przygody z multimediami w interaktywnym

429 Por, Zakgcznik nr 6 do Sprawozdan z dziatalnosci Bielafiskiego Osrodka Kultury w latach 2010, 2011
i 2012.

430 por. Sprawozdania Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
za lata 2010, 2011 oraz 2012, s. 1-2; por. takze www.bielany.waw.pl.
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centrum edukacji MultiCentrum, w ktorym dostgpne sa nowe technologie, specjali-
styczne programy inowoczesne pomoce naukowe. Pobyt w MultiCentrum pozwala
na poszerzanie wiedzy z poszczegédlnych dziedzin nauki, rozwijanie zainteresowan,
talentow, wyrazanie wlasnych emocji, pomystow i opinii. Wérod innych atrakcji Media-
teki znajduja si¢ takze: Warsztat MultiLingua, przeznaczony dla mtodziezy i dorostych
I stanowigcy nowoczesny sposob nauki jezykow obcych, LogiKit, dajacy mozliwo$é
zapoznania si¢ Z robotyka, MultiArts - multimedialna pracownia plastyczna, MultiMu-
sic - pozwala na tworzenie wlasnej muzyki przy uzyciu multimedialnych instrumentow
potaczonych z systemem komputerowym, MultiScience & MultiTech - warsztaty,
dzieki ktérym uczniowie poznaja dziatanie robotow oraz ich zastosowanie W przemysle,
Multikid - to inicjatywa dla najmtodszych, wprowadzajaca W $wiat nauki, sztuki czy
techniki. Doich dyspozycji sa komputery oraz klocki, umozliwiajace kontakt
Z nowoczesng technologia.

Dodatkowo funkcjonuje 1Q Ring, czyli arena walki na argumenty; E-Galeria - plat-
forma pozwalajaca na przeprowadzenie interaktywnej prezentacji; Wykrzyknik - miej-
sce, W ktorym mozna pozby¢ si¢ negatywnych emocji poprzez wykrzyczenie swoich
problemow; Sala Kinoffa, gdzie odbywa¢ si¢ moga pokazy filmowe, spektakle teatralne
oraz Interaktywny Plac Zabaw, napedzany energig stoneczng, umozliwiajacy wspolng
zabawe dorostych i dzieci*®!.

Pomimo krotkiego okresu funkcjonowania (niespelna 3 lat), Mediateka stanowi
preznie rozwijajace si¢ centrum kulturalne Bielan. W ramach tej instytucji organizowa-
nych jest wiele roznych wydarzen. Obok typowej dziatalno$ci poszczegdlnych ww.
dzialow Mediateki, pracownicy brali udzial w wielu imprezach, wydarzeniach
| przedsigwzigciach  majacych  miejsce  w siedzibie  Mediateki ipoza nia.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ koncerty, Bielanska Akademi¢ Filmowa, Festiwale
Filmowe, wystawy i wernisaze oraz liczne imprezy i eventy.

W latach 2011 - 2012 odbyto si¢ tgcznie 29 koncertow, m. in.: 3 koncerty zespotu
Viva la Musica, koncert Edyty Ciechomskiej, zespolu Hemp Gru, koncert pn. "Wielka
stawa to zart", koncert zespotu Klapa Bonach z Chorwacji, koncerty z cyklu ,,Muzyka
na Wrzecionie” z udzialem zespotu wokalnego M.A.T., ,,Ocalmy od zapomnienia -

przeboje naszej mlodosci" - w wykonaniu Teresy Kramarskiej; koncert ,,Wirtuoz wio-

431 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2010 oraz www.kultura.bielany.waw.pl.
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lonczeli”; w ramach obchodéw Migdzynarodowego Dnia Muzyki wystapit Kwartet
Smyczkowy ,,Con Le Corde” i Chor Wydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego;
Koncert Karnawatowy, Bal przy dzwigkach strun, Scena Start: Koncert Hip Hopowy
PYSKATY W.E.N.A., Koncert Andalusion, "Wirtuoz klarnetu”, Koncert Hip Hopowy
Bonson, Recital Oli Niespielak, Koncert A. Majewskiej 1 W. Korcza, Rodzinne Kolg-

dowanie?3?

. W tym czasie zorganizowano 15 wystaw, w$rdd ktoérych wyrdzni¢ mozna:
wystawe florystyczng ,,Tradycje iobrz¢dy polskie - Wielkanoc”; wystawe ,,Teleport
fotograficzny” autorstwa Artura Pawlowskiego; wystawe korespondencji Przewodni-
czacych Rady Panstwa i Prezydentoéw RP z Szefami i Glowami innych Panstw - wybor;
wystawe fotografii ,,Chorwacja”; wystawe Bardzo Kocich Obrazow, wystawe Instytutu
Goethego, wernisaz Klubu Fotograficznego Biblioteki*®. W 2011 r. W koncertach
wzieto udziat ponad 1,5 tys. 0sob, natomiast wystawy obejrzato wowczas ponad 6,2 tys.
0s6b**. Znacza czesé dziatalnosci Mediateki stanowi organizacja lub wspolpraca przy
organizacji réznego rodzaju imprez. W samym tylko roku 2012 odbylo si¢ ich 139.
Placowka aktywnie wiacza si¢ w wydarzenia edukacyjno- kulturalne na terenie dzielni-
cy Bielany, m.in. ,,Zima i lato w miescie”, Witaj Lato na Bielanach. Ponadto w latach
2011 - 2012 odbyly si¢ réwniez takie imprezy, jak: Tydzien Kultury Chorwackiej zor-
ganizowany wspOlnie z Ambasada Republiki Chorwacji w Polsce; cykl 9 warsztatow
dziennikarskich dla mlodziezy zorganizowanych wspdlnie ze Stowarzyszeniem Mto-
dych Dziennikarzy ,,Polis”; Miedzynarodowy Dzien Krwiodawstwa; II Urodziny Me-
diateki; Wigilia dla seniorow; Ferie z Harry’m Potterem; Teatrzyk i koncert dla rodzin
zastepczych; Majowka w Mediatece; Meta Odjazdowego Bibliotekarza; Noc Muzedw;
Dzien Dziecka; Dzien Dinozaura; zajgcia jezykowe dla obcokrajowcodw;, Teatrzyki dla
dzieci; Przetwodrnia wolnego czasu; Oranzeria Naukowa; Dzien Radia; Dzien listonosza
i znaczka pocztowego; III Festiwal Sztuka Integracji; Tydzien Kultury Niemieckie;j;
Kurs Samoobrony. W 2012 r. odbyly sie 4 festiwale filmowe - pokaz filméw Grand Off
2011, Festiwal Multimedia OFF, Festiwal Wspotczesnych Filmow Rosyjskich oraz Up
to 21 + warsztaty. W roku 2011 r. Mediateke odwiedzito ponad 62 tys. osob: dzial

432 por. Sprawozdania Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2011 i 2012, s. 8-10.

433 Por, tamze.

434 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2011, s. 8.
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biblioteczny zyskat ponad 45,5 tys. uzytkownikéw, natomiast ponad 16,4 tys. osob
uczestniczyto w imprezach*3,

Poza Mediatekg dziatalno$¢ edukacyjno - kulturalng i promocyjng prowadzi Dziat
Animacji Kultury Biblioteki. Do zadan Dzialu nalezy: przygotowywanie wystaw pre-
zentowanych w Bibliotece, promocja przygotowywanych ekspozycji, opracowywanie
materiatow reklamowych i promocyjnych; wspotpraca z organizacjami spolecznymi,
kulturalnymi i pozarzagdowymi; prowadzeniec ewidencji zbiorow wystawienniczych,
opracowywanie, gromadzenie, i przechowywanie nosnikow informacyjnych (listy,
pocztowki, fotografie, wydawnictwa itp.). Co roku w Bibliotece organizowanych jest od
kilku do kilkunastu ekspozycji. Wsréd wystaw zorganizowanych w Bibliotece znalazty
sie¢ m. in.: W 2011 r. wystawy klubu fotograficznego dziatajacego przy Bibliotece przy
ul. Duracza, wystawa malarstwa i grafiki ,,Cztowiek i cywilizacja” M. Chacieja, Biela-
ny w fotografii studentow Uniwersytetu im. Stefana Wyszynskiego, wystawa malarstwa
absolwentow Europejskiej Akademii Sztuki ,,Wyzwol dobrg energi¢”, fotografii mtode-

go artysty Daniela Bieniasa - Warszawa nocg*®

. W 2012 r. odbylo si¢ 9 wernisazy
I wystaw, w tym: ,,Tajwan ozywia serca i umysly” - wystawa prezentujaca Tajwan jako
kraj odznaczajacy si¢ roznorodnoscig etniczno - kulturalng i pigknem natury; ,,Grafika
lat minionych” autorstwa Karola Sliwki; ,,Stutthof 1939 - 1945, Historia i jej $wiadko-
wie” - wystawa zorganizowana przy wspotpracy Muzeum Stutthof w Sztutowie, Biblio-
teki im. Stanistawa Staszica oraz Urzgdu Dzielnicy Bielany; ,,Dlaczego Kokovi nie
chodzi do szkoty”- wystawa prezentujaca zycie najmltodszych mieszkancow Afryki®’.
Podobng aktywno$¢ prowadza poszczegolne filie biblioteczne, znajdujace si¢
na terenie Bielan. Odbywaja si¢ tam formy pracy stuzace m.in. zagospodarowaniu czasu
wolnego dzieci i mtodziezy: spektakle teatralne, spotkania muzyczne, spotkania autor-
skie, lekcje biblioteczne, kursy komputerowe, warsztaty plastyczne, zaje¢cia

z papieroplastyki, zabawy zreczno$ciowe, konkursy*3843°,

43 Por. Sprawozdania Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2011 i 2012, s. 8-11.

436 por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2011, s. 5.

437 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2012, s. 12-15.

438 Por. Sprawozdania Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2010, 2011 i 2012.

439 Por. tamze.
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Biblioteka moze pochwali¢ si¢ licznymi szkoleniami i konferencjami dla pracowni-
koéw, ktorzy uczestniczac W nich systematycznie podnosza swoje kwalifikacje, zwigzane
Z funkcjonowaniem bibliotek, automatyzacja, czytelnictwem najmtodszych. Dotycza
one taki zagadnien jak: aspekty prawno-organizacyjne w dziatalno$ci bibliotek publicz-
nych, archiwizacja dokumentéw, budowanie relacji z czytelnikiem, ustugi dla seniorow
I 0s6b niepelnosprawnych. Ponadto, pracownicy maja mozliwos¢ nabycia specjalistycz-
nej wiedzy poprzez uczestniczenie w takich szkoleniach, jak np.: Ochrona danych
osobowych, Metodyka pracy z czytelnikiem dzieciecym, Formy pracy bibliotekarzy
szkolnych w motywowaniu uczniow do czytania oraz wykorzystywaniu nowych mediow,
Internet w bibliotece, Nie bdjcie si¢ audiobookow! Ksigzki wnowej postaci
na bibliotecznych  potkach, Latarnik  Polski ~ Cyfrowej, Nowelizacja — ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - praktyczne zmiany
W rachunkowosci oraz aspekty prawne zmian dla bibliotek oraz innych instytucji kultu-
ry, Obstuga programu Libra, Jezyk hasel przedmiotowych, MAK+- program dla biblio-
tek, Ochrona zbioréw, E- learning wyzwaniem dla bibliotek33,

Biblioteka wykazuje aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow ze zrodet zewnetrznych.
W 2011 roku trzy projekty otrzymaty dofinansowanie. Pierwszym z nich byt Projekt
,»Ochrona marzen” realizowany od lutego do maja 2011 roku w ramach ,,Akademii
Orange”. Skierowany byt do dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Biblioteka
byta takZze organizatorem 28. edycji Migdzynarodowego Festiwalu Filmowego ,,Do-
zwolone do 21”/”UP to 21” we wspolpracy z Federacjg Niezaleznych Tworcow Filmo-
wych. Festiwal zostal wiaczony do programu aplikacji Warszawy o tytul Europejskie;j
Stolicy Kultury i otrzymat dofinansowanie z Biura Kultury m.st. Warszawy. Projekt
»Akcja Kreatywno$¢”, poswigcony najnowszym rozwigzaniom legislacyjnym i organi-
zacyjnym prowadzenia dziatalno$ci w obszarze kultury, otrzymal dotacje MKiDN
w programie ,Edukacja kulturalna” (41500 zl) oraz wsparcie m. st Warszawy
(35000 zt). Catos¢ wydarzenia zostata zorganizowana w Mediatece, a udziat w nim
wzigto ok. 300 0s6b*°. W 2012 roku projekt ,,Akcja Kreatywno$é 2” (AK2) otrzymat
dofinansowanie ze srodkow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci
191 800 zt. Celem projektu byta diagnoza poziomu kompetencji 0s6b, zaangazowanych

w dziatalno$¢ sektora kreatywnego i kultury oraz identyfikacja ich potrzeb szkolenio-

440 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2011, s. 11-12.
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wych. Zorganizowano kolejng edycje Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego ‘Do-
zwolone do 217UP to 21 w partnerstwie z Federacjg Niezaleznych Tworcow Filmo-
wych. W 2012 roku projekt Biblioteki pn. ”"Wyzwol dobrg energie” zakwalifikowat si¢
do finalu konkursu m.st. Warszawy na najlepszy projekt roku 2011z zakresu edukacji
kulturalnej. Biblioteka bielanska zostata wytypowana do projektu wspotfinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka ,,Nowoczesne technologie szansg rozwoju zawo-
dowego i aktywizacji spolecznej osob niepelnosprawnych”. Celem projektu bylo za-
pewnienie dostepu do bezplatnego Internetu osobom niepetnosprawnym zamieszkaltym
na terenie m.st. Warszawy. Biblioteka byla tez partnerem w projekcie od dzieci dla
dzieci ,,BOOKMEJEKERZY”, ktorego efektem jest audiobook***,

Bielanska biblioteka stwarza réwniez mozliwosci dla studentow, ktorzy chcieliby
odby¢ praktyki w jej siedzibie. Co roku kilkanascie os6b odbywa je w placéwkach
biblioteki. Celem praktyk jest zaznajomienie studentow z organizacja, zadaniami oraz
dziatalno$cig biblioteki, specjalistyczne przygotowanie studentow do pracy w bibliotece
W zakresie organizacji zbioréw, poznawania specyfiki pracy indywidualnej i grupowej
z czytelnikami w r6znym wieku (dzieci, mtodziez, dorosli). Studenci w czasie trwania
praktyk poznaja sposob opracowywania zbioré6w oraz sposob prowadzenia dokumenta-
cji biblioteczne;j.

Ponadto, stanowig oni tez nieoceniong pomoc W kodowaniu zbiorow ksigzkowych
i multimedialnych zakupionych do Mediateki**2.

W ostatnim czasie przeprowadzona zostata analiza SWOT dla Biblioteki, w celu
okreslenia priorytetow strategii dziatalnosci placowki w kolejnych latach. W$rod moc-
nych stron wskazano przede wszystkim bogata ofert¢ edukacyjno - kulturalna, na ktora
sktadajg sie nowoczesna placowka multimedialna Mediateka Start-Meta, konkurencyj-
no$¢ - bezptatny dostep do Internetu we wszystkich placowkach, dostep
do skomputeryzowanych zbioréw, mozliwos¢ rezerwacji zbiorow on-line, bogaty ksig-
gozbidr, zbiory dostosowane do potrzeb uzytkownikoéw, a takze wyksztalcona kadra,
profesjonalna obstuga uzytkownika, wspolpraca z lokalnymi mediami, dobra wspotpra-

ca biblioteki z organizacjami, instytucjami oraz dobra opinia wérod uzytkownikow.

441 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2012, s. 6-8.

442 Por. Sprawozdania Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2010, 2011 i 2012.
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Do stabych stron biblioteki zaliczono: ograniczone naktady finansowe na zakup nowo-
$ci ksigzkowych i zbiorow multimedialnych oraz na rozszerzenie dziatalnosci kultural-
no- oswiatowej, brak srodkow na zakup e-bookow, bariery architektoniczne dla osob
niepetnosprawnych i starszych, atakze dla matek z matymi dzie¢mi, zaangazowanie
nielicznych pracownikéw bibliotek w organizowanie i prowadzenie imprez kultural-
nych i zajg¢ edukacyjnych oraz niechg¢ czgsci personelu do koniecznych, zachodzacych
zmian w bibliotece**.

W grudniu 2009 r. powotane do zycia zostalo Bielanskie Centrum Edukacji Kultu-
ralnej, ktore jest specjalistyczng placowka wychowania pozaszkolnego. Wszystkie
dzialania  Bielanskiego Centrum Edukacji  Kulturalnej ukierunkowane s3
na rozpowszechnianie szeroko pojetej edukacji kulturalnej wérod dzieci, mlodziezy
I mieszkancow catej Warszawy, a W szczegdlnosci Bielan. Wszystkie dziatania wpisuja
si¢ w Warszawski Program Edukacji Kulturalnej. BCEK dysponuje pracowniami spe-
cjalistycznymi, Salg Kinowo - Teatralng, Salg Lustrzang, Salg Wystawiennicza
z wyposazeniem (r6znej wielkosci gabloty, rzutnik, duzy ekran, profesjonalne zawie-
sia), Galerig, roboczo zwang ,,Przy Agorze”, pracownig fotograficzna, pracownia fil-
mowg z wyposazeniem (kamery, program do obrobki filmowej), pracownia nagraniowa
z wyposazeniem, Salag Kominkowg (sala przeznaczona na zamknigte kameralne spotka-
nia, zajecia), sitownig i fitness oraz matg ,,Sceng na Dachu™*,

Do najwazniejszych zadan Centrum nalezy: ksztattowanie wzorow aktywnego udzia-
tu w kulturze; integracja europejska mtodziezy polaczona z dzialaniem na rzecz posza-
nowania kultury narodowej; tworzenie pracowni tworczych; przygotowanie
i realizowanie edukacyjnych programéw i imprez artystycznych; integracja osob nie-
petnosprawnych; prowadzenie dzialalno$ci teatralnej, muzycznej, plastycznej
i literackiej; realizacja projektow artystycznych; promowanie tworczosci uczniow
I nauczycieli; ksztaltowanie poczucia tozsamos$ci narodowej | poszanowania dziedzic-
twa kulturowego regionu, kraju iinnych kultur, wspoldziatanie 2z polskimi

I zagranicznymi instytucjami i organizacjami uprawnionymi do dziatalnosci w zakresie

43 Por. Sprawozdanie Biblioteki Publicznej im. Stanistawa Staszica w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
w roku 2012, s. 17-18.

444 Por. Statut Pozaszkolnej Placowki Specjalistycznej - Bielafiskiego Centrum Edukacji Kulturalnej
w Warszawie, ul. Szegedynska 9a, Zatacznik nr 2 do uchwaty Nr LVIII/1809/2009 Rady m.st. Warszawy
z dnia 10 lipca 2009 r., § 1 oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Centrum Edukacji Kulturalnej
w roku szkolnym 2011/2012, s. 2.

186



o$wiaty, kultury; wspolpraca z placowkami o$wiatowymi, instytucjami kultury, samo-
rzagdem lokalnym, wydawnictwami, organizacjami pozarzadowymi**.

Centrum prowadzi zar6wno state zajecia ujete W arkuszu organizacyjnym na dany
rok szkolny, jak i wiele innych pozaplanowych inicjatyw. W ofercie zaje¢¢ statych znaj-
duja si¢ zajecia plastyczne (np. ,Impresje natemat Banknotu Polskiego”, ,,Tu, gdzie
mieszkam”, ,,Sladami Polakow na Biatorusi”); muzyczne (np. ,,Wspdlne koledowanie”
i ,,Bal instrumentéw”); komputerowe (np. Kawiarenka Internetowa); sportowe (taniec,
sitownia, fitness); zajecia witrazu; haftu; zajecia Malucha (zajecia specjalistyczne dla
dzieci w wieku 3-4 lata, realizacja programéw artystycznych); teatralne (zajecia ,,Teatr
na Patyku”). W roku szkolnym 2011/2012 w ramach statych zajg¢ edukacyjnych reali-
zowanych przez BCEK uczestniczylo ponad 14 tys. osob, W tym: dziataniach dydak-
tycznych 10.754 0séb, a W projektach edukacyjnych 3.656 0s6b*®.

W ramach realizacji zapisoOw statutowych, Centrum organizuje réznorodne wystawy,
przeznaczone dla os6b W ré6znym wieku. Znajduja si¢ wsrdd nich wystawy zar6wno
doswiadczonych malarzy, jak i mtodych, wchodzacych w zycie artystyczne artystow.
Na swoje ekspozycje moga liczy¢ prace uczestnikéw zaje¢ prowadzonych w Centrum
oraz tworczo$¢ pochodzaca z innych placowek oswiatowych, tworczos¢ pokonkursowa
mtodych artystow z catej Polski. W 2012 r. odbylo si¢ 7 wystaw. Na uwage zastuguje
akcja ,,Zima W mie$cie”, W ramach ktorej organizowane sg zajecia programowe: rysu-
nek i malarstwo; zabawy ze sztuka; informatyka; warsztaty komputerowe; zajgcia wo-
kalne; quizy i gry stolikowe; taniec; zajgcia plastyczne (witraz); praca scenografa -
warsztaty; spotkania z literaturg; zabawa w teatr - warsztaty, a takze muzyczne, seanse
filmowe, warsztaty tworzenia bizuterii z filcu**’.

Bielanskie Centrum Edukacji Kulturalnej prowadzi wspolprace z wieloma organiza-
cjami i innymi podmiotami. Sktada si¢ na nig wspolpraca z teatrem Rampa (stata opicka
merytoryczna Roberta Tondera aktora teatru); wspolpraca ze Stowarzyszeniem RC
Warszawa Zoliborz (organizacja warsztatow komputerowych ,,50+” dla mieszkancow
Bielan). Szczegodlnie wiele uwagi Centrum poswigca na wspotprace z instytucjami,

z pomocg ktorych lokalna spoteczno$¢ moze korzysta¢ z przedstawien teatralnych

45 Por. Statut Pozaszkolnej Placowki Specjalistycznej - Bielanskiego Centrum Edukacji Kulturalnej
w Warszawie, ul. Szegedynska 9a, Zatacznik nr 2 do uchwaty Nr LVIII/1809/2009 Rady m.st. Warszawy
z dnia 10 lipca 2009 1., § 2.

4% Por. Sprawozdanie z dzialalnosci Bielanskiego Centrum Edukacji Kulturalnej w roku szkolnym
2011-2012, s. 4-7.

47 Por. tamze, s. 7-12.
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nieodptatnie. Wyrdznia si¢ tutaj wspotpraca ze Stowarzyszeniem RC Warszawa (orga-
nizacja nieodptatnych przedstawien teatralnych, baletowych, warsztatow, zorganizowa-
nych dla bielanskich dzieci i mlodziezy na Dzien Dziecka); wspolpraca z Fundacjg
Teatr ARKONA, mtodziezowym teatrem ,,MIMOCHODEM?”, Teatrem Profilaktyka 5
(Referat Strazy Miejskiej) 1 Teatrem ,,Synergia”. Ponadto, BCEK wspotpracuje
z Uniwersytetem Trzeciego Wieku (w Warszawie i Lublinie), organizujac zajecia dla
seniorow: warsztaty pamig¢tnikarskie, literackie, taneczne, gimnastyka korekcyjna.
Edukacja historyczna realizowana jest przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem AK Kam-
pinos (zaproszenia na wystawy, spotkania, obchody rocznic). Wiele inicjatyw realizo-
wanych jest z udzialem szkoét podstawowych, gimnazjalnych, zespolow szkot oraz
Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Inne instytucje wspol-
pracujace Z BCEK to: Towarzystwo Przyjaciol Warszawy, Studencki Kabaret ,,Szescio-
pak”, Biuro edukacji m.st. Warszawy, Ambasada Hiszpanii, British Council, Muzeum
Sportu i Turystyki. BCEK wspotpracuje z osrodkami i instytucjami znajdujacymi si¢
réwniez poza Warszawg, jak np.: Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Warsztat
Terapii Zajeciowej przy Parafii Sw. Judy Tadeusza w Starachowicach, Warsztat Terapii
Zajeciowe] przy Stowarzyszeniu ,,Pomocna Dlon" w Siennie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Starachowicach, Dom Pomoc Spotecznej ,,Relax" w Brodach, Warsztat
Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymsko-Katolickiej w Katkowie-Godowie, Swigto-
krzyskie Stowarzyszeni Niepeosprawnym ,,RADOSC" w Godowie**®,

W ramach Warszawskiego Festiwalu Edukacji Kulturalnej, BCEK odpowiadat
za przygotowanie konkursu plastycznego dla dzieci w wieku przedszkolnym; przygo-
towanie parady teatralnej w Lazienkach, przygotowanie wystepow mtodziezy z BCEK,
MDK BIELANY, BOK, MDK im. Marii Gwizdak w Teatrze na Wodzie w Lazienkach
Krolewskich; przygotowanie prezentacji teatralnych w plenerze (Lazienki Krélewskie);
przygotowywanie wnioskow i dokumentacji do II Gietdy Programéw Edukacji Kultu-
ralnej; wystgpienia, udziat w obradach i gtosowaniu podczas wytaniania nagrodzonych
projektow z zakresu edukacji kulturalnej w Warszawie podczas II Gietdy PEK*4°,

W Bielanskim Centrum Edukacji Kulturalnej takze istnieje mozliwo$¢ odbywania

448 por. Sprawozdanie z dziatalnosci Bielanskiego Centrum Edukacji Kulturalnej w roku szkolnym 2011-
2012, s. 14-19.
49 Por. tamze, s. 19.
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praktyk studenckich. Ostateczna liczba oséb, ktore odwiedzity BCEK w 2012 r.
to ponad 57 tys*®.

Poza dziatalno$cig przedstawionych wyzej instytucji, ktorych inicjatywy obejmujg
teren catej dzielnicy Bielany, rownie istotna jest dzialalnos¢ lokalnych, osiedlowych
domoéw i osrodkow kultury. Ze wzgledu na ograniczenia niniejszej rozprawy, przybli-
zona zostanie aktywno$¢ wybranych z nich.

Mtodziezowy Dom Kultury ,,Bielany” organizuje zajecia W dwoch dziatach: arty-
stycznym - w pracowniach: malarstwa, grafiki, ceramiki, witrazu, technik plastycznych,
teatru dziecigcego, teatru mtodziezowego, muzycznej oraz rekreacji, ruchu i wspotpracy
ze $rodowiskiem - w pracowniach: umuzykalnienia, sportu i rekreacji, imprez, tanca
nowoczesnego, jezyka niemieckiego, jezyka angielskiego®!. W zajeciach
| wydarzeniach organizowanych przez MDK ,,Bielany” uczestniczy rocznie ponad 700
0sOb. W roku szkolnym 2010/2011 zrealizowano 67 imprez, natomiast rok pdzniej 30.
Uczestnicy zajg¢ stalych prezentuja swoje umiejetnosci i osiggnigcia podczas imprez
otwartych, organizowanych naterenie placéwki, w formie koncertéw muzycznych,
wystaw plastycznych, otwartych zaje¢ W pracowniach specjalistycznych, turniejow
tenisa stolowego oraz poza wilasng siedzibg. Biorg udzial w konkursach, przegladach
I zawodach sportowych o0 zasiggu migdzynarodowym, ogoélnopolskim i lokalnym, zdo-
bywajac wyréznienia i nagrody*°2,

Podobna dziatalno$¢ prowadzi Mtodziezowy Dom Kultury im. Marii Gwizdak
na Bielanach. Jak wskazuje statut placowki, ,,celem dziatalnosci MDK jest realizacja
zadan edukacyjnych, wychowawczych, kulturalnych, profilaktycznych, opiekunczych,
prozdrowotnych, rekreacyjnych i sportowych, organizowanie czasu wolnego
i wypoczynku™%3, Zadaniem o$rodka jest stwarzanie warunkow do rozwoju zaintere-
sowan dzieci | mlodziezy w roznych obszarach, wspomaganie funkcji opiekunczo-
wychowawczej i dydaktycznej szkoty, ksztaltowanie umiejetnosci spedzania czasu
wolnego, promowanie zdrowego stylu zycia, organizowanie przegladow, wystaw,
zawodow, turniejow, pokazow i konkursow 0 zasiegu warszawskim i ogolnopolskim,
dostosowanych do potrzeb i oczekiwan $rodowiska lokalnego, organizowanie letniego

I zimowego wypoczynku, realizowanie autorskich programow edukacyjnych dla dzieci

40 por. tamze, s. 27.

51 Por. Sprawozdanie z pracy dydaktyczno - wychowawczej Mtodziezowego Domu Kultury ,,Bielany”
w roku szkolnym 2010-2011 oraz 2011/2012, s. 1.

42 por. tamze, s. 2-7.

453 Por. Statut Mlodziezowego Domu Kultury im. Marii Gwizdak, www.mdkandersena.pl, § 6.
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I mlodziezy. Waznym punktem dziatalnosci placowki sa takze zajgcia integracyjne dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej i 0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, jak
rowniez prowadzenie zaje¢ dla dzieci imtodziezy szczegodlnie uzdolnionej*™.
W kolejnych latach zwigksza sie liczba dzieci | mtodziezy uczestniczgcej W zaj¢ciach
prowadzonych przez os$rodek. W roku szkolnym 2011/2012 byto ich ponad 1100. Mto-
dziez, ktora nie nalezy do uczestnikéw statych zaje¢, moze bra¢ udziat w takich for-
mach aktywnosci jak: Klub O$miu, Mtodziezowa Rada Bielan lub wolontariat. Oprocz
analogicznej do pozostatych placowek dziatalnosci, MDK jest jedynym domem kultury
na Bielanach, ktory prowadzi zajecia dla mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.
MDK prowadzi wspotprace z wieloma szkotami, ktorych uczniowie korzystajg z oferty
osrodka*>®.

Wiasne inicjatywy i dziatania prowadzi takze Wydziat Kultury w Urzedzie Dzielnicy
Bielany. Podzielone sa one na kilka blokow: ochrona narodowego i lokalnego dziedzic-
twa kulturowego (rejestr bielanskich Miejsc Pamigci Narodowej i gromadzenie materia-
tow dotyczacych wydarzen historycznych na Bielanach, organizacja lub wspotorganiza-
cja uroczystosci patriotycznych ikoncertow z okazji $wiat panstwowych irocznic
waznych wydarzen historycznych), programy dla seniorow (-spotkania artystyczno -
integracyjne, cykliczne zajecia artystyczne (malarstwo, tkactwo, taniec i piosenka,
prelekcje popularno-naukowe i zdrowotne, udziat w imprezach plenerowych, wspotpra-
ca ze s$rodowiskami kombatanckim i organizacja imprez patriotycznych), koncerty
(np. ,,Jazz w Podziemiach Kamedulskich”, ,,Piosenka Literacka w Podziemiach Kame-
dulskich”, ,,Festiwal Muzyki Kameralnej na Bielanach”), festyny i imprezy plenerowe
(np. Dzien Dziecka na Chomiczowce, Piknik Bielanski przy stawach Brustmana, Fil-
mowe Bielany 2009 - kino plenerowe), edukacja kulturalna (konkursy, przeglady,
warsztaty)*®®. Struktura wydatkow na poszczegolne elementy dziatalnosci z budzetu
Wydzialu Kultury, wynoszacego w 2009 r. ok. 900 tys., wygladata nastepujaco: ochro-
na dziedzictwa 5%, programy dla senioréw 7%, edukacja kulturalna (zajgcia

i przeglady) 14%, koncerty 23 %, festyny i imprezy plenerowe 47 %, inne 4%*’.

45 Por. Statut Mtodziezowego Domu Kultury im. Marii Gwizdak, www.mdkandersena.pl, § 6.

455 por. Sprawozdania z dzialalno$ci programowej Mtodziezowego Domu Kultury im. Marii Gwizdak
w roku szkolnym 2010-2011 oraz 2011-2012, s. 1-7.

4% por. Kultura naBielanach. Dzialania Wydzialu Kultury Urzedu Dzielnicy m.st. Warszawy
i bielanskich instytucji kultury w zakresie upowszechniania kultury i edukacji kulturalnej, s. 4-14.

47 Por. Kultura naBielanach. Dzialania Wydzialu Kultury Urzedu Dzielnicy m.st. Warszawy
i bielanskich instytucji kultury w zakresie upowszechniania kultury i edukacji kulturalnej, s. 14.
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Zgodnie z § 6 pkt 5a statutu dzielnicy Bielany, do zadan witadz dzielnicy naleza
sprawy ,jednostek organizacyjnych Miasta potozonych naobszarze Dzielnicy
i niezaliczonych do podmiotéw 0 znaczeniu ponaddzielnicowym uchwatg Rady Mia-
sta”, a tym placowek o§wiaty i wychowania®®®,

W nawigzaniu do danych zawartych dokumencie Informacja o stanie realizacji zadan
o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2011-2012 w dzielnicy Bielany,
wymagania edukacyjne bielanskiej mtodziezy zaspakajane sg przez 109 obiektow
o$wiatowych, wsrod ktorych jest m.in.: 41 przedszkoli (27 publicznych i 14 niepublicz-
nych), 2 punkty przedszkolne (niepubliczne), 20 szkot podstawowych (14 publicznych
I 6 niepublicznych), 17 gimnazjéw (11 publicznych i 6 niepublicznych), 12 liceow
ogolnoksztatcacych (9 publicznych i 3 niepubliczne), 2 licea profilowane (publiczne),
4 technika (3 publiczne i 1 niepubliczne), 1 zasadnicza szkota zawodowa (publiczna),
1 szkota policealna (niepubliczna), 2 licea ogo6lnoksztatcace dla dorostych (niepublicz-

)*°. Misje edu-

ne), 2 licea ogodlnoksztatcace uzupetniajace dla dorostych (niepubliczne
kacyjng spetniajg rowniez wczesniej omowione placowki o charakterze kulturalnym.
Przedszkola w dzielnicy Bielany realizujag programy nauczania dostosowane sg
do potrzeb i mozliwosci rozwojowych dzieci. Przekazywane tresci sa zgodne
Z podstawg programowg wychowania przedszkolnego. W celu systematycznego podno-
szenia kwalifikacji, nauczyciele przedszkoli od kilku lat uczestnicza W r6znych kursach,
szkoleniach i zajgciach otwartych, podczas ktorych zapoznajg si¢ z nowymi propozy-
cjami metodycznymi i programowymi. Efektem tych zaje¢ sa nowe metody nauczania
I autorskie programy, wprowadzane we wszystkich placowkach przedszkolnych. Celem
wdrazanych programow jest rozwijanie u dzieci aktywnos$ci i kompetencji literackiej,
teatralnej, patriotycznej, muzyczno- ruchowej, plastycznej. Niektore programy skiero-
wane sg na rozwoj przede wszystkim aktywnosci tworczej (np. ,,Mali Badacze”, ,,Kotko
Matego Artysty”) . W przypadku zaistnienia u podopiecznych specjalnych potrzeb
edukacyjnych, realizuje si¢ programy logopedyczne (np. ,,Stymulowanie rozwoju mowy
dzieci trzyletnich”, ,,Dodaj jezyk polski do ulubionych™), czy adaptacyjne dla najmtod-
szych. Popularnoscia cieszg si¢ W przedszkolach programy profilaktyczno - wycho-
wawcze, np.: ,,Bezpieczny i szcze$liwy przedszkolak”, ,,Elementarz dobrych manier”,

,»Spojrz inaczej”, ,,Mamo, tato baw si¢ ze mng”’; profilaktyczne i prozdrowotne, promu-

48 Por. Statut Dzielnicy Bielany... dz. cyt., § 6.
459 Por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2011-
2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 7.
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jace zdrowie, ruch, zdrowy tryb zycia, troske 0 bezpieczenstwo wilasne i innych m. in.:
,»Cukierki”, ,,Zielony Dinek”, ,,Bawig¢ si¢ I jestem bezpieczny”. Przedszkolaki uczestni-
cza takze w programach ekologicznych, ktérych celem jest wyrobie nawykow dbatosci
0 przyrodg, jak np.: ,,Poznajemy, kochamy, chronimy”, ,,Ekologia- Przyroda wokoét nas
- Ptaki”, ,,Czyste powietrze wokoét nas”, ,,Z natury segreguje”. Ponadto, niektore przed-
szkola realizuja programy lokalne (,,Wiem co jem”, ,,Przyjaciele Zippiego”, ,,Bezpiecz-
ny przedszkolak™) i ogolnopolskie (,,Szkota bez przemocy”, ,,Optymistyczne przedszko-
le”, ,,Mali Optymisci”, ,,Partnerskie Przedszkole”)460.

Bielanskie szkoty podstawowe ksztalcg swoich uczniow podczas zaje¢ obowigzko-
wych oraz pozalekcyjnych. Realizowane programy pochodza zaréwno z listy zatwier-
dzonych przez Ministra Edukacji Narodowej, jak rowniez stanowig programy autorskie.
Poczawszy od klasy pierwszej W kazdej szkole odbywa si¢ obowigzkowa nauka jezy-
kéw obeych, we wszystkich szkotach jezyka angielskiego, a w niektorych takze jezyka
niemieckiego. W roku szkolnym 2011/12 we wszystkich bielanskich szkotach podsta-
wowych realizowany byl projekt ,,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania
uczniéw klas I-III szkét podstawowych” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Jego uczestnikami byli zarowno uczniowie Z potrzebami, wymagajacy wsparcia, jak
rowniez wybitnie zdoIni*®?.

Gimnazja na Bielanach realizuja programy wiasne nauczycieli, przygotowane dla
poszczegolnych przedmiotow. Uwzgledniajg one potrzeby dydaktyczne i wychowawcze
ucznidow. Wsrdd nich nauwage zasluguja: ,,Przedsiebiorczo$¢”, ,,Ekonomia na co
dzien”, ,Sztuka wokot nas”, ,,Sztuka wspotczesna”, ,,Technologia informacyjna
i sztuka”, ,,Wedrujac ku dorostosci”, Program Taekwondo, ,,W artystycznym kregu”,
,Teatralia czwartkowe” - program teatralno- wychowawczy, ,,Swiadomie ku dorosto-
$ci”4e2,

W przypadku bielanskich liceow, tylko niektore z nich realizujg wlasne lub innowa-

cyjne programy nauczania. Wyr6znia si¢ na tym polu XLI Liceum Ogo6lnoksztatcace

im. Joachima Lelewela, ktore wprowadzito innowacje pedagogiczna: ,,Szkota praktycz-

460 pPor, Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 15-18.

461 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010,

2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 15-20.

42 por. tamze, s. 18-21.
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nej Ekonomii - mlodziezowe mini przedsigbiorstwo” w klasach z rozszerzong matema-
tyka, geografig i WOS-em?63,

Instytucja  wspierajacg realizacje zadan statutowych W zakresie o$wiaty
i wychowania jest na Bielanach Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 10. Realizu-
je ona programy wspierajace | rozwijajace uczniow, W tym m. in.: Akademia Malych
Podréznikow - program adresowany do dzieci pigcio i sze$cioletnich; Bajkoterapia -
zajecia terapeutyczne dla dzieci, rozwijajagce umiejetnosci spoteczne | minimalizujgce
problemy emocjonalne; Czy moje dziecko jest nadpobudliwe? - warsztaty dla rodzicow;
»Na progu szkoly” - program adresowany do dzieci szescioletnich rozpoczynajacych
nauke; ,,Coraz lepiej potrafi¢” - program skierowany do uczniéw klasy pierwszej
i drugiej szkoly podstawowej; ,,Pisz¢, czytam irozumiem” - program skierowany
do uczniow klas trzecich i czwartych szkot podstawowych; ,,Jak si¢ uczy¢?” - program
skierowany do uczniéw klas szostych i gimnazjalistow; ,,Przygody z Jenny” - zajecia
rozwijajace umiejetnosci spoteczne dzieci 5-6 letnich przygotowujgcych si¢ do szkoty;
»Spotkania z Leonem” - zajecia profilaktyczne ksztalcace umiejetnosci spoteczne u
dzieci. Oprocz zajg¢ dla dzieci i ucznidw, przygotowywane sg specjalne zajecia dla
rodzicow, np.: Szkota dla rodzicow, ktorych dzieci uczestniczyly w warsztatach
z technik uczenia si¢; ,Jak dogada¢ si¢ z nastolatkiem”; ,Jak pomoc dziecku
z problemami w koncentracji uwagi”’; Spotkania dla rodzicow majacych problemy
Z trudnymi zachowaniami dzieci lub ,,Czy moje dziecko jest nadpobudliwe - jak moge
pomoc”4e4,

Wszystkie placowki o§wiatowe oferuja ptatne zajecia dodatkowe, na zyczenie rodzi-
cow. Bielanskie przedszkola, obok realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, oferuja bardzo réznorodne zajecia dodatkowe. Najpopularniejsze
z nich to: rytmika, umuzykalnienie, taniec, nauka jezyka angielskiego, zajecia teatralne,
zajecia plastyczne, gimnastyka korekcyjna. Cze$¢ przedszkoli posiada jeszcze bardziej
rozbudowang oferte, ktérag wzbogacaja: judo, karate, ceramika, dogoterapia, pitka noz-
na, zajecia komputerowe, gra na cymbatkach, zajgcia matematyczne, Bajkoterapia,
»Gimnastyka mozgu”, empiria, artteterapia, kinezjologia edukacyjna, gimnastyka ogol-
norozwojowa. W szkotach podstawowych najczestszg formg zaje¢ dodatkowych sg

réznorodne zajecia wspierajace | rozwijajace uczniow, miedzy innymi: kota zaintereso-

463 por. tamze, s. 19-22.
44 Ppor. Sprawozdania z pracy Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 10 wroku szkolnym
2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012.
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wan (muzyczne, literackie, teatralne, dziennikarskie, plastyczne, komputerowe, kota
biblijne, ekologiczne, origami, koto przyjaciot biblioteki, taneczne, jezykowe, ortogra-
ficzne, warsztaty decoupage, wychowanie obywatelskie, wychowanie komunikacyjne,
edukacja zdrowotna), kota przedmiotowe (polonistyczne, matematyczne, przyrodnicze,
historyczne), zajecia sportowe (tenis stolowy, judo, siatkowka, koszykowka, $cianka
wspinaczkowa, unihokej, szachy), dodatkowe zajecia ze specjalistami (reedukacyjne,
logopedyczne rewalidacyjne, zajecia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, tera-
pia zajeciowa, muzykoterapia, integracyjne, gimnastyka sensoryczna, rehabilitacja).
Podobnie jest w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych?®®.

O jakosci zadan realizowanych przez bielanskie placowki o§wiaty §wiadczg zard6wno
sukcesy tych placowek i ich nauczycieli, jak rowniez wychowankow. Bielanskie przed-
szkola i szkoty publiczne aktywnie uczestniczg W zyciu spoteczno- kulturalnym zarow-
no dzielnicy, Miasta jak i kraju. Organizuja 1 uczestnicza w licznych konkursach, olim-
piadach, zawodach sportowych, przegladach tematycznych, realizuja réznorodne pro-
gramy iuzyskujg liczne certyfikaty. Przyktadem mogg by¢ ostatnio uzyskane przez
przedszkola certyfikaty: ,,Akademia Zdrowego Przedszkolaka” - Przedszkole nr 105, nr
287, nr 306, nr 334, nr 409, certyfikat ,,Optymistyczne Przedszkole” - Przedszkole nr
271, certyfikat ,,Dodaj jezyk polski do ulubionych” - Przedszkole nr 182, nr 301. Wy-
chowankowie kazdego z przedszkoli otrzymuja w ciggu roku co najmniej jedno lub dwa
wyrdznienia W konkursach i przegladach na szczeblu miasta i kraju, np. na szczeblu
miasta: ,,Metro Warszawskie” konkurs plastyczny - i miejsce dla P nr 182, ,,Oszczedzaj
energi¢” konkurs ekologiczny w ramach projektu ,,Warszawa stolicg czystosci” - wy-
roznienie dla P nr 236, P nr 240, nagroda dla P nr 346, ,,Warszawa W oczach dziecka”
konkurs fotograficzny - wyrdznienie dla P nr 240, ,,Pigkno mazowieckiego krajobrazu”
- II miejsce dla P nr 240, wyrdznienie dla P nr 301, nagroda dla P nr 308, P nr 3009,
Warszawska Olimpiada Przedszkolakow - i miejsce dla P nr 340. Wsrdd konkursow
organizowanych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, wyrdznienia i nagrody
uzyskaty przedszkola: np. “Piekno mazowieckiego krajobrazu”- wojewddzki konkurs -
i miejsce P nr 240, ,,Zyjmy zdrowo jedzac kolorowo” - wyrdznienie dla P nr 334; ,, Moja

swiagteczna choinka” - wyr6znienie dla P nr 340. Podobnie dlugg liste osiagnie¢ sporza-

465 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 21-25.
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dzaja co roku pozostate szkoty. Bielanska mtodziez, uczaca si¢ na wszystkich etapach
edukacji, moze pochwali¢ sie wieloma sukcesami*®®,

Wiele przedszkoli i szkot aktywnie zaangazowanych jest W realizacj¢ unijnych pro-
jektow oraz wspotprace miedzynarodows. Cz¢$¢ przedszkoli nawigzuje wspolprace
z innymi krajami w ramach wymiany doswiadczen zwigzanych z praca edukacyjno -
wychowawczg oraz realizacji wspolnych projektow. Przyktadem tego moze by¢ wspot-
praca Przedszkola nr 240 im. Polskich Olimpijczykow z takimi krajami jak: Turcja,
Francja, Wielka Brytania, Portugalia, Wtochy, w celu realizacji projektu ,,Little Euro-
peans” W ramach programu Comenius, czy tez Przedszkola Specjalnego nr 245 ,,Sowy
Madrej Glowy” z Ukraing i Niemcami w ramach wspotpracy z Fundacjg Schumana.
Przedszkole to realizowato program ,Mtodziez w dziataniu”, w ktorym petnito rolg
instytucji goszczacej dwie wolontariuszki z Ukrainy oraz z Niemiec*®’. Kilka szkot
podstawowych roéwniez wykazato w ostatnich latach aktywnos¢ wtym obszarze.
Wspotpraca miedzynarodowa polegata na podejmowaniu wspolnych inicjatyw ze szko-
tami z innych panstw Europy i nie tylko. Byly to m. in.: przygotowania do realizacji
projektu Sokrates - wspotpraca ze szkota podstawowa W Turcji (Szkota Podstawowa nr
53 im. M. Zaruskiego), wspolpraca z Ambasada Republiki Federalnej Niemiec - wspot-
udziat w organizacji konkursu “Chodzg i jezdze bezpiecznie po Europie” (Szkota Pod-
stawowa nr 80 im. M. Kownackiej), wspotpraca ze szkola podstawowa w Niemczech
(Szkota Podstawowa nr 187 im. A. Mickiewicza), wspotpraca ze szkota podstawowa
w Hiszpanii w ramach eTwinning (Szkota Podstawowa nr 133), wspotpraca ze szkotami
podstawowymi w Czechach, Niemczech, Danii, i Szwecji w ramach programu ,,Come-
nius” (Szkota Podstawowa nr 289)*8,

W  bielanskich gimnazjach, poza analogiczna indywidualng wspodtpraca
Z zagranicznymi szkotami, realizowano rozne projekty finansowane przez Uni¢ Euro-
pejska. Jednym z nich byta “Integracja kreatywna”, projekt realizowany byt przez Sto-
warzyszenie Praktykow Kultury we wspolpracy z Biurem Edukacji m. st. Warszawy.

Uczestniczyli w nim uczniowie dwoch gimnazjow: Gimnazjum z Oddziatami Integra-

466 Szerzej naten temat w Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku
szkolnym 2009-2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 26-
38.

467 por. Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2011-
2012, s. 38-39.

468 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 39-40.
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cyjnymi nr 75 oraz Gimnazjum nr 74. Celem projektu byto zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu dzieci uchodzcéw oraz ksztaltowanie wrazliwosci polskich rowiesnikow
na problemy dzieci czeczenskich mieszkajgcych w Polsce i uczgszczajacych
do bielanskich szko6t. Ponadto, kilka gimnazjéw uczestniczyto W projekcie ,,Zagrajmy
0 sukces”, ktorego celem byto wyrownanie szans edukacyjnych gimnazjalistow poprzez
uczestnictwo w zajeciach z zakresu technologii informacyjnej, przedmiotdow matema-
tyczno-przyrodniczych, z jezykow obcych, wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
oraz sportowo-wychowawczych. Szkoly ponadgimnazjalne, a szczegolnie licea ogolno-
ksztatcace, prowadza wspolprace polegajaca przede wszystkim na migdzynarodowej
wymianie mtodziezy, podczas ktorej polscy uczniowie maja mozliwo$¢ doskonalenia
znajomosci jezyka obcego, poznawania kultury i historii innych krajow. Uczniowie
uczestnicza takze w zawodach sportowych organizowanych za granica*®°.
Podsumowujac te czgs¢ warto wskaza¢ na elementy, ktore wyrdzniajg bielanskie
placowki o$wiatowe, ksztalcace nawszystkich etapach edukacji dzieci imlodziez.
Jednym ze stalych dziatan prowadzonych w kazdym roku szkolnym jest zwigkszanie
wskaznika upowszechniania wychowania przedszkolnego. Jak  wspomniano
W poczatkowej czesci rozdziatu, Bielany nalezg do grupy dzielnic, w ktorych na jedng
placowke przedszkolng przypada najwieksza liczba wychowankow. Podejmowane
dziatania maja na celu zwigkszenie liczby miejsc W przedszkolach. Pozadane jest zatem
wspieranie rozwoju placowek niepublicznych, poszerzanie oferty przedszkoli publicz-
nych dla dzieci 3-5 letnich o dodatkowe miejsca w nowych oddziatach, zwigkszanie
stanu liczbowego grup przedszkolnych, przenoszenie oddziatdéw zerowych do szkot
podstawowych oraz realizowanie programéw adaptacyjnych dla dzieci w wieku 3 lat*"°,
Wydzial O$wiaty | Wychowania Dzielnicy Bielany we wspolpracy z dyrektorami
szkot i placowek oswiatowych, podejmuje dziatania narzecz wsparcia uczniow zdol-
nych w rozwijaniu ich zainteresowan i talentoéw. W tym celu organizowanych jest wiele
roznych form zaje¢ dodatkowych iinnych inicjatyw: kota przedmiotowe
| zainteresowan; realizacja projektow W ramach programu WIE; zajecia laboratoryjne;
obozy naukowe seminaria; pokazy, prelekcje; debaty; wystawy; wydawnictwa

| opracowania; konkursy dzielnicowe, warszawskie, ogolnopolskie | miedzynarodowe;

469 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 38-41.

470 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2011-
2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 79-81.
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prezentacje talentow; wspolpraca z uczelniami wyzszymi i instytucjami (AWF, UKSW,
PW, UW, SGGW, PAN, Centrum Nauki Kopernik, Planetarium, Mazowieckie Stowa-
rzyszenie narzecz uzdolnionych, Kinoteka PKIiN, Centrum Edukacji Kampinoskiego
Parku Narodowego, Polskie Radio, Centrum Edukacji Filmowej, Osrodek Promocji
Talentow, Instytut Pamieci Narodowej, Stoteczne Centrum Edukacji Kulturalnej, Bie-
lanskie Centrum Edukacji Kulturalnej, Mediateka, Szkota Muzyczna im. W. Lutostaw-
skiego, teatry, biblioteki publiczne), fundacjami (m.in. Fundacjg Mtodziezowej Przed-
siebiorczosci, ,,Przystanek Tworczo$¢”), muzeami (Muzeum Narodowym, Literatury,
Zamkiem Kroélewskim, Muzeum Powstania Warszawskiego). Ponadto, szkoty bielan-
skie, biorg udziat w Programie ,,Warszawski system wspierania uzdolnionych”, ktory
jest waznym elementem polityki edukacyjnej miasta. Poprzez systematyczne wspieranie
uczniow uzdolnionych, jednoczes$nie przystgpuja do konkursu o uzyskanie Certyfikatu
Prezydenta m.st. Warszawy WARS i SAWA. Certyfikat ten jest potwierdzeniem spet-
niania przez szkole okreslonego standardu pracy w zakresie pomocy uczniom uzdolnio-
nym. Uzyskanie certyfikatu jest informacja, iz uczniowie danej placowki posiadaja
roznorodne uzdolnienia, ktére majg mozliwos$é rozwijaé w szkole*’?,

Wiele uwagi poswigca si¢ wzbogacaniu oferty szkolnictwa zawodowego, podnosze-
niu jakoS$ci ksztalcenia oraz dostosowywania do ciggle zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku
pracy oraz gospodarki miasta i regionu. Do oferty edukacyjnej wprowadzane sg nowe
zawody, ulepszane jest wyposazenie placowek. Mtodziez ma do dyspozycji nowocze-
sny sprzet dydaktyczny. We wszystkich szkotach stosowane sa nowe i atrakcyjne meto-
dy przy zastosowaniu nowoczesnych srodkow dydaktycznych (specjalistyczne opro-
gramowanie, tablice multimedialne oraz inne nowoczesne urzadzenia i akcesoria nie-
zbedne do praktycznej nauki zawodu). Systematyczne i konsekwentne unowoczesnianie
szkolnictwa zawodowego w bielanskich szkotach przyczynia si¢ do wyksztalcenia
specjalistow potrzebnych dla rozwijajacej sie gospodarki*’?,

Szkoty funkcjonujace na terenie dzielnicy Bielany w roku szkolnym chetnie uczest-

nicza W wielu kampaniach spotecznych, miedzy innymi: ,,Wiem co jem”, ,,Stop cyber-

471 por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2011-
2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 81-83.
472 Por. tamze, s. 83.
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przemocy”, ,,Lekki tornister”, , Trzymaj form¢”, ,,Godzina dla Ziemi”, ,,Profilaktyka
medyczna”, , Kulturalny kibic”, ,,Cata Warszawa czyta dzieciom”, ,,Szkota z Klasg™*"3,

Od 2007 r. funkcjonuje Mtodziezowa Rada Bielan. W jej sktad wchodzg przedstawi-
ciele gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych. Rada wspotpracuje z Wydziatem Kultury,
Sportu i Rekreacji oraz Wydzialem Oswiaty i Wychowania Dzielnicy Bielany. Utrzy-
muje stalg wspotprace z Mtodziezowa Rada Warszawy. Ponadto, we wspotpracy takze
Z innymi instytucjami, placowkami oraz organizacjami pozarzgdowymi, bierze udziat
W organizacji réznych wydarzen. Na potrzeby zrealizowania wszystkich inicjatyw,
utrzymuje stalg wspotprace z Polska Fundacja Dzieci | Mtodziezy, Mediateka, Centrum
Rekreacji i Sportu, Bielanskim Osrodkiem Kultury, Fundacja Pomocy Dzieciom
z Chorobg Nowotworowa. Efektem zaangazowania mlodych mieszkancow Bielan
w zycie lokalnej wspdlnoty byto m. in. uczestniczenie w licznych imprezach i festynach
organizowanych przez Dzielnicg | pomoc w organizacji konkurséow, imprez, koncertow
(m. in. Bieg Chomiczowki; projekt ,,Co stycha¢ na Bielanach?”’; koncert hip - hopowy;
turniej pitki noznej 0 puchar Burmistrza Bielan; piknik ,,Witaj Lato na Bielanach”;
Piknik przy Stawach Brustmana; warsztaty graffiti dla dzieci). Ponadto, mlodziez zrze-
szona W Mlodziezowej Radzie Bielan podejmuje dzialania na rzecz realizacji wtasnych
projektow (,,Wymiana miodziezy”, ,,Gra miejska”, ,,Seminarium negocjacyjne’), bierze
udziat w szkoleniach, warsztatach, systematycznie prowadzi wlasng strong WWW oraz
promuje dziatania przez siebie podejmowane*’,

Wsrod planow i rekomendacji na przysztosé, w corocznej Informacji o stanie reali-
zacji zadan o$wiatowych w dzielnicy Bielany powtarzaja si¢ kwestie, ktére wymagaja
ciaglego rozwoju. W celu skutecznego i efektywnego spetniania zadan statutowych
w obszarze edukacji i wychowania konieczne sg nadal: racjonalizacja sieci szkot
i placowek o$wiatowych, dalsze podnoszenie jako$ci pracy szkot, zachecanie szkot
I placowek do przystepowania i realizowania projektow unijnych, dalszy rozwdj szkol-
nictwa zawodowego, kontynuowanie wspotpracy z uczelniami wyzszymi, sukcesywna
modernizacja bazy szkot, przedszkoli iplacowek oswiatowych uwzgledniona

w wieloletnim planie inwestycyjnym*”.

473 Por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl, s. 84-87.

474 Por. tamze, s. 74, 76 i 88.

475 Por. Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym 2009-
2010, 2010-2011 oraz 2011-2012. Dzielnica Bielany, www.edukacja.warszawa.pl,, s. 91-92, 100 i 104.
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3. Rozwdj inicjatyw w plaszczyznie sportowo - rekreacyjnej

Zgodnie z zadaniami dzielnicy Bielany wskazanymi w Statucie, do obowigzkow or-
gandw dzielnicy nalezy prowadzenie osrodkow sportu i rekreacji*’®.

Najwigkszg bazg sportowo - rekreacyjng na Bielanach dysponuje Centrum Rekrea-
cyjno - Sportowe, be¢dace jednostka organizacyjng Warszawy, ktore rozpoczeto swoja
dziatalnoéé z poczatkiem listopada 2007 r. na mocy uchwaty Rady Miasta*’’. Zgodnie
z § 2 uchwaty o0 utworzeniu Centrum, przedmiotem dziatalnosci tej placowki jest orga-
nizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, zawodow i imprez, jak rowniez popularyzacja
aktywnego trybu zycia i turystyki*’®. Do zadan CRS nalezy takze tworzenie warunkow
uczestnictwa w zyciu sportowo- rekreacyjnym osobom niepetnosprawnym, zapewnianie
kadry trenerow i instruktoréw potrzebnych do prowadzenia zaje¢ iimprez sportowo-
rekreacyjnych, upowszechnianie aktywnosci sportowej, rekreacji ruchowej i turystyki,
tworzenie i1 udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej, zarzadzanie obiektami sporto-
wo- rekreacyjnymi’®,

CRS dysponuje kilkoma obiektami. Zostalo wyposazone w sktadniki mienia m. st.
Warszawy po zlikwidowanej ptywalni znajdujacej si¢ przy ul. Conrada 6 w Warszawie.
W sktad CRS Bielany wchodzi rowniez od 2008 roku kompleks sportowo-rekreacyjny
»Syrenka 17 przy skrzyzowaniu ul. Duracza i Gabinskiej oraz zespo6t boisk ,,Orlik
2012” przy ul. Rudzkiej 6, ktory do uzytku zostal oddany w czerwcu 2010. W sezonie
zimowym CRS zarzadza dwoma lodowiskami: przy ul. Broniewskiego oraz od roku
2010 $lizgawka przy ul. Zeromskiego. W marcu 2011 r. na Bielanach otwarto Kom-
pleks Sportowy przy ul. Lindego, ktorym takze administruje CRS*P.

Obiekty CRS stuza zarowno klientom indywidualnym, szkotom, jak réwniez moga
by¢ udostepniane innym podmiotom. W czasie roku szkolnego uczniowie bielanskich
szkot korzystaja w dni powszednie z ptywalni, gdzie pod okiem instruktorow odbywaja
si¢ zajecia nauki plywania dla uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow. Klienci
indywidualni zobowigzani sa do korzystania z atrakcji CRS w godzinach porannych lub

wieczornych, uwzgledniajac tym samym grafik korzystania z ptywalni przeznaczony

476 Por. Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, § 6 pkt. 5g.

477 Por. Uchwata nr XV/457/2007 Rady m.st. Warszawy z dnia 6 wrze$nia 2007 r. W sprawie utworzenia
Centrum Rekreacyjno - Sportowego w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, § 1.

478 Por tamze, § 2.

479 Por. Statut Centrum Rekreacyjno-Sportowego m.st. Warszawy w Dzielnicy Bielany, zalacznik
do uchwaty Nr XV/457/2007 Rady m.st. Warszawy z dnia 6 wrzes$nia 2007 r., § 7.

480 Por. Sprawozdania z dziatalnoéci Centrum Rekreacyjno-Sportowego m.st. Warszawy w Dzielnicy
Bielany za rok 2010, 2011 i 2012, s. 2-3.
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dla mtodziezy. Podmioty zewngtrzne korzystaja z ustug reklamowych badz wynajmu
torow plywalni. Zainteresowanie roOwniez wzrasta co roku, w 2010 r. z oferty CRS
skorzystato 8 podmiotow, a w 2012 r. ich liczba wzrosta do 25. Byty to m. in.: ,,Facfit”
(najem, reklama), ,,Joja” Centrum Doskonalenia Ciata i Umystu S.C. (najem, reklama),
»Figura” Centrum Rehabilitacyjno-Rekreacyjne(najem, reklama), ,,Rekinek 2 Nauka
Plywania (najem, reklama), Ognisko TKKF Chomiczéwka (najem), Zespot Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych, ul. Reymonta 16 (najem), Uniwersytet 111 wieku im. H.
Szwarc (najem), Klub Sportowy ,,Start” (najem), UKS Pingwiny (najem), Przedszkole
,Pomaranczowa Ciuchcia” (najem, reklama), Rada Rodzicéw przy XXII LO im. Jose
Marti (najem), Gabinet Terapeutyczno-Rehabilitacyjny ,,IMPULS” (reklama), Constan-
tin Entertainment Polska Sp. z 0.0. (najem, program telewizyjny ,,Ukryta prawda”),
GaroLab Laboratorium protetyki stomatologicznej Karo Ashkhanian (reklama), Funda-
cja ,,Nie tylko mysl” (reklama)*®?,

CRS wyposazone jest W niezbedng i nowoczesng infrastrukture, pozwalajgcg miesz-
kancom Bielan na wybieranie z bogatej oferty roznorodnych zajgé sportowo - rekrea-
cyjnych. Kompleks przy ul. Lindego sklada si¢ z budynkéw spetniajacych trzy podsta-
wowe funkcje - hali basenowej, hali sportowej i budynku-zaplecza obstugujacego pozo-
stale dwa. Kompleks posiada hale sportowa 0 powierzchni 1260 mkw. Znajduja si¢ tu
pelnowymiarowe boiska do siatkowki, koszykowki, pitki recznej i halowej. CRS dys-
ponuje takze salg fitness, ktora liczy 72,51 mkw powierzchni. CRS Bielany prowadzi
zard6wno wlasne zajgcia, wzbogacajac oferte sportowa dzielnicy, jak rowniez wynajmu-
je salg szkotom i firmom. Ponadto, na nowocze$nie wyposazonej sitowni mozna poddaé
si¢ treningowi aerobowemu i izotonicznemu. Trening izotoniczny to metoda
na rozbudow¢ muskulatury. Trening aecrobowy to z kolei rodzaj wysitku majacy sprzy-
ja¢ podniesieniu kondycji i wyszczupleniu sylwetki. Cwiczenia odbywaja si¢ pod okiem
doswiadczonych trenerow. Dodatkowo, w ofercie znajduja si¢ treningi personalne,
uruchomione z uwagi na zapotrzebowanie i oczekiwania mieszkancow. Istnieje mozli-
wosé skorzystania z zajeé na sali boksu, co cieszy rowniez duza popularnoscig*®?.

Kazdego roku naterenie obiektow CRS przy ul. Lindego odbywa sie od kilku
do kilkunastu imprez sportowych i rekreacyjnych. W 2011 r. na terenie obiektu miaty

miejsce m. in. takie wydarzenia jak: 11 Memoriat Jacka Badory w koszykowce chtop-

481 por. tamze, s. 3-6.

482 Por. Sprawozdanie z dziatalnoéci Centrum Rekreacyjno-Sportowego m.st. Warszawy w Dzielnicy
Bielany za rok 2012, s. 14-15.
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cow - rocznik 98 i mtodsi; wielki koncert z okazji inauguracji sezonu kulturalnego
na Bielanach, w ktorym koncrcie udziat wzieli: Irena Santor, Wiestaw Ochman, Alicja
Wegorzewska, Maciej Komendera, Czestaw Majewski, Chor i Orkiestra Panstwowego
Zespotu Ludowego Piesni | Tanca ,,Mazowsze” oraz Orkiestra Mazowieckiego Teatru
Muzycznego. Ponadto, mieszkancy mogli uczestniczy¢ W Druzynowych Mistrzostwach
Polski w zapasach, turnieju halowej pitki noznej, Dniu Osob Niepetnosprawnych, Mig-

dzynarodowej Wystawie Kotow Rasowych i innych*&3

. W 2012 r. réwniez najczesciej
organizowano wydarzenia typowo sportowe: turniej ¢wier¢finalowy Mistrzostw Polski
Juniorek; turniej o Mistrzostwo Mazowsza Kadetek; zawody Okregowej Ligii Ptywac-
kiej Warszawy i Mazowsza; Dragon Cup - Puchar Burmistrza Dzielnicy Bielany rocz-
nika 2004; Warszawska Olimpiada Mtodziezy W ptywaniu; kolejna edycja Bielanskiej
Ligi Ptywackiej; Mistrzostwa Polski Juniorek w siatkdwce; ptywacka czg¢§¢ dwuboju
nowoczesnego w ramach Warszawskiej Olimpiady Mlodziezy; Mistrzostwa Europy
Junioréw Mtodszych w pigcioboju nowoczesnym; Mecz siatkarski Sparta - Wiezyca
Stezyca; Gwiazdkowe zawody ptywackie; Przed§wiateczna Bielanska Liga Ptywacka.
Wsrdd imprez 0 niesportowym charakterze wyrdzni¢ mozna m. in.: Walentynkowy
Dzien Tanca w CRS Bielany; Konwencja Reebok Academy - mozliwos¢ udziatu
w warsztatach tematycznych, takich jak: Dance, Step, CrossFit, Stretch, Pilates czy
Body Ball; Tomasz Majewski w CRS Bielany - wywiad ze ztotym medalistg z Londynu
W pchnigciu kula; spektakl muzyczny w wykonaniu Reprezentacyjnego Zespotu Arty-
stycznego Wojska Polskiego; Dzien 0sob niepetnosprawnych na Lindego 20.

Szerokg dziatalnos¢ prowadzi takze ptywalnia przy ul. Conrada. Obiekt posiada ba-
sen oraz jacuzzi. Znajduja si¢ tam dwie sauny: damska i meska. Jednoczes$nie nalezy
nadmienié, ze obiekt przystosowany jest dla oséb niepelnosprawnych, posiada odpo-
wiedni podjazd dodrzwi wejsciowych oraz oddzielng szatnio/przebieralni¢
| przystosowang dla potrzeb niepelnosprawnych toalete. W hali basenowej znajduje si¢
widownia mogacg pomiesci¢ 121 osob oraz posiada dodatkowo dwa miejsca dla 0sob
niepetnosprawnych.

Poza udostepnianiem obiektu uczniom szkot i placowek wychowawczo - o$wiato-
wych oraz innym podmiotom w celach najmu badz reklamy, organizowane na terenie

ptywalni r6znorodne imprezy. Podczas Akcji ,,Zimna W miescie” najmlodsi mieszkancy

483 Por. Sprawozdanie z dziatalnoéci Centrum Rekreacyjno-Sportowego m.st. Warszawy w Dzielnicy
Bielany za rok 2011, s. 19-24.
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dzielnicy mogli bezplatne korzysta¢ z ptywalni. Odbyty si¢ tam takze odbyty si¢ elimi-
nacje dzielnicowe w plywaniu chtopcéw i dziewczat Warszawskiej Olimpiady Mto-
dziezy. Ponadto, ptywalnia byta organizatorem imprezy pt. ,,Ptywamy i gramy cooltu-
ralnie”, dofinansowanej z ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, podczas
ktorej odbyty si¢ Zawody Pierwszego Kroku Plywackiego i koncerty zespotdw mto-
dziezowych.

W grudniu 2012 r. zrealizowano takze Mikotajkowy pierwszy krok ptywacki - za-
wody dla najmtodszych zawodnikow*#2.

Wsrod imprez, ktore zorganizowane zostaty na terenie kompleksu przy ul. Conrada
wymieni¢ mozna takze: Lepienie $niegowej rzezby; Mistrzostwa Dzielnicy Bielany
W ptywaniu; Zawody z okazji Dnia Dziecka na ptywalni*?3. Ciekawa inicjatywa byto
wystawienie sztuki "Medea” w ramach Teatru na Bielanach. Nowatorski pomyst wy-
stawienia sztuki na basenie okazat si¢ trafiony. Ponadto w 2011 r. odbyto si¢ tam wiele
imprez wytacznie sportowych: Pozegnanie ,,Zimy w Miescie 2011 (specjalne zawody
sportowe); Mistrzostwa Dzielnicy Bielany Szkoét Podstawowych w Ptywaniu oraz Mi-
strzostwa Dzielnicy Bielany Szkot Gimnazjalnych w Ptywaniu; zawody ,,Letnie ptywa-
nie w CRS Bielany”; Sportowy Talent; Zawody Mikotajkowe**,

Bielany mogg si¢ poszczyci¢ kompleksem boisk wielofunkcyjnych ,,SYRENKA 17,
W jego sktad wchodza: boisko wielofunkcyjne, na ktorym mozna gra¢ w pitk¢ nozna,
boisko do koszykowki o, boisko do siatkowki, plac ze $cianka wspinaczkowa oraz
sitownig na wolnym powietrzu. Calo$¢ inwestycji obejmuje obszar 0,6 ha. Zajecia
na terenie kompleksu prowadza zaréwno bielanskie szkoty, jak ikluby sportowe.
Obiekt  wykorzystywany jest rowniez do organizacji imprez  sportowych
i rekreacyjnych. W latach 2011 - 2012 byly to m. in.: VI Podworkowy Turniej Pitki
Noznej; Turniej Coca-Cola Cup; ,,Gramy 0 Ztota Pitke” im Aleksandra Zaranka; Pitkar-
ski Turniej Skrzatow o Puchar Burmistrza Bielan; Puchar Burmistrza - Pitkarskie
Szostki; Rodzinny dzien sportu na Syrence; Street Basket dziewczat; turniej osrodkow
wychowawczych; Festyn z okazji ,,Dnia Dziecka”. Ponadto, rozgrywany byl Turniej
0 Puchar Rektora Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Wydarzenie stano-
wito efekt wspotpracy Samorzadu Studenckiego UKSW, Studium Wychowania Fizycz-
nego UKSW i AZS UKSW oraz dzielnicy Bielany i CRS. Na Syrence 1 zorganizowany
zostat festyn dla dzieci, na ktérym mogly one zapoznaé si¢ z podstawowymi elementa-
mi samoobrony., a takze ,,Turniej stuzb mundurowych”; turniejowa sobota na syrence;

Bielanski Piknik Sportowo - Profilaktyczny, ktorego ideg jest propagowanie aktywnego
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I kreatywnego spgdzania czasu w gronie rodziny i przyjaciot. Lacznie tylko w 2011 r.
odbyly si¢ 23 imprezy, organizowane zarowno W trakcie trwania roku szkolnego, ale
takze w weekendy i wakacje. Zaproszeni do udziatu byli nie tylko uczniowie, ale row-
niez rodzice, przyjaciele i wszyscy zainteresowani mieszkancy Bielan.

Bielany dysponuja takze kompleksem sportowym "Orlik 2012". W sktad kompleksu
wchodza dwa place gry: do pitki noznej 1 wielofunkcyjny, ze sztuczng nawierzchnia.
Na boisku wielofunkcyjnym mozna gra¢ w pitk¢ reczna, siatkdéwke badz koszykowke.
Dodatkowo znajduje si¢ tu rowniez bieznia, a obiekt posiada sztuczne o$wietlenie oraz
pawilon sanitarny z pomieszczeniami socjalnymi oraz magazynowymi. Boisko powsta-
to w ramach rzadowego programu ,,Moje boisko: Orlik 2012 a jego koszt to ok. 1,5
mlin. z1. ,,Orlik” jest og6élnodostepny oraz darmowy.

Obiekt przeznaczony jest dla bielanskich szkoét na zajgcia wychowania fizycznego
oraz korzystaja z niego kluby sportowe: MKS, Dragon oraz Unia. Poza tymi zaj¢ciami,
na terenie obiektu odbywaja si¢ coroczne imprezy i wydarzenia sportowo - rekreacyjne:
Turniej Pitki Noznej Transportu Prywatnego m.st. Warszawy; Derby Bielan; Pitkarska
Sobota; Festyn dla niepetlnosprawnych; ,,Koszykarski Orlik™; Turniej Pitkarski O$rod-
kow Wychowawczych; mecze sparingowe; mecz charytatywny na rzecz warszawskiego
hospicjum; ,,III Turniej Orlika 0 Puchar Premiera Donalda Tuska; turniej bielanskich
szk6t gimnazjalnych dziewczat i chtopcow. W ramach wakacyjnego projektu ,,Lato
w Miesécie” CRS Bielany zapewnito dzieciom szerokg I interesujaca oferte, mogly one
uczestniczy¢ W rozmaitych zajeciach sportowych, rekreacyjnych i edukacyjnych. Wartg
uwagi inicjatywg byta Orlik Volleymania. Ideg projektu byto promowanie wsrod dzieci
I mtodziezy sportowej aktywnosci, zasad fair play, aktywizacja lokalnych spotecznosci
oraz zacheta do wspdlnego organizowania roznych dziatan sportowych na obiektach
wybudowanych w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”.

4. Promocja dzielnicy i rozwoj prasy lokalnej

Zadania z zakresu promocji dzielnicy Bielany oraz prasy lokalnej realizowane sg
obecnie przez Zespot Promocji i Komunikacji Spotecznej. Doswiadczenia i uwagi
kolejnych Zarzadow Dzielnicy Bielany przyczynily si¢ do wypracowania naleznej
I efektywnej platformy dla dziatan Urzgdu Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy. Polityka
promocyjna dzielnicy, zgodnie z zatozeniami, przyniosta pozytywne efekty w postaci

zwigkszenia poziomu identyfikowalnosci przedsiewzie¢ i inicjatyw firmowanych przez
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dzielnice Bielany na rzecz nie tylko mieszkancow dzielnicy, ale tez dziatajacych na jej
terenie przedsigbiorcow I przybywajacych turystow.

W dzialaniach promocyjnych Dzielnica postuguje si¢ szeregiem nowoczesnych
i dostosowanych do dzisiejszych wyzwan narz¢dzi komunikacyjnych. Pierwszym z nich
jest gazeta ,,Nasze Bielany”, ktora ukazuje si¢ nieprzerwanie od kwietnia 1999 r. (Tabe-
la 20).

Rok Liczba numerow Naktad Koszt roczny
1999 7 140 000 -
2000 12 240 000 223 414,73
2001 11 220 000 305 194,55
2002 11 220 000 269 815,00
2003 11 220 000 -
2004 11 220 000 -
2005 11 220 000 114 219,00
2006 11 220 000 97 865,00
2007 11 220 000 101 710,00
2008 10 200 000 98 846,00
2009 11 220 000 101 654,68
2010 11 220 000 74 217,00
2011 11 220 000 72 790,04
2012 11 220 000 83332,54
2013* 9 180 000 51486,89

Tabela 20. ,,Nasze Bielany” w latach 1999 - 2013.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji Zespotu Promocji i Komunikacji Spolecznej
dla Dzielnicy Bielany.

* stan na dzien 18.10.2013 r.

Przez ten czas medium to zdotalo wypracowaé sobie nalezne miejsce posrod miesz-
kancoéw dzielnicy, bedac odbieranym jako najlepszy i najbardziej efektywny nosnik
informacji, jak rowniez komunikator. Obecnie gazeta ma posta¢ miesi¢cznika, ukazuja-
cego si¢ regularnie W nakladzie 20 tys. egzemplarzy i dystrybuowanego w najczesciej
odwiedzanych przez bielanczykdéw miejscach, takich jak sklepy, placowki urzedu, czy
stacje metra. za jego pomoca docieramy do znacznej liczby mieszkancow z informacja
0 najbardziej aktualnych problemach dotyczacych naszej dzielnicy. Gazeta wykorzy-
stywana jest rowniez jako no$nik informacji dotyczacy wydarzen kulturalnych, imprez
plenerowych, czy informacji urzedowych. Gazeta, w postaci drukowanej, to najstarsza
I najbardziej tradycyjna forma kontaktu z mieszkancami. Wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom zwigzanym Zz postgpujaca informatyzacja spoleczng jest ona dostgpna row-
niez W postaci bezptatnych plikow w formacie pdf. W wers;ji elektronicznej dostepne sg
numery od stycznia 2007 r., umozliwiajgc tym samym przesledzenie najnowszej historii

Bielan.
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Dziatania promocyjne dzielnicy Bielany oczywiscie nie ograniczaja si¢ tylko trady-
cyjnych form komunikacji. Korzystamy réwniez z bardziej nowoczesnych form, dosto-
sowanych do dzisiejszych wyzwan i oczekiwan spotecznych. W tym zakresie podsta-
wowym medium stat si¢ Internet. Najbardziej popularng i rozpoznawalng forma kontak-
tu z mieszkancami, inwestorami iinnymi zainteresowanymi osobami jest obecnie
Facebook. Dzielnica Bielany posiada wtasny profil na tym portalu, ktéry polubito po-
nad 2,6 tys. osob. Wyznaczeni pracownicy utrzymujg staty kontakt z internautami,
odpowiadajac regularnie naich pytania, informujac 0 nowosciach -utrzymujac stalg
I przyjazng forme¢ komunikacji z mieszkancami. Liczba os6b z ktorymi dzielnica ma
styczno$é, W stosunku do ogodlnej liczby internautdéw moze nie wydawac si¢ duza,
jednak w zasadniczej wigkszo$ci osoby odwiedzajace stron¢ profilowa na FB sg swoi-
stymi ,,mikroliderami” we wiasnym otoczeniu, ktérzy aktywnie angazuja si¢ W pomoc
zarowno W dystrybucji informacji, jak i przekazie uwag do podejmowanych przez
dzielnice dziatan, wskazujac réwniez potencjalne wyzwania na przysztos¢. Dzigki
niewerbalnej polityce ,,limitacji zasiegu” (m.in. braku reklam profilu, przy jednoczesnej
jego pelnej otwartosci, kierunkowych dziataniach informacyjnych) z powodzeniem
udato si¢ do tej pory unikaé kryzyséw komunikacyjnych, co jeszcze bardziej wzmocnito
wigz z odbiorcami.

W powyzszym zakresie niewatpliwg pomoca jest strona internetowa Urzedu
(www.bielany.waw.pl). Miesigcznie odwiedza ja ponad 20 tys. osdb. Znajdujg si¢
na niej najwazniejsze informacje z zakresu funkcjonowania dzielnicy, a takze oglosze-
nia i informacje urzedowe, podawane na biezgco z zachowaniem wymaganych prawem
terminow.

Kolejnym istotnym pomystem, ktory jest obecnie na etapie wdrazania, jest realizacja
systemu QR-kodow. W zatozeniach, za pomoca tych znakdéw, ktore sa odczytywane
zapomocyg bezplatnego oprogramowania nasmartfony wyposazone W dostep
do Internetu, zostang 0znaczone najciekawsze i najwazniejsze miejsca na terenie dziel-
nicy Bielany. Przy zatoZeniu, Ze praktycznie wszystkie obecnie sprzedawane urzadzenia
tego rodzaju sa wyposazane W zgodne z systemem oprzyrzadowanie, projekt ten ma
wielkie szanse powodzenia. Dzig¢ki niemu znaczgco wzrosnie mozliwos¢ dostepu przez
mieszkancow do informacji na temat najblizszych lokalizacji w terenie Bielan, a takze
podejmowanych dzialan w bardzo wielu zakresach tematycznych - od historii, przez
inwestycje, po edukacj¢. System ten bedzie obejmowatl nie tylko placowki Urzedu

Dzielnicy Bielany, ale rowniez parki, zabytki, placowki edukacyjne, W najblizszej
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przysztosci takze przedsigbiorstwa, ktore prowadza dziatalnos¢ na ternie Bielan. System
uwzgledniaé bedzie tez uwagi i prosby mieszkancow w kwestii 0znaczenia miejsc przez
nich wskazanych.

W mechanizmy zaawansowanej promocji interaktywnej wpisuje si¢ takze z duzym
sukcesem dziatajaca na Bielanach gra systemu Geocaching. Sktada si¢ ona ze skrzynek
umiejscowionych w najciekawszych pod wzgledem historii i rekreacji miejscach
na Bielanach. Miejsca te w kilku wypadkach zostaty zaprojektowane jak tzw. minigry
miejskie. Na zlecenie Urzedu dokonano instalacji 50 sztuk takich skrzynek - niezaleznie
od kilku juz istniejacych. Opieka nad nimi zostata powierzona lokalnej spotecznosci
geocachingowej, ktora dba isygnalizuje nam potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem
i rozwojem systemu. Warto zaznaczy¢, ze gra, 0 charakterze rodzinnym, jest skierowa-
na nie tylko do mieszkancéw, ale przede wszystkim do turystow, ktorzy przyjezdzaja
na Bielany, by poszukaé skrzynek, zarejestrowaé swoj pobyt, aprzy okazji zwiedzic¢
okolice, dowiadujgc si¢ wielu ciekawych i wyjatkowych rzeczy na temat Bielan. Istotng
role wtym zakresie odgrywaja turySci zagraniczni, ktdrzy coraz cze¢sciej zagladaja
do dzielnicy. Przy zalozeniu, ze osoby te dysponuja wystarczajacymi $rodkami
na podroz, przy okazji odnajdywania skrzynek zostawiaja na Bielanach swoje pienia-
dze, robigc np. zakupy W sklepach, podrézujac komunikacja miejskg czy korzystajac
z drobnych ustug. Dzigki uczestnictwu w systemie gry Geocaching, dzielnica Bielany
dotaczyta do globalnego systemu, ktory jest obecny W niemal kazdym zakatku naszego
globu.

W sposob efektywny w dzietlo promocji Dzielnicy zostata wiaczona réwniez Mto-
dziezowa Rada Bielan. Dzigki jej pomocy udalo si¢ przeprowadzi¢ i wypromowac
wiele wydarzen zwigzanych Z przedsigwzigciami realizowanymi przez dzielnice Biela-
ny. W szczego6lnosci nalezata do nich promocja masowych imprez kulturalnych, jak
pikniki Witaj Lato na Bielanach i Zegnaj Lato na Bielanach. Dodatkowo w ramach tych
zadan bielanska promocja nawigzala aktywny kontakt zard6wno ze srodkami masowego
przekazu, jak i firmami outdoorowymi. Dzigki temu udato si¢ W niedrogi sposob wyko-
rzystac¢ z sukcesem szczupte $rodki przeznaczone na promocj¢ dzielnicowych przedsie-
wzie€.

Kolejng zrealizowang inicjatywa jest stworzenie serwisu informacyjnego, poswigco-
nego kulturze i wydarzeniom kulturalnym wytacznie na Bielanach. Projekt, ktory znaj-
duje si¢ pod adresem kultura.bielany.waw.pl cieszy si¢ rosngca popularnoscia

i to zarowno wsérod samych bielanczykow, jak i mieszkancow pozostatych dzielnic.
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Dzigki tej inicjatywie udato si¢ pokazaé, ze dzielnica Bielany jest nie tylko warta od-
wiedzin, ale tez na jej terenie odbywa si¢ mnostwo ciekawych imprez, wcale nie gor-
szych od wielkobudzetowych przedsigwziec¢ realizowanych przez inne podmioty.

Najwickszym sukcesem it0 W wymiarze nie tylko ogodlnopolskim, ale przede
wszystkim globalnym stala si¢ gra internetowa ,,Misja: Bielany Warszawskie”, popula-
ryzujaca Bielany. W gre poczatkowo zagrato bardzo wiele mtodych osob, do ktérych
projekt byt skierowany, zarowno z terenu dzielnicy, Warszawy, a nawet Polski. Podzie-
lona na trzy czgsdci gra, po premierze ostatniego epizodu, dotarta do blisko 45% przed-
stawicieli grupy docelowej. Warto w tym kontekscie zaznaczy¢, ze szerokopasmowy
dostep do Internetu na terenie Bielan wcigz nie jest dobrem powszechnym. Nie mnigj
jednak, z perspektywy, mozna powiedzie¢, ze informacja 0 grze dotarta niemal
do wszystkich uczniow na terenie Dzielnicy. Na tym sukces tego przedsigwzigcia by-
najmniej si¢ nie skonczyt. Okazato si¢ bowiem, ze jest to pierwszy tego typu projekt
w Polsce a nawet w Europie, ktory potaczyt technike zdje¢ sferycznych z oryginalng
fabulg przygodowa. W efekcie rosnacej popularnosci i ciekawego pomyshu projekt
zdobyt statuetke Ztotego Formatu w kategorii kampanii on-line podczas prestizowego
Festiwalu Promocji Miast i Regionow w kwietniu 2010 r. Gra zostata takze doceniona
przez specjalistow PR ze specjalistycznego portalu proto.pl, od ktoérego redakcji uzyska-
fa wyrodznienie. Jeszcze nigdy W historii tego znaczacego W dziedzinie samorzagdowego
PR tak nisko uplasowana administracyjnie jednostka samorzadowa nie zdobyla tak
wysokich nagréd.

Popularno$¢ gry sktonita wladze dzielnicy do wyrazenia zgody na przettumaczenie
programu na j. angielski napotrzeby wspotpracy z partnerska Dzielnica Ealing
w Londynie. Angielska wersja odbita si¢ echem globalnym. Strony wszystkich wersji
jezykowych gry odwiedzito dotad blisko 150 tys. osob z catego swiata. W efekcie gra,
tym razem w chinskiej wersji jezykowej od lipca 2010 r. stala si¢ elementem ekspozycji
Warszawy na wystawie $wiatowej EXPO 2010 w Szanghaju. Informacje o ,,Misji:
Bielany Warszawskie” byly caty czas dotaczane do materiatdéw prasowych dla dzienni-
karzy do konca funkcjonowania pawilonu polskiego na wystawie. Nalezy podkresli¢, ze
Bielanom udalo si¢ dzigki temu wyprzedzi¢ inne warszawskie dzielnice
I rozpowszechni¢ informacj¢ nie tylko 0 wlasnym istnieniu, ale tez wlasnej wyjatkowo-
$ci 1 oryginalno$ci (odnotowano wejscia do gry z takich miast, jak Riad, Auckland,

Trondheim, czy Bogota).
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Kolejne odstony gry sprzyjaly promocji dzielnicy oraz nawigzaniu wspotpracy
z takimi miastami jak Torun i Krakow, ktore na swoim terenie rowniez posiadajg dziel-
nice o0 nazwie Bielany. Sukces gry zostal rGwniez opisany W podreczniku PR dla samo-
rzadu pt.: Relacje z mediami w samorzgdach. Teoria i praktyka, wydanym przez funda-
cje Pro Civitas Bono, autorstwa dr Dariusza Tworzydty, znanego i cenionego specjaliste
w tej dziedzinie.

Rozpoznawalnosci dzielnicy sprzyja rowniez opracowanie znaku graficznego nawig-
zujacego do historii Bielan i blaszanego stonia, ktory w latach '50 stat w Parku Kultury
w Lesie Bielanskim, a najego trab¢ i grzbiet wspinaty si¢ dzieci z catej Warszawy.
Bielanski Ston dla wielu osob stat sie symbolem beztroskiego dziecinstwa, co mozna
zaobserwowac na pigknych, unikatowych fotografiach, ktére zostaty przekazane dziel-
nicy Bielany. Nieprzypadkowo Ston powrdcit jako znak promocyjny dzielnicy Bielany,
uzywany na materiatach popularyzujacych imprezy kulturalne, rekreacyjno-sportowe
oraz inne wydarzenia, publikacje i materialy promocyjne skierowane do najmtodszych.
W mysl hasta ,,0dSton Bielany” mozemy siggnac¢ zaréwno do Kart z historii Bielan,
odwota¢ si¢ do terazniejszosci i podgzaé ku przysztosci.

Podsumowujac, dotychczas realizowane zadania promocyjne okazaly si¢ duzym
sukcesem, dzigki czemu W sposob znaczacy wzrosta rozpoznawalno$¢ dzielnicy Biela-
ny na arenie lokalnej, krajowej jak réwniez migdzynarodowej . Dziatalno§¢ promocyjna
Bielan jest przyktadem umiej¢tnego potaczenia wykorzystania nowoczesnych narze¢dzi
komunikacyjnych z uwzglednieniem i poszanowaniem tradycji i historii lokalnej spo-

tecznosci.
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Z.akonczenie

Problematyka samorzadu terytorialnego stanowi przedmiot szerokiego zainteresowa-
nia badaczy, zarbwno na gruncie prawa, jak i socjologii, czy politologii. Wieloletnie
badania nad istotg iznaczeniem samorzadu, jak rowniez dotyczace jego rozwoju
w Polsce, Europie inas$wiecie, zaowocowaly znacznym dorobkiem naukowym. Do-
$wiadczenia polskie, zwigzane z ksztaltowaniem si¢ modelu samorzadno$ci od momen-
tu jego restytucji w 1990 r., s$wiadcza 0 ogromnej dynamice zmian, jakie mialy miejsce
w tym okresie i jakie zachodza takze obecnie.

Zgodnie z art. 16 Konstytucji RP, podstawowg rola samorzadu terytorialnego jest
sprawowanie wladzy publicznej | wykonywanie we wlasnym imieniu i na wlasng od-
powiedzialno$¢ przystlugujacej mu W ramach ustaw istotnej cze$ci zadan publicz-
nych** Ten sam artykut wskazuje, iz ,,0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi Z mocy prawa wspolnote samorzadowa”*®°. Podstawo-
wa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, posiadajgca wtasng podmiotowos¢
prawng i bedaca synonimem zamieszkatej na jej terenie spotecznosci lokalnej. Samo-
rzad terytorialny jest wyrazem jednego z podstawowych praw obywateli demokratycz-
nego panstwa do zarzadzania swoimi sprawami na poziomie lokalnym. Jak wskazuje
M. Malikowski ,,samorzadnos¢ gminna to zdolno$¢ i wola do decydowania o sobie oraz
0 swojej wspolnocie W kazdym jej wymiarze lokalnym. Pojmowac ja mozna jako daze-
nie do osiagniecia lokalnego tadu spotecznego, urzeczywistniajacego zardwno interesy
wszystkich jednostek, jak i interes zbiorowosci ludzkiej, w ktorej one uczestnicza”*®.

Samorzad terytorialny m. st. Warszawy jest samorzadem szczegdlnym, ze wzgledu
na skoncentrowanie tam wielu réoznych funkcji i wymiarow: obecnos¢ wiadz panstwo-
wych i funkcjonowanie urzedow centralnych oraz petnienie zar6wno funkcji gminy, jak
| powiatu. Ponadto, zgodnie z ustawg z 0 ustroju m. st. Warszawy, obowigzkowo utwo-
rzone zostaty jednostki pomocnicze, czyli dzielnice, ktore ,,nie posiadaja osobowosci
prawnej i stanowig struktur¢ spoteczno- terytorialng, ktora przejmuje na swoim teryto-
rium realizacje zadan publicznych, ulatwiajac gminie wykonywanie jej zadan™*%’. W tak

duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest Warszawa, dzielnice pelnig istotng role. Polega

484 Por. art. 16 ust. 2 Konstytucji RP oraz W. Wytrazek, Decentralizacja administracji publicznej, s. 7-8,
pobrano z: http://www.kul.lublin.pl/files/42/Decentralizacja.pdf (11.10.2013).

485 art. 16 ust. 1 Konstytucji RP.

486 3, Malikowski, Instytucjonalizacja fadu gminnego, Acta Universitatis Lodziensis. Folia sociologica,
nr 37/2001, s. 8.

47 R. Bul, Problemy funkcjonowania... art. cyt., s. 81.
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ona na przejeciu realizacji obowigzkéw miasta W zakresie spraw lokalnych dotyczacych
mieszkancow danej dzielnicy we wszystkich obszarach zycia: spotecznym, gospodar-
czym, kulturalnym. Zarzadzanie tak duza gming stanowitoby ogromny problem logi-
styczny i organizacyjny, gdyz z przyczyn oczywistych bezposredni kontakt prezydenta
miasta z mieszkancami jest utrudniony. Przekazanie cz¢sci spraw lokalnych dzielnicom
Warszawy jest zatem wskazane, a nawet konieczne. Poza wickszymi mozliwosciami
komunikacji z mieszkancami, odpowiadania naich potrzeby i reprezentowania ich
interesOw W relacji z wladzami miasta, dzielnice stanowig takze odrebne cze$ci miasta,
z ktorymi ich mieszkancy si¢ identyfikuja (co wynika m. in. z faktu, iz W przeszto$ci
dzielnice posiadaty status odrebnych gmin i wigkszg samodzielnosc).

Ustroj samorzadu terytorialnego okresla Konstytucja RP oraz ustawy 0 samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodztwa. Nie mniej jednak, akty te pozostawiajg pewng
swobod¢ ksztaltowania organizacji samorzadu, ktory funkcjonuje takze w oparciu
0 statut. Dokument ten jest szczegdlnym rodzajem prawa miejscowego I istotng pod-
stawa prawng funkcjonowania organow samorzagdowych. Charakterystyczny jest fakt, iz
W statucie te same kwestie moga zosta¢ W rozny sposob rozwigzane na réznych obsza-
rach, dlatego tez dokumenty te stanowig interesujacy obiekt analizy socjologiczne;.
Szczegbdlne znaczenie przypisuje si¢ statutowi W kontekscie funkcjonowania duzych
metropolii. Wyznacza on danemu podmiotowi granice jego aktywnosci, zgodnie
Z zasada, 1z wszelkie dziatania, muszg by¢ zgodne ze statutem (musza zZ niego wynikac)
I nie moga mu zaprzeczac.

Gmina, ktorg stanowi m. st. Warszawa rowniez opiera swoja dzialalnos¢
na dokumencie statutowym. Wlasne statuty posiadaja takze wszystkie warszawskie
dzielnice, w tym dzielnica Bielany. Na podstawie tego dokumentu przekazywane sg im
przez prezydenta miasta zadania i obowiazki, ktore obejmujg swoim zasiggiem miesz-
kancow danej dzielnicy. Z punktu widzenia funkcjonowania calego miasta, jak roéwniez
spotecznosci danej dzielnicy, dokument ten ma bardzo istotne znaczenie, gdyz
W sposOb bezposredni przeklada sie najako$¢ zycia mieszkancow. Statut zawiera
szczegbtowy katalog zadan realizowanych przez wtadze dzielnicy, ktére dotycza m. in.
gospodarowania mieniem dzielnicy; zarzadzania lokalnym rozwojem gospodarczym:;
prowadzenia placowek kulturalnych, o§wiatowych, edukacyjnych, sportowych; realiza-
cji polityki spotecznej na poziomie dzielnicy, czy tez promocji dzielnicy. W gestii
dzielnicy znajduja si¢ tym samym W znacznej mierze te same sprawy, ktorych realizacja

zajmuje si¢ kazda polska gmina. Pomimo tak duzej odpowiedzialno$ci w obszarze
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ksztaltowania zycia terytorialnej wspdlnoty mieszkancow dzielnicy, jednostki pomocni-
cze nie posiadaja osobowosci prawnej, @ W konsekwencji nie moga we wlasnym imie-
niu i na wiasng odpowiedzialno$¢ podejmowac czynnosci prawnych. Ich funkcjonowa-
nie W zupetnosci zalezne jest od gminy, a W przypadku Warszawy od wladz miasta. Nie
umniejsza to jednak znaczenia dzielnic jako jednostek pomocniczych i statutu, bedace-
go podstawg ich dzialania, dla funkcjonowania catego miasta. To od wtadz dzielnicy
zalezy W duzej mierze kontakt z mieszkancami, odczytywanie ich aspiracji, ich dziata-
nia i dbatos¢ o sprawy dzielnicy oddziatujg na stopien integracji wspolnoty mieszkan-
cOw.

Potrzeby lokalne moga by¢ przez osoby zarzadzajace dzielnicg artykutowane wia-
dzom miasta, a tym samym lepiej zaspakajane. Zaangazowanie mieszkancow W sprawy
lokalne w dzielnicy w oczywisty sposob przektada si¢ na zainteresowanie sprawami
Warszawy. Patrzac nate kwestie W kierunku przeciwnym, warto zauwazy¢, iz takze
sprawnie funkcjonujaca wspolnota mieszkancow dzielnicy wplywa na kondycje catego
samorzadu warszawskiego, jego integracj¢ oraz dalsze mozliwos$ci rozwoju.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos$¢ i funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego Warszawy, wtym jej jednostek pomocniczych w kontek$cie zapisow
statutowych, stanowi interesujgcg perspektywe analizy socjologicznej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze akty statutowe W sposdb bezposredni oddziatujg na jako$¢ zycia mieszkan-
cow zaréwno dzielnicy jako jednostki pomocniczej samorzadu, jak i calego miasta.

Najwazniejszym celem niniejszej rozprawy byla proba odpowiedzi na pytanie
0 konstytutywne uwarunkowania dla rozwoju gminy Bielany m. st Warszawy, w latach
2008-2015 wynikajace z realizacji statutu.

Przeprowadzona analiza znajduje swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych obsza-
rach zycia mieszkancow do ktorych naleza: spoteczny, kulturalny i gospodarczy, co
w petni potwierdza stwierdzenie, ze dla rozwoju gminy Bielany m.st Warszawy
w latach 2008 -20015 konstytutywnymi uwarunkowaniami byty polityczno prawne oraz
spoteczno gospodarczo i kulturalne.

Ponadto, przeprowadzona analiza pozwolita wskaza¢ relacje wystepujace pomiedzy
jednostka pomocniczg a wladzami miasta, wzajemne oddziatywanie statutu Warszawy
I statutu Bielan. Blizsze przyjrzenie si¢ rzeczywistym aspektom funkcjonowania miasta
I dzielnicy umozliwito wskazanie niedociggnie¢ zwigzanych z materig statutowg oby-
dwu dokumentéw, mankamentéw wzajemnej wspOtpracy. Wskazanie negatywnych

aspektow warszawskiego samorzadu stwarza jednocze$nie mozliwosci sformutowania
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praktycznych rekomendacji i rozwigzan majacych na celu polepszenie wzajemnej koo-
peracji pomigdzy wtadzami dzielnicy | wladzami miasta.

Przeprowadzona analiza pozwala na postawienie kilku fundamentalnych tez odno-
szgcych sie do spotecznego, gospodarczego i kulturowego wymiaru zycia mieszkancow
dzielnicy Bielany, w kontekscie funkcjonowania catej jednostki samorzadowej, dziata-
jacej na podstawie statutu.

Analiza realizacji zadan dzielnicy Bielany wyszczegdlnionych w statucie, odnosza-
cych si¢ do ptaszczyzny zycia spotecznego mieszkancoéw Bielan pokazuje, iz zadania te
dotycza przede wszystkim realizacji polityki spolecznej, atakze diagnozowania
| rozwigzywania probleméw spotecznych. Wydaje sig, iz wladze dzielnicy umiejetnie
odpowiadaja na oczekiwania i potrzeby spoteczne. Mieszkancy dotknigci taki mi pro-
blemami jak bezrobocie, niepelnosprawno$¢, alkoholizm, przemoc W rodzinie, otrzymu-
ja odpowiednig pomoc: §wiadczenia spoteczne, porady prawne, konsultacje i spotkania
ze specjalista. Wladze dzielnicy angazuja si¢ W realizacj¢ réznorodnych programow,
ktorych celem jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, aktywizacja spoteczna
i zawodowa oraz integracja z lokalnym srodowiskiem. Nie ulega watpliwosci, ze wigk-
szo$¢ dziatan podejmowana jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej i funkcjonujace
w jego ramach jednostki. Z uwagi na zwickszajaca si¢ liczbe osob starszych, ciaggle
rozbudowywana i wzbogacana jest oferta pozwalajaca nie tylko na udzielanie niezbed-
nej pomocy, ale rowniez na zorganizowanie wolnego czasu. Problem demograficzny,
zauwazalny W skali catego miasta i kraju, dotyka takze spotecznosci dzielnicy Bielany.
Wydaje si¢, ze wymaga on wigkszego zaangazowania i inicjatywy oddolnej ze strony
samorzadu, skierowanej na podejmowanie dziatan w zakresie wspierania polityki ro-
dzinnej, wprowadzania w zycie odpowiednich programéw. Biezace dzialania na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych powinny by¢ wpisane w dtugoplanowa strate-
gie rozwoju, uwzgledniajaca zmiany spoleczno - demograficzne. Przykladem dostrze-
zenia tych kwestii jest wprowadzenie W zycie Programu Wsparcia Dziecka i Rodziny,
ktory stanowi integralng cze$¢ lokalnej polityki rodzinnej, a jednoczes$nie wpisuje si¢
W Spoleczng Strategiec Warszawy, uwzgledniajac konieczno$¢ podejmowania dziatan
W zakresie wspierania rozwoju mieszkancoOw miasta.

Pomimo, iz dzielnica realizuje zadania miasta przekazane jej na podstawie statutu,
to przeprowadzona w niniejszej dysertacji analiza wskazuje, iz nie jest tylko | wylacznie

administrowanie sprawami lokalnymi. Wtadze dzielnicy wydaja si¢ dostrzega¢ aktualne
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problemy spoteczne inanie odpowiadaé. Podejmuja wlasng inicjatywe 1 korzystajac
Z mozliwosci, jakie daje im statut, wprowadzaja W zycie kolejne rozwigzania.

Rozwdj gospodarczy lokalnej spolecznosci zalezy od wielu czynnikoéw, takich jak
aktywnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ samych mieszkancow, atrakcyjno$¢ inwestycyjna, dzia-
fania samorzadu. Wtadze samorzadowe dysponuja katalogiem instrumentéw oddziaty-
wania na poziom rozwoju gospodarczego zarzadzanych przez nie jednostek, ktore
sprowadzajg si¢ do tworzenia sprzyjajacych warunkoéw rozwoju przedsiebiorczos$ci.
Zgodnie ze statutem, do kompetencji dzielnicy Bielany nalezg sprawy inwestycji,
gminnych zasoboéw lokalowych; nabywania i zbywania nieruchomos$ci miasta, potozo-
nych na obszarze Dzielnicy; ochrony Srodowiska, odpaddéw i wod; drog publicznych;
architektury i budownictwa; ewidencji dzialalnoéci gospodarczej*®.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, iz zadania te sg nalezycie wykony-
wane przez zarzadzajacych dzielnica. Nie ulega watpliwosci, ze wiadze dzielnicy sa
swiadome znajdujacych si¢ W ich rekach narzedzi wspierania rozwoju gospodarczego.
Swiadcza 0 tym chociazby znizki czynszu za wynajem lokali dla 0soéb prowadzacych
dzialalnos$¢ gospodarcza, majace na celu zard6wno podtrzymanie tradycyjnych dziatalno-
$ci rzemieslniczych i ustugowych, z ktorych korzystaja mieszkancy, jak rowniez zache-
cenie do podejmowania aktywnosci gospodarczej przez mieszkancow. Analiza realiza-
cji budzetu wskazuje, ze wladze starajg si¢ racjonalnie gospodarowac srodkami finan-
sowymi (realizacja budzetu w przedziale 90 - 100%). Na biezaco prowadzone sg
inwestycje infrastrukturalne zwigzane z budowg i remontem drog, modernizacjg budyn-
kow uzytecznos$ci publicznej, jak szkoty, przedszkola, domy kultury i biblioteki. Dzigki
zabiegom wiadz powstajg takze nowe obiekty stuzace mieszkancom, jak np. Mediateka,
Centrum Sportowo - Rekreacyjne, czy Orliki. Fakt znacznej zalezno$ci od wiadz miej-
skich pod wzgledem polityki finansowej i koniecznos¢ dysponowania ograniczonym
budzetem sprawiaja, ze nie wszystkie inicjatywy mogg by¢ zrealizowane. Nie mniej
jednak, w prowadzonej przez dzielnicg polityce gospodarczej widoczny jest nacisk
narealizacje¢ zadan biezacych, natomiast mniejsza aktywno$¢ zwigzana Z promocja
dzielnicy na zewnatrz, czy tez wspotpraca z zewnetrznymi przedsigbiorcami, rozwojem
turystyki, nawigzywaniem wspotpracy miedzynarodowej. Szczegdlne niedociggnigcia
widoczne sg W branzy turystycznej. Dzielnica moze pochwali¢ zachgcajagcym turystow

krajobrazem, wieloma zabytkami zaslugujacymi na uwage, mozliwo$ciami rekreacyj-

488 Por. Statut Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, § 6.
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nymi, ale jednoczes$nie dysponuje niedostatecznym zasobem noclegowym dla zwiedza-
jacych. Spojna strategia rozwoju turystyki przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu gospodar-
czego, dzieki budowie potrzebnej infrastruktury i zwickszajacej si¢ liczbie gosci, ktorzy
korzystaliby z ustug dzielnicy. Wszystkie te problemy wigzg si¢ Z ograniczonym budze-
tem, jednak jak pokazuja dzialania dzielnicy w innych obszarach, wymaga to podjgcia
odpowiedniej inicjatywy i z pewnos$cig nie sg to pomysty niemozliwe do realizacji.
Warszawskie dzielnice posiadajag mozliwos¢ ksztaltowania polityki lokalnej, w tym
takze polityki kulturalnej. Zgodnie z § 44. 1. ,,do zakresu dziatania dzielnic naleza,
niezastrzezone dla organéw Miasta, sprawy lokalne 0 zasiegu dzielnicowym”, w tym

sprawy zwiazane z dziatalnoécig kulturalng*®®

. Dzielnice posiadajg pewien zakres swo-
body w kreowaniu rozwoju kulturalnego mieszkancow i realizacji wszelkich inicjatyw
w tym zakresie. Zgodnie z zapisami statutu dzielnicy Bielany, do kompetencji organow
dzielnicy nalezg sprawy placowek oswiaty i wychowania, domoéw kultury, bibliotek,
czy tez osrodkow sportu i rekreacji.

Analiza realizacji zadan statutowych W obszarze zycia kulturalnego wskazuje, iz
dziatania dzielnicy nie sprowadzaja si¢ wylacznie do prowadzenia ww. placowek
I administrowania nimi. Wykazujg si¢ znaczng kreatywnos$cig | inicjatywa
w organizowaniu wszelkiego rodzaju imprez iwydarzen, ktore adresowane sg
do mieszkancow i integruja lokalna spotecznos¢. Lokalne imprezy i wydarzenia maja
charakter kulturalny, sportowy, edukacyjny, integracyjny. Przybieraja one rézne formy:
konkurséw plastycznych, literackich, artystycznych, zawodow sportowych, piknikow
rodzinnych itp. Organizowane sa W zwigzku z okolicznosciami zwigzanymi Z historig
Bielan i miasta, rozpocze¢ciem lub zakonczeniem wakacji, feriami zimowymi itp. Od-
powiedzialno$¢ za ich realizacj¢ roztozona jest pomiedzy poszczegdlne placowki, ktore
organizuja poszczegodlne wydarzenia zgodnie z profilem swojej dziatalnosci: szkoty,
biblioteki, domy i osrodki kultury, Mediateka. Kazda z placowek dysponuje wlasnym
programem kulturalnym, edukacyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie inicjatywy
shuzg umacnianiu wi¢zi miedzy mieszkancami i wigkszej identyfikacji z dzielnica.

Jak wskazuje analiza budzetowych wydatkéw na kulturg, Bielany dysponuja jednym
z wigkszych budzetow przeznaczonym na kulture, w poréwnaniu z pozostatymi dzielni-

cami. Pozwala to wskazanie, iz rozw6j kulturalny powinien by¢ bardziej wszechstronny

489 Por. Statut m. st. Warszawy, uchwata nr XX11/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r.,
Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego nr 23 z 27 lutego 2008 r., pod poz. 875.
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I opiera¢ si¢, podobnie jak rozwoj gospodarczy, na spojnym programie. Poza integracja
lokalnej spoteczno$ci, w dziatalno$ci wtadz dzielnicy widoczne jest skierowanie swojej
uwagi na edukacje irozwdj kulturalny dzieci i mlodziezy. Na Bielanach odczuwalny
jest natomiast brak teatru, kina, azatem takich instytucji kultury, ktore stuzylyby
wszystkim mieszkaficom. Bez watpienia sg to inwestycje pociggajace za soba ogromne
srodki finansowe | wymagajace wielu wysitkow wiladz dzielnicy. Odnoszac si¢
do konieczno$ci integralnego rozwoju czlowicka, takze W obszarze kultury, osrodki
takie jak teatr czy kino sg potrzebne i konieczne.

Przeprowadzone w niniejszej dysertacji  analizy potwierdzaja postawiong
na poczatku pracy teze 0 tym, ze dla rozwoju dzielnicy Bielany m.st Warszawy w latach
2008-2015 konstytutywnymi uwarunkowaniami byty: polityczne, prawne oraz spolecz-
no — gospodarcze i kulturalne wynikajace migdzy innymi ze znaczacej roli dokumentow
statutowych w funkcjonowaniu jednostki samorzadu terytorialnego i jej jednostek po-
mocniczych. Szczegdlny przyktad Warszawy oraz Bielan pokazuje, iz rzeczywista
jako$¢ zycia mieszkancow dzielnicy i miasta zalezna jest od efektywnej realizacji zapi-
sow statutu. Wyszczegdlnione W nim zadania stanowig bezposrednig podstawe dziatal-
nosci jednostek pomocniczych w ramach szerszej wspolnoty samorzadowej. Analiza
realizacji zadan przez wtadze dzielnicy pokazata, ze nie tylko majg one charakter admi-
nistracyjny i organizacyjny, stuzacy zachowaniu porzadku itadu publicznego. Statut
pozostawia pewng swobod¢ dziatania wladz dzielnicy, ktore maja mozliwos¢ ksztatto-
wania rozwoju mieszkancOw W obszarze Zycia spotecznego, gospodarczego
I kulturalnego, zgodnie z ich aspiracjami i potrzebami. Sprawne funkcjonowanie lokal-
nej spotecznosci na poziomie dzielnicy oraz jej identyfikacja z lokalnym otoczeniem sg
warunkiem koniecznym do zaangazowania si¢ obywateli takze W sprawy, wydawatoby

si¢ tak odlegte mieszkancom - catego miasta oraz troski 0 jego rozwo;.
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Streszczenie: Elementem innowacyjno$ci niniejszej dysertacji jest skoncentrowanie
si¢ natroche zaniedbanej polityce szczegdlowej panstwa, czyli polityce lokalnej
w kontekscie wskazania réznorodnosci uwarunkowan konstytutywnych dla funkcjono-
wania jednostki samorzadu terytorialnego, na przykladzie dzielnicy Bielany miasta
stotecznego Warszawy, w okresie od 2008 do 2015 roku, uwarunkowan, ktére maja
swoja specyfike, i natym koncentruje si¢ praca. Temu wlasnie odpowiada cel oraz
struktura pracy, pozwalajg uchwycic t¢ specyfike, ktora do tej pory nie zostata naukowo
zbadana. To pierwsza tego typu praca skupiajgca si¢ na dzielnicy Bielany. Jak wykazaty
badania literatury temat byl podejmowany jedynie catosciowo W odniesieniu

do m.st. Warszawy, natomiast nigdy z perspektywy poszczeg6dlnych dzielnic.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, dzielnica, decyzje polityczne, uwa-

runkowania, Bielany, miasto stoteczne Warszawa.

Abstract: The innovative element of this dissertation is to focus on the somewhat
neglected subject of the specific individual policy of the state, i.e. local policy, in the
context of indicating the diversity of constitutive conditions for the functioning of a
local government unit, on the example of the Bielany district of the capital city of
Warsaw, in the period from 2008 to 2015. These determinants have their particular
specificity, and this is the focus of this thesis. This is what the aim and the structure of
the thesis correspond to, allowing to capture this specificity, which has not been
scientifically researched so far. This is the first study of this type to focus on the
Bielany district. As literature research has shown, the topic has only been approached
holistically in relation tothe city of Warsaw, but never from the perspective of

individual districts.

Keywords: local government, municipality, district, political decisions, determinants,

Bielany, capital city Warsaw.
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