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Praca miesci si¢ o obszarze nauk spolecznych, dyscyplinie: nauka o polityce i
administracji - podejmuje temat wazny z naukowego, jak i politycznego punktu widzenia.
Obszar badawczy rozprawy obejmuje dzielnicg Bielany m.st. Warszawy w latach 2008—
2015. Poczatkiem cezury jest rok 2008, w ktérym wprowadzono jednolity statut m.st.
Warszawy; 28.01. 2010r. wprowadzono jednolite statuty dla dzielnic stolicy, w tym
dzielnicy Bielany; w 2014 r. zostaty one znowelizowane. Tak zakreslony zakres czasowy
— pisze Autor — ,,wynika z faktu powigzania realizacji statutu dzielnicy z praktyka jego
stosowania, awigc praktycznej dziatalnosci dzielnicy”; ,,wyodrebnienie zakresu
czasowego i zamknigcie go pozwolito poglebi¢ analizowane studium przypadku
I stworzyto mozliwos$¢ prowadzenia dalszych badan”.

Wynika z tego, ze Doktorant traktuje rozwdj gospodarczo-spoteczny dzielnicy jako
proces ciagly, nawet przy zmianach w pozniejszym czasie profilu politycznego wiadz
dzielnicy Bielany oraz ich programow politycznych. Analiza dokonana przez Doktoranta
moze by¢ przeto traktowana zaréwno jako punkt odniesienia do oceny obecnych, jak 0
przysztych dokonah w tym zakresie.

Autor wskazal na ,,podstawowy cel rozprawy: przedstawienie ,,r6znorodnosci
uwarunkowan konstytutywnych”: ,,polityczno-prawnych, spotecznych, gospodarczych
I kulturalnych”, rozwoju dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, w latach 2008-2015", ktore
wptywaja na funkcjonowanie Dzielnicy.

Prawidlowa jest struktura pracy: Spis tresci, wstep, szes$¢ rozdziatow z podrozdziatami,
zakonczenie. Mam jednak watpliwos¢, czy ,,uwarunkowanie prawne” nie powinny by¢
w rozdziale pierwszym, zwazywszy, ze prawo jest regulatorem stosunkow spotecznych,
a tym samym, politycznych, gospodarczych etc.; czy uwarunkowania gospodarcze nie
powinny poprzedza¢ uwarunkowania spoteczne — wszak od kondycji gospodarczej zalezy

mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych.



Prawidlowa jest struktura bibliografii: wydzielone sg zrédta, aczkolwiek mozna by
wprowadzi¢ bardziej precyzyjny podzial na akty prawnych: akta prawa panstwowego:
ustawa zasadnicza: Konstytucja i ustawy sejmowe, Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego Rady Europy, akty prawa miejscowego (statuty i uchwaty m. Warszawy i
dzielnicy Bielany), wyroki sadowe i orzeczenia. Poza prymarnymi zrodtami, sg to:
programy, raporty, sprawozdania, informacje; slusznie wydzielone sg materiaty
niepublikowane. Literatura (nie literatura pomocnicza) zwyczajowo dzieli si¢ na:
Monografie i opracowania i Artykuty. Autor te dwa rodzaje literatury zawarl w jednym
segmencie.

Praca w czgsci teoretycznej opiera si¢ na literaturze przedmiotu, z lat 1994-2003:
monografiach i pracach zbiorowych oraz artykulach zamieszczonych na tamach
»Samorzadu Terytorialnego” z lat 1993 i 2000.

Oparta jest na materiatach zrédtowych: Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego
przyjetej przez Stala Konferencj¢ Gmin i Regionéw Europy przy Radzie Europy
w Strasburgu 15. 10. 1985, przyjetej przez Polske i ratyfikowang w catosci; Konstytucji
RP; Ustawach: z8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym; z5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym; Z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa; z 15 marca
2002 r. 0 ustroju miasta stolecznego Warszawy; Statucie m.st. Warszawy, Uchwale Rady
m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r., Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 23 z 27 lutego 2008 r., Statucie dzielnicy Bielany, sprawozdaniach
z dziatalnos$ci placowek 1 instytucji powotanych przez Radg¢ Dzielnicy oraz ich
uchwatach; na wskazaniach wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Szkoda, ze
pomingt Ustawy: z 22 marca 1990r. o pracownikach samorzgdowych, z 26 listopada
1998r. o finansach samorzgdowych, z 1993r w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z
zakresu administracji ogolnej i specjalnej, ktore mogq by¢ przekazane niektorym gminom
0 statusie miasta, wraz z mieniem stuzgcym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu
przekazywania; Ordynacj¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodzkich z 16 lipca 1998 r.

Prawidtowo skonstruowane sa spisy tabel i wykresow — sg one dodatkowym dowodem
na empiryczny charakter pracy, na umiejetne wprowadzenie przez Autora wilasnego
opracowania danych; sprawiaja, ze praca ma charakter pogladowy, co utatwia jej odbior
przez czytelnika. Szkoda, ze wskazujac na podstawe zrodlowa nie podkreslit tego

wlasnego empirycznego aspektu badawczego.



Autor rozpoczyna od wprowadzenia podstawowych pojec: kategorii analitycznych
stosowanych w pracy: samorzad terytorialny, gmina, dzielnica, decyzja polityczna,
samorzad lokalny jako przedmiot badan politologicznych — zeby przedstawic
standardowe, akademickie koncepcje ,,polityki”: jednak ich poréwnania sg raczej sine ira
et studio; prowadzg Autora do wykazania ,,powaznych réznic” mi¢dzy nimi i wskazania
na t¢ definicje ,,polityki”, ktora przyjat na potrzeby swojej pracy do prezentacji decyzji
politycznych podejmowanych przez wtadze Dzielnicy w zakresie polityk: spolecznej,
gospodarczej i kulturalno-oswiatowe;j.

W rozdziale: ,,uwarunkowania prawne” przeprowadzil analiz¢ aktéw prawnych
relewantnych dla funkcjonowania dzielnicy Bielany m.st. Warszawy dokonang ,,na
poziomach”: , konstytucji, ustaw i statutu”. Szkoda, ze nie opiera si¢ literalnie na tych
aktach, a bardziej na ich interpretatio declarativa w literaturze wykorzystujacej te akty
prawne; podobnie w przypadku incydentalnie przywotywanej Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Ten ostatni akt prawny zastuguje na wigksza uwage. Byt bowiem jednym z warunkow
decentralizacji, a ta - akcesji Polski do UE. Niezaleznie od niewlasciwej pierwotnie
nazwy stuzyta ona jako podstawa stosownych postanowien Konstytucji RP w zakresie
decentralizacji i samorzadno$ci. Wprowadzenie Karty do aktow prawnych III RP
pierwotnie pod nazwa Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (w 2006r. przyjeto
nazwe zgodng z pierwotnym znaczeniem) Spowodowato, ze w wielu pracach naukowych
okreslenie ,,samorzad terytorialny” oznaczal ,samorzad lokalny”. Prowadzit to do
deformacji zawartego w niej pojecia samorzadu lokalnego jako ,,prawa i zdolnoS$ci
spotecznosci lokalnych, w granicach okre§lonych prawem, do kierowania i1 zarzadzania
zasadnicza czgscig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich
mieszkancow”; przyémienia idei samorzadu lokalnego jako gléwnego elementu
demokracji, ktora implikuje imperatyw wlaczenia obywateli w tworzenie spotecznosci
lokalnych we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych, w tym rowniez w
sprawie granic jednostek podzialu administracyjnego, w ktérym dzialaja wspolnoty
lokalne. W sensie teoretycznym i praktycznym utozsamienie okre$lenia ,,samorzad
terytorialny” z ,samorzadem lokalnym”, rozmywa uznanie tego ostatniego jako
pierwszego elementu struktury samorzadowo-terytorialnej i zaciera roznice pomiedzy
decentralizacja a dewolucja, ktora pierwotnie oznaczata tworzenie coraz wyzszych form
organizacji samorzadowych z ,,potrzeby’’: braku mozliwosci realizacji zadan przez formy

nizsze (zasada subsydiarnosci). Tym sposobem tworzyly si¢ organizacje posrednie



(powiaty), a nastepnie organizacje regionalne (wojewddztwa). Pojecie dewolucji obecnie,
w panstwach unitarnych, uzywane jest zamiennie z pojeciem decentralizacji:
przekazywanie kompetencji panstwa na nizsze stopnie struktury administracyjnej
panstwa. W tym wiasnie kontekscie Autor wskazuje na podziat zadan i kompetencji
pomigdzy poszczegdlne szczeble administracji.

Doktorant stusznie podniést wage Konstytucji III RP, jako prymarnej podstawy
samorzadu terytorialnego. Szkoda jednak, Ze przytacza za literaturg przedmiotu
interpretacje art.16 i art. 16, zamiast po prostu zacytowaé: ,,Art. 16: Samorzad
terytorialny stanowi: 1. Ogdét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystlugujaca mu w ramach ustawy
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢”. Wynika z niego nie tylko, ze samorzad terytorialny stanowi z mocy
prawa ,,wspdlnote samorzadowa”, ze ogot mieszkancoéw ,,uczestniczy w sprawowaniu
wladzy”, ze ,,cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢” — ale, ze sa to zadania wlasne. Pominigcie tego prowadzi do
zatarcie r0znicy pomie¢dzy zadaniami wlasnymi 1 zleconymi: Autor wszystkie redukuje
do ,,zadan publicznych”: ,,do zadan z zakresu administracji odnoszacych si¢ do realizacji
zbiorowych potrzeb spoteczno$ci lokalnych lub regionalnych” - zadan, nie bedacych
,przedsigwzigciami gospodarczymi o dochodowym charakterze .

Tymczasem Art.166. stanowi, ze zadania te ,,stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wilasne (sicl)”. Za$ art. 167 w rozdziale VII Konstytucji podkresla, ze ,,jednostkom
samorzadu terytorialnego ,,przystuguja prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe”; ze ich
samodzielnos¢ ,,podlega ochronie sgdowej”. Ich dochodami sg ,,ich dochody wtasne oraz
subwencje ogdlne 1 dotacje celowe z budzetu panstwa”.

Autor pisze o ,,reformie gminnej z 1990 r., a nastepnie tzw. reformach ustrojowych
panstwa z 1998 r. z modyfikacjami z lat 2002, 2005 i 2008-2009”. Jednak okres$lenie
»reforma gminna z 1990r.” jest nieprecyzyjnym skrotem myslowym. Chodzi przeciez o
| etap reformy samorzadowo-terytorialnej w 1990r.: ,przywrdcenie samorzadu
terytorialnego na poziomie gminnym”. Na tym etapie stanowiona byta Ustawa O
samorzgdzie gminnym Oraz pominig¢ta przez Autora Ustawa z 1993r. W sprawie
okreslenia zadan i kompetencji z zakresu administracji ogolnej i specjalnej, ktore mogg

by¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzgcym do ich



wykonywania, a takze zasad i trybu przekazywania. Na Il etapie, w 1998r., nastgpila
rozbudowa samorzadu terytorialnego poprzez stworzenie samorzadu powiatowego i
samorzadu wojewodztwa.

Ustawy te precyzujg intencje tworcow reformy samorzadowo-terytorialnej: prawne
usankcjonowanie przejscia ze scentralizowanego, socjalistycznego PRL do
zdecentralizowanej 11l RP, zwlaszcza w oparciu 0 zasade¢ Subsydiarnosci. Jest ona
wielokrotnie wymieniana przez Autora, ale — mam wrazenie — bez wniknigcia w jej istote:
ze zadania, ktore mogg by¢ realizowane przez jednostke nizszego rzgdu nie powinny by¢
realizowane przez jednostke wyzszego rzgdu. Organy wyzszego rzedu moga W realizacji
zadan zastapi¢ organy nizszego rzedu, jesli te nie sg3 w stanie same tych zadan
zrealizowac, albo organy wyzszego rzedu sa w stanie wykonac je efektywniej. Taki jest
tez jest sens zasady subsydiarnosci w Encyklice Quadragesimo Anno i w art. 3B Traktatu
z Maastricht. Zasada ta opiera si¢ na zatozeniach: tyle wolno$ci, ile mozna, tyle
uspotecznienia, ile jest potrzebne; tyle spoleczenstwa, ile mozna, tyle panstwa, ile jest
konieczne. W tym sensie mozna moéwi¢ o zwigzku zasady subsydiarnosci jako zasady
kompetencyjnej z zasada komplementarnosci, ale tez solidarnosci. Sa one potgczone
organicznie z zasadg suwerennosci, ale nie absolutnej, charakterystycznej dla ustrojow
autorytarnych, a suwerenno$cig delegowang i wspotdzielong. Zgodnie z tymi zasadami
samorzadno$¢ nie tylko nie ostabia panstwa, ale wzmacnia jego zdolno$¢ do sprawnego
funkcjonowania.

Problem zrozumienia istoty zasady subsydiarnosci pojawia si¢ szczegdlnie gdy pisze
stusznie: ,,sprawowanie wtadzy publicznej, co do zasady powinno spoczywac
W instytucjach najblizszych zainteresowanym obywatelom”. Jednak w drugiej czesci
zdania: ,,zadania, kompetencje i srodki finansowe sg wigc przydzielane gminom”; potem
znowu stusznie: ,,jednostkom wyzszego rzedu nie nalezy powierza¢ zadan, ktore moga
by¢ tez wykonane przez jednostke mniejsza, przekazanie tych zadan poziom wyzej moze
nastgpi¢ tylko 1 wylacznie wtedy, gdy wykonanie ich efektywnie przekracza mozliwo$¢
poziomu nizszego”. To w konficu jak to jest: zadania sg przydzielane przez jednostki
wyzszego szczebla jednostkom nizszego szczebla: gminom; czy zadania gmin, ktorych
ich ,,wykonanie efektywnie przekracza mozliwo$¢ poziomu nizszego” jest przekazywane
na poziom wyzszy?

Zaznacza: Ustawa o0 ustroju miasta stolecznego Warszawy, ,okresla zakres
kompetencji, zadania i1 dziatania dzielnic jako wzglednie samodzielnych bytéw

nadzorowanych przez wtadze gminy Warszawy’: na ile byt jest samodzielny, skoro jest



nadzorowany? Podobnie zasada subsydiarnosci jest interpretowana w cz¢séci dotyczacej
omoéwienia w statucie relacji migdzy gming Warszawa a Dzielnicg Bielany: pisze, ze
Dzielnicy przekazane sg “zadania ,,publiczne”, pozostawiajgc ich statutowi sposéb ich
realizacji”. Expressis verbis wypacza ide¢ subsydiarnosci, gdy pisze: ,,jednostki
pomocnicze, przejmuja zadania publiczne na zasadzie pomocniczos$ci (subsydiarnosci)”.

Dopiero w Zakonczeniu Doktorant wyczerpujaco wyjasnia, dlaczego w sensie statutu
Warszawy 1 Dzielnicy Bielany nie mozna moéwi¢ 0 zasadzie subsydiarnosci we
wzajemnych relacjach tych elementow struktury samorzadowo-terytorialnej kraju.
Dzielnice bowiem, jako ,,jednostki pomocnicze nie posiadaja osobowosci prawnej, a
w konsekwencji nie moga we wlasnym imieniu inawlasng odpowiedzialno$é
podejmowaé czynnoséci prawnych. Ich funkcjonowanie w zupetnosci zalezne jest od
gminy, a w przypadku Warszawy od wtadz miasta”. Nie umniejsza to jednak znaczenia
dzielnic i jej statutu: ,,podstawy ich dziatania, dla funkcjonowania catego miasta. To od
wladz dzielnicy zalezy w duzej mierze kontakt z mieszkancami, odczytywanie ich
aspiracji, ich dzialania i dbato$¢ o sprawy dzielnicy oddziatuja na stopien integracji
wspolnoty mieszkancow”. Tlumaczy, ze dzielnice przejmuja ,realizacje zadan
publicznych, utatwiajagc gminie wykonywanie jej zadan”, poniewaz ,,zarzadzanie tak
duza gming stanowiloby ogromny problem logistyczny i organizacyjny, gdyz z przyczyn
oczywistych bezposredni kontakt prezydenta miasta z mieszkancami jest utrudniony”. W
tej sytuacji statut dzielnicy, podporzadkowany zapisom Statutu gminy Warszawa, daje
podstawy prawne realizacji zadan wyznaczonych Dzielnicy zwigzanych z polityka
spoteczng, gospodarcza, kulturalng 1 o$wiatowo-edukacyjng ,,wychodzacej
naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom mieszkancow”; zgodnie z przyjetymi strategiami i
programami, przy pomocy dostgpnych instrumentow.

Zasada subsydiarnos$ci ujawnia si¢, gdy pisze o ,relacjach pomigdzy wiladzami
centralnymi panstwa a gming Warszawa”. Stusznie nie powinny one polegac na ,,zasadzie
przesuni¢cie zadan”, z ktorymi nie moglo sobie poradzi¢ ,,panstwo” — ,na nizsze
jednostki administracyjne, bez naruszania scentralizowanej struktury”, ale wlasnie
unitarny charakter panstwa sprawia, ze sktania si¢ ono ku przesuwaniu zadan na nizsze
jednostki administracyjne.

Niezaleznie od tych uwag, nalezy podkresli¢ wysitek jaki wlozyt Autor w celu
przeprowadzenia doglebnej analizy i interpretacji statutoéw gminy i dzielnicy. Podkreslit
ich funkcje: ,regulatora udzialu mieszkancéw w zyciu lokalnej wspodlnoty”; punktu

odniesienia dla zasad gospodarki finansowej, w oparciu 0 uchwale budzetows; dla



okreslenie kompetencji jednostek pomocniczych iich organdéw. Stusznie wskazat, ze
brak mozliwosci wykonywania zadan publicznych, powiedzialbym: zadan wlasnych,
wynika z faktu braku mozliwos$ci dysponowania wiasnymi srodkami publicznymi, braku
wiasnych budzetow - ich wydatki sg wydatkami budzetu gminy.

Opisat doktadnie organy uchwatodawcze iwykonawcze dzielnic oraz ich
kompetencje, zadania i funkcje, zwiazane z ich rozwojem gospodarczo-spotecznym.
Wskazujac na role i znaczenie konsultacji spotecznych, poddat ich umocowania prawne
konstruktywnej krytyce: ,,Wydaje si¢, iz przedmiotem Statutu Miasta w zakresie
konsultacji spotecznych winny by¢ rozwigzania bardziej korzystne, niz przewidziane
W ustawie, nie mniej jednak dobrze, ze zapis w tym zakresie pojawil si¢ w Statucie
Miasta, albowiem zawsze moze on sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji i ewentualnych zmian”.
Zaproponowal zmiang w podejsciu do instytucji ,,wystuchania publicznego”: ,,dobrym
rozwigzaniem byloby okreslenie obligatoryjnych kategorii” dla tej instytucji
,»Z jednoczesnym wskazaniem mozliwosci ustanowienia fakultatywnego wystuchania dla
innego rodzaju spraw”’.

Godne podkreslenia jest wskazanie na wady ustroju Warszawy zwigzanych z
centralizacja: ,,zniesienie niezaleznosci jednostek pomocniczych (...) wptywa na wigksze
prawdopodobienstwo  podejmowania  dzialan  niezgodnych  z oczekiwaniami
mieszkancow”, ,,na mozliwosci ingerencji w ustroj dzielnicy i jego statut, przez Prezesa
Rady Ministrow oraz Prezydenta i Rady Miasta Warszawy”.

Opisat szczegotowo strukturg wiadzy Dzielnicy: Radg Dzielnicy i wykonawczych:
Zarzad Dzielnicy (jej czlonkéw i burmistrza) — jego szczeg6lng role w swobodnym
ksztattowaniu prowadzeniu polityki gospodarczej, budzetowej, finansowej, komunalnej
dzigki dysponowaniu przez Zarzad szeregiem niezbgdnych narzedzi potrzebnych
do ,realizacji réznych inicjatyw w poszczegolnych plaszczyznach zycia wspolnoty
mieszkancoOw: spotecznej, kulturalnej, gospodarcze]” — w szczego6lnosci zasobow
budzetowych: wlasnych i przekazanych. Roéwnoczesnie jednak akcentuje nadzor nad
tymi organami sprawowany przez Rade Miasta i Prezydenta, do kompetencji ktorego
nalezy wydawanie instrukcji i interpretacja przepisow prawa oraz instrukcji technicznych
I I wymogow W zakresie systemow informatycznych.

Autor przyjal formalne pojgcie demokracji. Sprowadzit ja do rywalizacji wyborczej
partii politycznych: w przypadku Dzielnicy: Platformy Obywatelskiej, Prawa i
Sprawiedliwosci i SLD. Dochodzg one do konsensusu programowego w Radzie

Dzielnicy; poparcie ich programow przez wyborcow legitymizuje decyzje polityczne



Rady Dzielnicy oraz Zarzadu Dzielnicy. Mimo tego konsensusu zwraca uwagg¢ na
znamienne dla tych partii réznice programowe, oraz znaczace elementy polemiczne.
Oryginalnym wktadem wlasnym sg badania empiryczne: analiza frekwencji
wyborczej w wyborach do Rady Dzielnicy. Ma ona odzwierciedli¢ stopien akceptacji
dziatalno$ci wladz dzielnicy Bielany przez jej mieszkancow. Taka analiza jest wazna: ze
wzgledow poznawczych, dla partii politycznych uktadajacych swoj program, w
szczegblnosci wyborczy, ze wzgledu na tworzenie strategii i taktyki wyborczej, dla
politykow w walce politycznej, zwlaszcza przed wyborami. Wazne z tego punktu
widzenia jest przedstawienie ,,podzialu mandatéw pomiedzy startujace ugrupowania
polityczne w wyborach samorzadowych w dzielnicy Bielany”. Nie zawsze jednak, jak
chce Autor, informacja oilosci osob ,ktore wzigly udzial w zyciu obywatelskim”,
rzeczywiscie $wiadczy 0 ich zainteresowaniu zmianami w zyciu politycznym, ktoére moga
mie¢ wplyw naich ,zZzycie codzienne”; 0ich przeswiadczeniu, ze ,ugrupowania
polityczne” angazujg si¢ W ich zycie, | rzeczywistg ocen¢ obywateli owych ugrupowan.
Nie tylko do udziatu obywateli w wyborach sprowadza si¢ ich udziat ,,w zyciu
obywatelskim”. W tym kontekscie przywotywany przez Autora Robert Michels dowiddt,
ze nawet najbardziej demokratyczna na poczatku partia z czasem staje si¢ oligarchiczna,
a jej kierownictwo wymyka si¢ spod kontroli jej szeregowych cztonkoéw (,,zelazne prawo
oligarchii”). Frekwencja wyborcza jest wynikiem dziatan partii politycznych, nie tylko
poprzez ogtaszanie ich wyborczych programow, ale przede wszystkim PR, marketingu
politycznego, etc. — tym, 0 czym partie polityczne starajg si¢ nie moéwic: propagandy,
zgodnej z zasadg panem et circensis. W tym kontekscie podmiotowos¢ obywateli staje
si¢ relatywna. Ujawnia si¢ w pelni w udziale w zwigzkach obywatelskich: podmiotach
spoleczenstwa obywatelskiego; udziale w organizacjach obywatelskich, poprzez ktore
moze i chce obywatel in actu partycypowa¢ we wladzy, w podejmowaniu przez nig
decyzji, kontrolowaniu decydentow - rzeczywiscie wplywa¢ na wszelkie aspekty zycia
politycznego, spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Ale nie
wystarcza w tym wypadku tylko §wiadomos¢ obywatelstwa w sensie formalnym: prawa
1 obowiazki, np. uczestnictwo w wyborach. Potrzebna jest swiadomo$¢ obywatelskosci;
obywatelsko$ci obywatela in actu. | wtedy mozna méwi¢ o demokracji w pelnym tego
stowa znaczeniu: demokracji partycypacyjnej z rozwinigtym spoteczenstwem
obywatelskim. Nie chcg tego politycy wigkszosci partii politycznych, redukujac
demokracj¢ do wymogu powszechnych wyborow, do walki partyjnej; nie chca poniewaz

sg zorientowani nadal na zcentralizowang administracj¢ panstwowa unitarnego.



W tym sensie pojecie ,,spoleczenstwa obywatelskiego” w programach wyborczych
partii politycznych reprezentowanych w Radzie Dzielnicy — jak i generalnie polskich
partii politycznych - jest traktowane raczej hastowo i instrumentalnie. Po prostu,
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, tak jak jest to pojmowane w teoriach
spoteczenstwa obywatelskiego (m.in.: W. Bokajlo, K. Dziubka, Spofeczenstwo
obywatelskie, Wyd. UWr.) sg dla ich ,,wladzy” niewygodne — chyba, ze uda si¢ je
spolityzowac¢ i podporzadkowac.

Tak jest na przyktad z Dzielnicowg Komisje Dialogu Spotecznego. Autor podkresla,
7ze powstala ona ,zinicjatywy mieszkancow zrzeszonych w stowarzyszeniach,
organizacjach pozytku publicznego itp.”, zaangazowanych sg w sprawy spoteczne”,
aktywnych w ,realizacji czeSci zadan publicznych”. Jednak autonomiczna ,,wola
cztonkdw wspdlnoty” konczy sie na podporzadkowaniu Komisji burmistrzowi i
Zarzadowi Dzielnicy: burmistrz podejmuje decyzje o uzasadnieniu wniosku o powotaniu
Komisji, Zarzad dzielnicy powotuje Komisje i zwotuje pierwsze jej posiedzenie; istnieje
ona dzigki dotowaniu przez wiadze Dzielnicy (kto daje, ten uzaleznia) lub granty
zewnetrzne. Niechg¢ Doktoranta wobec zwigzkow obywatelskich, ktore nie dajag sie
uzalezni¢ od wiadz Dzielnicy, wida¢ w negatywnym okres§laniu ich jako ,,grupy
obywateli tzw. ,,poszukujacych”, ktorzy to ,nazasadzie sprzeciwu przeciw
upartyjnianiu, jak ibrakiem zdecydowania, ktorg partie wybra¢ organizujg si¢
w komitetach lokalnych, ktore to ulegajac ‘nowo-modom’ czy tez lokalnym liderom i ich
koniunkturalnym hastom glosuja za komitetami lokalnymi — tj. ugrupowaniami
powstalymi na rzecz jednej akcji (wyborow) lub tez zorganizowanych wokot jakiegos
problemu dotykajacemu grupy obywateli”. Ich ,,destrukcyjne dzialania maja polegac na
tym, iz ,przedstawiciele komitetow lokalnych startuja pod nazwa istniejacej marki
(znanego) Komitetu Wyborczego, po to tylko zeby wprowadzi¢ swoich reprezentantow
dorady dzielnicy, poczym zrywaja wspolprace z partig, pod ktorej sztandarami
startowali”.

Niezaleznie od tego opis i analizy ,,uwarunkowan spolecznych” sprawia bardzo
pozytywne wrazenie: sg one oparte sa na danych statystycznych, dokumentach wtasnych
poszczegblnych instytucji i organdéw dzielnicy oraz sprawozdaniach i dokumentacji
stowarzyszen pozytku publicznego - sa doglebne, przeprowadzone zgodnie z zasadami
naukowych metod i technik badawczy.

Zracjonalizowane polityka spoteczna m.st. Warszawy i jej dzielnic, w tym Dzielnicy

Bielany oparta si¢ na ich spotecznych strategiach, ma gwarantowaé zrownowazony



rozwdj spoteczny. Analizy zwigzanych z tym dzialan pozwalaja na wyciagnigcie
wnioskow iocen pozwalajacych na formutowanie nowych zadan i form pomocy
spotecznej i samopomocy. Stusznie podkresla Doktorant, ze obecna struktura $wiadczen
pomocy spolecznej, zdominowang przez zasitki nie pozwala na pelne wykorzystania
dziatan reintegracyjnych stuzacych aktywizacji spotecznej i wejsciu na rynek pracy.
Same zasitki utrwalaja bierno$¢ i powoduje wzrost postaw roszczeniowych oraz taczenie
$wiadczen pomocy spotecznej zpracg w szarej strefie. W zwigzku z tym wiadze
Warszawy i Dzielnicy uznajg te¢ form¢ pomocy spotecznej ,,za uzupetniajgcg forme
$wiadczen” i kierujg ,,okre$lone $rodki finansowe” na ,,dodatkowe programy spoteczne
tylko dla Dzielnicy” stuzace aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Zaangazowanie
Zarzadu Dzielnicy w realizacj¢ tych programow Doktorant wykazat szczegdtowo
wskazujac przy tym na uwarunkowania opozniajace, lub uniemozliwiajace te dziatania:
trendy w rozwoju demograficznym oraz spadek zaangazowania mieszkancow Ww
»inicjatywy oddolne” - trudno si¢ temu dziwi¢ skoro sg §wiadomi ich kontrolowania
przez rézne formy prawno-instytucjonalne.

W podobny sposob skrupulatnie wykazat osiagniecia wtadz Dzielnicy w zakresie
polityki gospodarczej. Rzetelna i wyczerpujaca analiza wieloaspektowych uwarunkowan
gospodarczych Dzielnicy Bielany, ma dawa¢ mozliwos$¢ perspektywicznej wizji jej
rozwoju.

Podkreslit znaczenie interwencjonizmu Zarzadu Dzielnicy, w postaci ,,szerokiego
wachlarzu mozliwosci w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego lokalnej
spoteczno$ci”; w zakresie stworzenia jak najlepszych warunkow dla nowych inwestycji
mieszkaniowych, ustugowych oraz funkcjonowania istniejacych podmiotow
gospodarczych. Palete roznych rodzajow narzedzi interwencjonizmu lokalnego
stosowanych w polityce gospodarczej, wplywajace na decyzje podmiotow
gospodarczych, i ,,skierowania ich dziatania w pozgdanym kierunku” wtadze dzielnicy,
sterowania przez nie procesami w celu osiggnigcia okreslonych efektow - nakreslit za
literaturg przedmiotu. Potozyt nacisk na prawne mozliwosci oddziatywania przez wtadze
lokalng na podmioty gospodarcze.

Kierujgc si¢ literaturg przedmiotu, do najbardziej efektywnych narzedzi
,stymulujacych lokalny rozwoj gospodarczy”, zalicza ,,przymus administracyjny:
poparte potencjalng sankcja wladztwo samorzadowe przyjmuje gldwnie posta¢ nakazow,
zakazow, zezwolen i przepisow” wydawanych w drodze decyzji przez wojta, burmistrza

albo prezydenta miasta. Poddaje analizie te zalecane formy sterowania prawno-
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administracyjnego, w celu planowej realizacji polityki gospodarczej przez wiadze
Dzielnicy Bielany, zobligowanej uchwatami Rady m.st. Warszawy w zakresie wymogow
ekologicznych, higienicznych, porzadkowych i bezpieczenstwa publicznego. Stusznie
podkresla, ze w realizacji, jak i planowaniu tej polityki istotne sg: analiza statystyczna
komunalnych  wartosci  zastanych, demograficzna, finansowa, uwarunkowan
mikroekonomicznych przedsigbiorstw oraz ich otoczenia spoleczno-ekonomicznego, a
nastepnie zastosowania wynikow tych analiz do ,,umozliwienia organom gminy
prowadzenie biezgcego i dlugoterminowego kreowania rozwoju lokalnego”.

Na uwage zasluguje krytyczne spojrzenia na zagrozenie dla rozwoju Gminy
Warszawa-Bielany i mozliwosci zaspokajania potrzeb jej mieszkancow: ,,zmiana ustroju
m.st. Warszawy, polegajaca na likwidacji gmin warszawskich i utworzeniu dzielnic”, co
skutkowato  ,centralizacja  zarzadzania  Warszawg”:  ,,utworzone w miejsce
dotychczasowych gmin dzielnice zostaly pozbawione samodzielnosci w kreowaniu
wlasnej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego.
Rola dzielnic zostala sprowadzona praktycznie do administrowania sprawami
biezacymi”, a ,,ich budzety zostaly okrojone do ok. 50% budzetow dotychczasowych
gmin”. Ponadto ,,istnieje realne niebezpieczenstwo, ze ze szczebla ogdlnomiejskiego
W nienalezytym stopniu dostrzegane bg¢da lokalne problemy mieszkancow Bielan.
Z kolei, wptyw wiadz dzielnicy na decyzje podejmowane natym szczeblu dotyczace
przedsigwzie¢ modernizacyjno-inwestycyjnych naterenie Bielan bedzie bardzo
ograniczony”. W konsekwencji Doktorant wskazal na katalog ,,gtéwnych zagrozen dla
rozwoju gospodarczego owczesnej Gminy Warszawa — Bielany”. Remedium na to miato
by¢ wypracowanie ,metoda ekspercko-partycypacyjna” nowej strategii dzielnicy
Bielany, potaczonej z celami strategicznymi rozwoju Warszawy - realizacji tych celow
maja stuzy¢ programy rewitalizacji Dzielnicy Bielany, jako elementu realizacji programu
rewitalizacji Warszawy - srodowiska naturalnego, spotecznego i gospodarczego. Zastuga
wladz Dzielnicy ma by¢ wyznaczenie obszarow rewitalizacji podzielonej na etapy
na podstawie ,,analizy sytuacji pod wzglgdem wymaganych czynnikéw oraz badan opinii
spotecznej” oraz ,,0bszernej analizy SWOT” — szkoda, ze Doktorant jej nie przedstawit.
Na uwage zastuguje wykorzystanie ,,bezzwrotnej zagranicznej pomocy finansowej
pochodzacej z: Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Doktorant wskazuje na wspieranie przez wiladze Dzielnicy inwestycji

infrastrukturalnych: infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spotecznej -
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instrumentow wspierania przedsigbiorczosci w Dzielnicy; na zrodta ich sa finansowania:
budzet Warszawy, ktory pochodzi z przede wszystkim z wptywoéw przekazywanych
przez dzielnicg, ze srodkdéw budzetu panstwa na zadania wykonywane przez dzielnice i
srodki na realizacj¢ inwestycji i zadan wlasnych dzielnicy uzgodnione przez Prezydenta
Warszawy i burmistrza dzielnicy. Wylicza skrupulatnie zadania finansowane przez
wiladze dzielnicy. Podkresla ich determinacje w realizacj¢ projektow tych zadan, mimo
zmniejszanie $rodkow finansowych na nie przeznaczanych w wyniku ,.sytuacji
gospodarczej kraju, stanu finanséw publicznych, kryzysu gospodarczego™.

Szkoda, ze wyliczajac roznego rodzaju inwestycje Doktorant nie przyporzadkowat je
okreslonym kategoriom inwestycji, w ujeciu ekonomicznym, dotyczacych ogoélnego
rozwoju ekonomicznego, np. ze wzgledu na cel: inwestycji odtworzeniowych,
modernizacyjnych, rozwojowych, strategicznych, interesu publicznego, ustroju
spotecznego; lub ze wzgledu na przedmiot inwestycji: rzeczowe, finansowe, w kapitat
ludzki. Natomiast podporzadkowal stosowane przez wiadze Drzielnicy instrumenty
wspierajacych tylko rozwoj matych i §rednich przedsiebiorstw klasyfikacji — za cytowanag
pracg T. Skicy oraz R. Kaminskiego - wedle dwoch grup: instrumenty dochodowe oraz
instrumenty wydatkowe.

Godne podkreslenia jest, ze analizy zadan w zakresie rozwoju kulturalnego,
wychowania, edukacji i sportu, sa oparte badaniach wtasnych, wykorzystujacych dane
statystyczne GUS - ilustrowane stosownymi tabelami. W ocenie realizacji tych zadan
pomocna jest rowniez analiza budzetu dzielnicy, przeznaczonego na dzialalnos¢
kulturalng oraz ,,opinia 0s6b zaangazowanych w realizacj¢ polityki kulturalnej”. Rodzi
si¢ jednak pytanie, jakimi metodami byly robione badania opinii publicznej?; czy to
wynikiem tych badan sa wnioski na temat hamulcéw w zarzadzaniu polityka kulturalng i
braku dostatecznej infrastruktury?

Bardzo dobrze wypada prezentacja wielokierunkowej i1 réznorodnej dziatalnosci
instytucji stricte kulturalnych na terenie Dzielnicy Bielany, badanych za pomocg analizy
SWOT w celu okreslenia priorytetow perspektywicznych strategii dziatalnosci tych
instytucji. Dziatania w zakresie promocji dzielnicy i komunikacji spotecznej zostaly tez
oparte na badaniach wlasnych Autora.

Konczac oceng dysertacji uwazam, ze niewatpliwe sg zalety pracy, nie mozna jednak
poming¢ jej niedociggnigd.

Juz na poczatku pracy pojawiaja stosowane w niej nieprecyzyjne okreslenia: najpierw

pisze o przedstawieniu roznorodnosci uwarunkowan konstytutywnych dla rozwoju
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dzielnicy Bielany, potem te uwarunkowania okresla jako ,,ptaszczyzny zycia wspolnoty
samorzadowej”. Popelia przy tym btad logiczno-metodyczny, kiedy okreslnie celu
utozsamia z problemem badawczym i ze sposobem jego osiggni¢cia, a cz¢SCiowo z
,plaszczyznami zycia wspolnoty samorzgdowej”. Pisze najpierw, ze ,.dla realizacji
podjetego tematu” zostaly przyjete zatozenia teoretyczne i metodologiczne”, potem, ze
stosuje ,,zr6znicowang metodologi¢ i techniki badawcze”. Jednak nie ma mowy o rodzaju
metodologii oraz teorii. Charakterystyczne dla politologii sg teorie mieszczgce si¢ w
nurcie normatywno-ontologicznym i pozytywistycznym; lgczy je interpretacjonizm.
Mozna uzywac¢ innych teorii, np. hermeneutyczno-humanistycznej. Biorac pod uwage
zroznicowane uwarunkowania rozwoju dzielnicy Bielany, mozna dodatkowo méwic o
podejsciu interdyscyplinarnym.

To co Doktorant okresla jako metodologig¢ czy teorig, to w rzeczywistosci sg to metody
badawcze, realizowane przez technik¢ badawczg oraz narz¢dzia badawcze. Doktorant
uzywa pojecia ,,analiza” w réznych kontekstach, ale na ogo6t nie pisze o jaka analize
chodzi, a jest to zwigzane z metodami. Dla politologii, ale tez ekonomii lub socjologii
jest to: analiza danych statystycznych, analiza czynnikowa, etc., a wsp6lna dla politologii
| prawa - analiza zawarto$ci dokumentéw prawnych. Metoda jest realizowana poprzez
technike badawcza oraz narzedzia badawcze. Generalnie ,,metody analizy i syntezy”
wiaza si¢ ze soba, bo po co analiza, skoro nie wyciaga si¢ z niej wnioskow syntetycznych,
a te wigzg si¢ z metodami dedukcyjnymi i indukcyjnymi. Najkorzystniejszymi metodami
prawniczymi — dla tematu pracy — wydajg si¢: metoda historyczno-opisowa, metoda
formalno-dogmatyczna (testowa) i metoda kontekstowa (kontekstualizm).

Wprowadzone rozwazania nad pojeciem ,,decyzji politycznych” sa interesujace,
aczkolwiek tez nie znajduja zastosowania w przeprowadzonych analizach. Podobnie
interesujaca jest teoria B. Guy Petersa. Moze ona by¢ korzystna dla rozprawy doktorskiej,
jesli Doktorant bada samorzad lokalny tylko ,,pod katem ,,zachowan wyborczych, postaw
politycznych oraz decyzji politycznych”. Musi jednak wzig¢ pod uwage teoretyczne
wskazania tego specjalisty, zarowno w zakresie New Public Management jak i reformy
Governance, polegajacej na wprowadzeniu takich instrumentoéw metawspotzarzadzania,
ktore wprowadzajac do niego organizacje publiczne, specyficznie wigzac je z wladza
wykonawcza — tak, Zze pomagajq jej sterowac¢ tymi organizacjami. Pozornie oznacza to
wykonywanie nad nimi “mniej bezposredniego nadzoru i kontroli”, stwarzajac pozor
respektowania ich autonomii, ale de facto traca te organizacje obywatelskie walor

podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego. Przy tym wskazania teorii B. Guy Petersa nie
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tylko odzwierciedlajg sktonno$¢ do nadmiernego eksponowania administracyjnych
aspektow metawspolzarzadzania, ale tez czynia to kosztem wartosci demokratycznych.
(B. Guy Peters, Dwie wizje rzqdzenia decentracjq i recentracja procesow rzqdzenia).

Inaczej ma si¢ sprawa z wprowadzeniem przez Doktoranta teorii biurokracji:_ W. A.
Niskanena, amerykanskiego socjologa R. K. Mertona, R. Michels, socjologa E.
Neumanna”, a zwlaszcza M. Webera. Prawidlowo okreslit ich charakter, cho¢ niektore
informacje dotyczace gldéwnego przedstawiciela Verstehende Soziologie, sg watpliwe.
Zresztg marginalnie znalazly one zastosowania w przeprowadzonych analizach.

Szkoda, ze nie zostat wprowadzony podrozdziat: rynek pracy, poniewaz stanowilby
podstawe¢ do okreslenia sytuacji spoleczno-ekonomicznej w gminie Warszawa i
Dzielnicy Bielan. Pozwolitoby to bardziej czytelnie przedstawi¢ wskaznik zatrudnienia,
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej, wskaznik bezrobocia (rodzaje: naturalne,
frykcyjne, strukturalne cykliczne, sezonowe, etc.), biernosci zawodowej itd., a w
kolejnosci: instytucje rynku pracy: publiczne i niepubliczne stuzby zatrudnienia;
dzialalno$¢ urzedu pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, przygotowanie
zawodowe; posrednictwo i poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, organizacj¢ szkolen, a wted agencje zatrudnienia i Osrodek Pomocy Spoteczne;j
oraz polityke zatrudnienia Dzielnicy Bielany, na tle m. Warszawy 1 r6znice pomigdzy
partiami w tych kwestiach. Do tego sg dost¢pne w Internecie np. Rynekpracy.pl, Portal
instytucji rynku ; Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy no i dane
GUS-u; Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

W Bibliografii, w ,,Monografiach i opracowaniach” zabraklo mi m.in. odwotania np.
do: A. Drwito, J. Gliniecka, L. Lamenta, J. Wojcik, System dochodow samorzqdu
terytorialnego, 1993; J. Wojnicki, Samorzgd lokalny w Polsce i w Europie, 2003; S.
Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, (w:) Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania. Praca zbiorowa pod red. naukowag S. Wykr¢towicza, 2004; J.
Regulski, Samorzgdna Polska, 2005, etc.

Przede wszystkim czytajac prace odnosi si¢ wrazenie, ze Polska znajduje si¢ jakby
poza Unig Europejska. Za malo jest odwotania do prawa oraz instytucji UE
odpowiedzialnych za rol¢ i znaczenie zinstytucjonalizowanych form samorzadéw
terytorialnych w strukturze UE, w tym przede wszystkim Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, a zwlaszcza Komitetu Regiondw UE — cial doradczych i opiniujacych. To
wlasnie KRUE stoi na strazy zdecentralizowanego charakteru demokratycznego panstw

UE: ,,zorganizowanych samorzagdowo a nie resortowo”. KR wydaje opinie dla Komisji
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Europejskiej, Rady UE i PE, w ramach procesu stanowienia prawa, w sprawach
dotyczacych samorzadow lokalnych i regionalnych: kwestiach opieki zdrowotnej,
edukacji, zatrudnienia, polityki spotecznej, spdjnosci gospodarczej i1 spotecznej,
transportu, energii i zmiany klimatu. W przypadku zaniechania tego obowigzku, KR
moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci. KR organizuje sesje plenarne np.
Europejskiego Szczytu Regionéw i Miast, coroczne konkursy o tytut Europejskiego
Regionu Przedsiebiorczosci oraz konkursy KR na prace doktorska.

Pominicte sg dokumenty i traktaty, w ktorych znajduje si¢ odniesienie do struktury
UE, a w niej do struktury administracyjnej i samorzadowo terytorialnej panstw
cztonkowskich: Jednolity Akt Europejski z 1986 r; Traktaty: z Maastricht i Amsterdamu;
Agenda 2000 - for a stronger and wider Union. Document drawn up on the basis of COM
(97) 2000 final, 13 July 1997; Deklaracja koncowa XI Zgromadzenia Ogodlnego
Zgromadzenia Regionow Europy odbytego w Strasburgu (1 — 2.12. 1994); Europejski
kodeks postepowania dotyczacy politycznej uczciwosci wybieranych przedstawicieli
lokalnych i regionalnych przyjety 17 czerwca 1999 r. przez Kongres Wtadz Lokalnych i
Regionalnych Europy podczas trzeciego posiedzenia szdstej sesji w Sztrasburgu (15 —17
czerwca 1999 r.), etc. Oprocz tego brak Ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawicielach RP w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej i Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego przyjetej na 27
swiatowym Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Wiadz Lokalnych.

Najbardziej jednak dziwi, ze albo wtadze gminy i Dzielnicy tego nie dopilnowaty, albo
Doktorant tego nie zauwazyl, ze UE prowadzi polityke spojnosci, a do jej priorytetow
nalezy wspieranie rozwoju regionalnego 1 lokalnego w celu zmniejszenia
mi¢dzyregionalnych i wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych poprzez wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i poprawe jako$ci zycia mieszkancéw; zdynamizowanie
procesdw rozwoju gospodarczego 1 spotecznego regionéw i $rodowisk lokalnych.
Najwazniejszym instrumentem sg fundusze UE. Majg ona w ramach réznych programow
wspiera¢ finansowanie dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (beneficjenci): w latach 2007-2013 trafito
do nich ok. 25% funduszy, a w latach 2014-2020 — 40%. Rozwoj procesow decentralizacji
mial prowadzi¢ do zastgpowania rozwoju sektorowego nowa logikg rozwoju
terytorialnego: samorzad terytorialny miat si¢ sta¢ podmiotem ingerencji w procesy
rynkowe; sta¢ si¢ ich aktywnym uczestnikiem. Niestety procesy te zostaty

przyhamowane. Nie znaczy to jednak, ze fundusze europejskie przestaty ptynaé¢ do Polski
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na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno w latach 2007-2013, jak i 2014-
2020 — byly one dofinansowane gltownie w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych Wojewodztw oraz w ramach krajowych programéw operacyjnych, w tym
PO ,Infrastruktura i Srodowisko”, PO LInnowacyjna Gospodarka” czy PO ,Kapitat
Ludzki”,

Podsumowujac: Niezaleznie od uwag, uwazam, ze politologiczny charakter pracy
podejmujacej temat wazny z naukowego, politycznego i poznawczego punktu widzenia
oraz przedstawione w pracy rzetelne prezentacje, opisy i analizy; jej konceptualizacja i
struktura, jej zwarta i logicznie uporzadkowana catos¢ - zastugujg na pozytywna oceng

Temat pracy zostal trafnie sformutowany. Doktorant przedstawila we wstgpie cele
badawcze oraz zalozenia teoretyczne i konsekwentnie nawigzuje do nich w procesie
pisania rozprawy. Zebrany obszerny material zrodtowy oraz wykorzystana literatura sg
adekwatne do realizacji zamierzonego projektu badawczego. Praca napisana jest
przejrzystym jezykiem, warsztat pisarski w zakresie nauk spotecznych zostat dobrze
opanowany. Bibliografia jest sporzadzona zgodnie z przyjetym standardami w nauce.
Rozprawa wzbogaca stan wiedzy w obszarze badan nad lokalnych elementow struktury
samorzadowo terytorialnej PR, zwlaszcza nad wlasciwosciami jednostek pomocniczych
gmin: nad dzielnicami.

Konkluzja

Stwierdzam, ze przedstawiona mi do oceny rozprawa Pana mgr. inz. Rafala
Miastowskiego, ,,R6znorodno$¢ uwarunkowan w rozwoju dzielnicy Bielany m.st
Warszawy, w latach 2008-2015”, spelnia wymagania ustawy o stopniach i tytule
naukowym z 13 marca 2003r. W zwiazku z powyzszym wnioskuj¢ o dopuszczenie Pana

mgr. inz. Rafala Miastowskiego do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Prof. zw. dr hab. Wiestaw Bokajto
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