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Po stwierdzeniu, Ze nie wystepuje konflikt interesoOw, ani inne watpliwosci w tym
zakresie, podjelam si¢ napisania recenzji dysertacji doktorskiej, ktéra ponizej

przedktadam.

1. Podstawa sporzadzenia recenzji
Na mocy uchwaty Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji
nr 4/14.12/2022/RDN/NoPiIA z dnia 14 grudnia 2022 r. na wniosek Promotora dr. hab.
Piotra Solarza prof. AEH zostatam powotana na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr.
inz. Rafata Miastowskiego, pt.: ,,R0znorodno$¢ uwarunkowan w rozwoju dzielnicy

Bielany m.st. Warszawy, w latach 2008-2015".

2. Wartos¢ merytoryczna i naukowa rozprawy
Recenzowana rozprawa doktorska przygotowana zostata w Akademii Finansow
I Biznesu Vistula z siedzibg w Warszawie. Niewatpliwie wyrazy uznania nalezg si¢
Doktorantowi za zaproponowang tematyke publikacji. Prezentowana w niniejszej pracy

problematyka porusza temat zwigzany z réznorodnoscig uwarunkowan w rozwoju
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dzielnicy Biclany m. st. Warszawy na przestrzeni o$miu lat (2008-2015). Przedstawiona
do recenzji praca podejmuje probe ukazania réznorodnosci uwarunkowan rozwoju
dzielnicy Bielany w szerokim kontekscie spotecznym, politycznym, prawnym oraz
kulturowym. Podejs$cie naukowe na ten temat ma nie tylko walor poznawczy, ale przede
wszystkim stanowi zaplecze szeroko rozumianej troski o dobro wspolne na poziomie
dziatan w obregbie konkretnej spotecznosci. Pierwiastkiem nowatorskim rozprawy jest
fakt, iz Autor skupit si¢ na jednej z dzielnic, co do tej pory nie byto eksplorowane,
podejmowano temat jedynie cato$ciowo w odniesieniu do m. st. Warszawy. Doktorat,
klarownie thumaczy, dlaczego podjat taka decyzje piszac: ,,zarzadzanie tak duzg gmina,
jaka jest stolica, bedaca jednoczesnie powiatem, wymusza wiele dziatan i koniecznos$¢
dobrze zorganizowanej wspotpracy migdzy wtadzami miasta a organami administracji
rzagdowej. Przesunigcie cze$ci obowiazkéw do dzielnicy powoduje bardziej
rownomierne rozlozenie cze$ci wyzwan, umozliwia zatatwianie szeregu spraw w
miejscu zamieszkania oraz powinno przyczynia¢ si¢ do wigkszego zaangazowania
mieszkancow w zycie wspolnoty. Dzielnice duzych miast, w tym takze Warszawy,
stanowig zatem istotne narzedzie decentralizacji wiladzy jednostki samorzadu
terytorialnego, a tym samym petnig istotng rol¢ w funkcjonowaniu zard6wno wspolnoty
lokalnej, jak 1 catego miasta”.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz pierwiastkiem nowatorskim jest, jak podaje Doktorant:
,skoncentrowanie si¢ na troch¢ zaniedbanej polityce szczegdtowej panstwa, czyli
polityce lokalnej w  kontekScie wskazania réznorodnosci uwarunkowan
konstytutywnych dla funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, na
przyktadzie dzielnicy Bielany”, uwarunkowan, ktore maja swoja specyfike. ,,Temu
wlasnie odpowiada cel oraz struktura pracy, pozwalaja uchwyci¢ te specyfike, ktora do
tej pory nie zostata naukowo zbadana. To pierwsza tego typu praca skupiajgca si¢ na
dzielnicy Bielany. Jak wykazaty badania literatury temat byl podejmowany jedynie
catosciowo w odniesieniu do m.st. Warszawy, natomiast nigdy z perspektywy
poszczegdlnych dzielnic” — dodaje Autor.

W sposdb poprawny naukowo zostaty takze zastosowane i opisane metody
badawcze. W postepowania badawczym oparto si¢ na zréznicowanej metodologii i

technikach badawczych. W pracy dokonano analizy zawartosci dokumentéw prawnych



oraz analizy danych statystycznych. Szczegélne jednak znaczenie dla procesu
badawczego w odniesieniu do calosci rozprawy doktorskiej miata analiza zawartos$ci
dokumentow. Zabieg taki jest niewatpliwie warto$cig dodang, gdyz ,,twarde dane”
zawarte w dokumentach ubogacaja dysertacj¢ w konkretny sposob. Dokonano takze
analizy materiatlow zrodlowych oraz literatury pomocniczej, ktéore pozwolity na
ukazanie dzialalno$ci organdéw dzielnicy w zakresie realizacji postanowien statutu i
zadan z nich wynikajacych, a tym samym przedstawienie miejsca i1 roli statutu w
funkcjonowaniu jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego, czyli dzielnicy
Bielany, w poszczegdlnych ptaszczyznach zycia wspolnoty samorzadowej: spoteczne;j,
kulturalnej, gospodarcze;.

Struktura recenzowanej pracy doktorskiej jest uporzgdkowana i logiczna. Autor
zaproponowal przejrzysta systematyzacje rozpatrywanej problematyki, wlasciwy jest
uktad (odpowiednia kolejnos¢) szesciu dobrze zatytutowanych i1 dopetniajacych si¢ w
tres$ci rozdziatow. Praca sklada si¢ ze Wstepu, szesciu rozdziatow, Zakonczenia oraz
Bibliografii z uwzglednieniem Spisu tabel i wykreséw. Dysertacja estetyczna,
pozbawiona zbg¢dnych ,,0zdobnikOw”, przemyslana koncepcyjnie zostata spisana
komputerowo na 229 stronach. Temat pracy jest adekwatny do jej zawartosci. Jezyk
pracy jest precyzyjny, rzadko kiedy niezrozumiaty. Styl przedstawionej do recenzji
dysertacji nie budzi zastrzezen. Wstep zawiera wszystkie elementy wymagane w tego
typu rozprawach, tj. kontekst ogdlny wprowadzajacy w problematyke, cel pracy,
prezentacje poszczegdlnych rozdziatow oraz wskazanie wybranego materiatu
zrodlowego a takze literatury poruszajacej zagadnienia samorzadu terytorialnego,
szczegodlnie monografii i prac zbiorowych analizowanych podczas powstawania pracy.
Nie wchodzac zbyt szczegdblowo W strukture pracy, nie sposéb jednak nie
zaprezentowa¢ zawartosci poszczegolnych rozdziatow, ktore stanowig podstawe
recenzji dysertacji.

W rozdziale pierwszym Autor zastosowal metode analizy czynnikowej, w
rozdziale drugim metody analizy i syntezy, natomiast w kolejnych rozdziatach —
koncepcje polityki dowodowe;j.

Rozdziat | ,,Istota i stan badan w zakresie uwarunkowan dla funkcjonowania

dzielnicy Bielany m.st. Warszawy”, prezentuje konceptualizacje podstawowych pojec,



i nie stawiam tego jako zarzutu, wrecz przeciwnie. Autor definiuje pojecia ,,samorzad
terytorialny”, ,,gmina”, ,,dzielnica” czy ,,decyzja polityczna”. Ukazuje takze samorzad
lokalny jako przedmiot badan politologicznych. Doktorant zdaje sobie sprawe, iz nawet
czgsto uzywane pojecia 1 zdawac by si¢ moglo znane, mogg by¢ interpretowane zbyt
potocznie lub nawet btednie, dlatego tez ich zdefiniowanie jest z punktu widzenia
recenzenta bardzo istotne. Stanowig ono niezbg¢dne tto do prowadzenia dalszych
rozwazan.

Rozdziat Il ,,Uwarunkowania polityczne” zawiera charakterystyke
podstawowych koncepcji ,,polityki” i ich oddziatywania na decyzje polityczne
w dzielnicy Bielany. Mgr inz. Rafat Miastowski ukazuje partie polityczne na poziomie
lokalnym wraz z ich Programami wyborczymi tj. Platformy Obywatelskiej, Prawa
I Sprawiedliwos$ci oraz SLD. Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu, iz Autor nie dokonuje
oceny zadnego z programoéw ani nie ,,rozlicza” politykow z ich obietnic. Zachowuje
przy tym daleko idacy obiektywizm. Ukazuje takze frekwencj¢ wyborcza w wyborach
do Rady Dzielnicy, na tle innych dzielnic, dzigki temu czytelnik ma peten obraz
analizowanej sytuacji.

Z kolei Rozdzial III ,,Uwarunkowania prawne” wskazuje na konstytucyjne
podstawy samorzadu terytorialnego w Polsce. Doktorant omawiajac prawo
ustawodawcze w zakresie samorzadu terytorialnego, podkresla rangg samorzadowych
ustaw ustrojowych. Omawia takze normy prawa miejscowego, czyli statuty. Wskazuje
przy tym na istote oraz funkcje statutu, jako jednego z najczesciej stosowanych aktow
prawnych regulujacych dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych. Ponadto Autor analizuje
statut m. st. Warszawy oraz dzielnicy Bielany jako szczegdlny akt prawa miejscowego.

W Rozdziale IV ,,Uwarunkowania spoteczne” mgr inz. Rafal Miastowski ukazuje
strukture spoteczno-demograficzng omawianej dzielnicy. Opisuje takze dziatalnos¢
Osrodka Pomocy Spotecznej, Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,
Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego oraz inne formy realizacji polityki
spotecznej dzielnicy Bielany. Wydaje sig, iz wybor ten nie jest przypadkowy, gdyz na
tle dziatalno$ci wybranych instytucji Autor omawia jednoczes$nie problemy, z jakimi

boryka si¢ dzielnica Bielany. Najczestszymi powodami przyznawania $wiadczen



mieszkancom Bielan sg ,,ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub
ci¢zka choroba, bez-radno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych lub prowadzenia
domu oraz alkoholizm” — podaje Doktorant. Wskazuje takze na obszary dziatan
zwigzanych ze wsparciem uzaleznionych, oséb samotnych, senioréw, wykluczonych
spolecznie, potrzebujacych wsparcia psychologicznego czy kombatantow. Autor
wskazuje przy tym na realizacj¢ licznych projektow adekwatnych do potrzeb
spotecznych. Nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, iz mgr inz. Rafat Miastowski posiada
duzy zasob wiedzy w tym zakresie, nie narzuca przy tym tutaj swojego zdania/opinii,
ale podajac konkretne dane umacnia czytelnika w przekonaniu, iz uwarunkowania
spoteczne 1 wieloaspektowa troska o mieszkancéw dzielnicy Bielany ustawicznie jest
realizowana.

Rozdziat V ,,Uwarunkowania gospodarcze” wskazuje na sytuacje ekonomiczng
oraz strategi¢ rozwoju dzielnicy w latach 2008-2015 z uwzglednieniem realizacji
inwestycji na terenie dzielnicy Bielany. Na tej wtasnie ptaszczyznie Autor ukazuje na
ile wtadze dzielnicy wypetniajg zadania statutowe, a tym samym przyczyniajg si¢ do jej
rozwoju gospodarczego Ponadto Autor dokonuje retrospekcji opisujgc szczegodtowo
program rewitalizacji dzielnicy w latach 2005-2013.

W ostatnim Rozdziale VI ,,Znaczenie statutu dzielnicy Bielany dla rozwoju w
ptaszczyznie kulturalnej” podstawowym zagadnieniem jest ukazanie tego, w jaki sposob
realizowane sg zadania dzielnicy dotyczace m.in. stwarzania mozliwos$ci uczestniczenia
mieszkancow W wydarzeniach kulturalnych, rozwoju i dziatalnosci placowek i
osrodkéw kultury oraz tworzenia wizerunku dzielnicy. W tym miejscu, nalezy dodac, iz
po raz kolejny Autor z petng swiadomos$cia omawia szczegdlowo dziatalno$¢ wielu
placowek nie tylko kulturalnych, ale takze oswiatowych i sportowo-rekreacyjnych.

Na szczeg6lng uwage zastuguje takze Zakonczenie, w ktorym Doktorant z
precyzja podsumowuje swoje rozwazania. Bibliografia jest uporzadkowana w logiczny
sposob, nie budzgcy watpliwosci recenzenta co do kwestii formalnej.

Oprocz dobrego wrazenia, jakie odnosi si¢ podczas czytania pracy, klarownos$ci
ukazania omawianej problematyki, przyszedt czas na wskazanie mankamentow, ktorych
jak wigkszos¢ tego typu prac nie jest pozbawiona. Ogolnie czytajac dysertacje, widac,

iz Autor bardzo dobrze orientuje si¢ w omawianej problematyce od strony praktycznej,



ale praca bylaby o wiele bardziej bogatsza, gdyby byla oparta o adekwatng do
zaproponowanego tematu teori¢ naukowa z obszaru nauk spotecznych, na kanwie ktore;
jeszcze wyrazniej mozna by ukaza¢ wskazane réznorodnos$ci uwarunkowan w rozwoju
omawianej dzielnicy. Dobrze byloby napisaé wprowadzajacy rozdzial teoretyczny
w oparciu o literatur¢ z tego zakresu. Konsekwencjg braku tego jest deficyt
pozycji poswigconych wybranej/wybranych teorii w Bibliografii. Zgodnie z
tradycyjnymi i wcigz obowigzujagcymi wymogami akademickimi, od osoby piszacej
rozprawe doktorskg przede wszystkim oczekuje si¢, ze dokona ona w przedktadane;j
dysertacji  rzetelnej, wielostronnej 1 interesujgcej analizy  odpowiednio
wyselekcjonowanych przez nig zagadnien ze spektrum obranej problematyki, ze oprze
si¢ na odpowiednim materiale Zrédlowym 1 wesprze analizy 1 argumenty na
reprezentatywnej literaturze przedmiotu. Lektura recenzowanej rozprawy wykazuje
pewne braki w tym zakresie. Aczkolwiek na uwage zastuguje fakt, iz Doktorant skupit
swoja uwage m. in. wok6ét publikacji  z zakresu samorzadu terytorialnego oraz
dzialalnosci organdéw dzielnicy Bielany a takze pozostatych adekwatnych dokumentow
1 aktow prawnych.

Ponadto na stronie tytutowej w tytule rozprawy powinno by¢ ,,m.st. Warszawy”
a jest ,,m.st Warszawy”. Po za tym powinno by¢ ,,Promotor dr”’, a jest ,,Promotor dr.”
Takze w spisie tresci zamiast Rozdziat I jest,, Rozdziat i”. Ponadto w wielu przypadkach
Autor nie podaje dat dostepu do stron internetowych np. podajac zrodta pod tabelami 5
(s.102), 6 (s.113), 11 (s. 148), 14 (s. 185), 15 (5.186), 16 (5.187) oraz m. in. w przypisach
265 (s.112-113), 384 (s. 184), 386 (s. 184), 391 (s. 187), 392 (s. 188) czy 397 (s. 191).
To przyktadowe niedociagnigcia w redakeji tekstu, ktore nalezatoby usung¢, aby nie
zaklocaty lektury catosci dysertacji.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz praca, mimo, tego, ze nie jest pozbawiona
niedoskonatosci, jest przyczynkiem do dalszej dyskusji na zaproponowany temat,
a takze pokazuje bardzo dobre przygotowanie merytoryczne Autora w omawianym
aspekcie. Ponadto na uwage zastuguje estetyka pracy, co nie jest bez znaczenia podczas
lektury rozprawy. Natomiast catoksztalt analiz i dociekan zaproponowanych
w opracowaniu odpowiednio dopetnia zwrocenie nalezytej uwagi na problematyke

rozwoju dzielnic na przyktadzie Bielan w kontek$cie roznorodnych uwarunkowan.



Lektura recenzowanej pracy doktorskiej sktania do wniosku, iz Autor pomimo pewnych
niedociaggnie¢ dotozyl wszelkich staran, aby w rzetelny sposob ukaza¢ zaproponowang
problematyke¢. Nalezatoby zatem zacheci¢ Doktoranta, aby w przysziosci poglebit
analizy o kolejne lata np. 2016-2023, celem dokonania analiz poréwczych oraz
uaktualnienia informacji.

Konkluzja: Recenzowana rozprawa doktorska mgr. inz. Rafata Miastowskiego,
pt. ,,R6znorodnos¢ uwarunkowan w rozwoju dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, w
latach 2008-2015 spelnia ustawowe wymagania stawiane wobec prac doktorskich i
moze by¢ przedmiotem dalszego procedowania w kolejnych etapach obrony pracy
doktorskiej.
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