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Streszczenie

Splot globalizacji i rewolucji informacyjnej wykreowal rzeczywistos¢, stwarzajaca ideal-
ne okoliczno$ci do konstruowania wielopoziomowych strategii wplywania na kierunki
i dynamike proceséw spotecznych i politycznych. Miedzy dyplomacja a wojna powstala
przestrzen wigksza niz kiedykolwiek przedtem, przestrzen dla aktywnej polityki zagra-
nicznej. Celem niniejszego artykulu jest syntetyczne omoéwienie istoty tajnych operacji
wywiadowczych w $wietle dotychczasowych badan, wskazanie wspolczesnych uwa-
runkowan ich stosowania przez panstwa w kontekscie zdobycia i utrzymania przewagi
na arenie miedzynarodowej. Praca stanowi przyczynek do dalszych badan majgcych
na celu okreslenie pozainformacyjnej roli wywiadu w polityce zagranicznej.

Slowa kluczowe: tajne operacje, wywiad, polityka zagraniczna.
Kody JEL: F5, F52
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BEHIND THE VEILS OF SECRET FOREIGN POLICY.
SECRET OPERATIONS OF INTELLIGENCE
— AN OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

The tangle of globalization and the information revolution has created a reality, ideal
for constructing multi-level strategies of influencing the directions and dynamics for
social processes and complaints. Between diplomacy and war area for active foreign
policy, more extensive than before emerged. The aim of the article is to discuss synthetic
secret intelligence operations in light of existing research, to indicate the current con-
ditions for the use those operations by the state in context of gaining and maintaining
an advantage in the arena of action. The thesis prepares a sketch and contributes to the
results of research for the purposes of determining the non informal role of intelligence
in foreign policy.

Keywords: covert actions, intelligence, foreign policy.
JEL Codes: F5, F52

Wstep

Mocarstwa od wiekow staraja si¢ ksztaltowac¢ i kontrolowa¢ sytuacje mie-
dzynarodows, niezmiennie dazac do maksymalizacji swojej potegi. Dyplo-
maci, szpiedzy i armie urzeczywistniajg sny przywddcow, uzywajac wszel-
kich dostepnych srodkéw. Swoisty splot globalizacji i rewolucji informacyjnej
wykreowal rzeczywisto$¢ stwarzajacy idealne okolicznosci do konstruowania
wielopoziomowych strategii, wplywania na kierunki i dynamike proceséow
spotecznych i politycznych. Miedzy dyplomacja a wojna powstala przestrzen
bardziej rozlegta niz kiedykolwiek przedtem, przestrzen dla aktywnej polity-
ki zagranicznej. Decydenci polityczni, wraz z profesjonalizacja stuzb wywia-
dowczych, zyskali potezne instrumentarium, dzigki ktéremu mogg realizowaé
kroétko- i dlugoterminowe cele. W tak skrojonych okoliczno$ciach tajne ope-
racje wywiadowcze, wychodzace poza stricte informacyjne zadania wywiadu,
nabraly nowego wymiaru. Celem artykulu jest syntetyczne omoéwienie istoty
tajnych operacji wywiadowczych w $wietle dotychczasowych badan, a takze
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wskazanie wspdlczesnych uwarunkowan ich stosowania przez panstwa, w kon-
teks$cie zdobycia i utrzymania przewagi na arenie miedzynarodowej. Niniejsze
rozwazania stanowig zaledwie przyczynek do dalszych badan, majacych na
celu okreslenie pozainformacyjnej roli wywiadu w polityce zagraniczne;j.

Ustalenia terminologiczne

Pierwszym i bardzo waznym elementem kazdej dyskusji na temat tajnych
operacji w polityce zagranicznej jest wyjasnienie jakiego rodzaju aktyw-
no$¢ wywiadowcza poddajemy analizie. Uporzadkowanie terminologiczne
i ustalenie zakresu omawianego zagadnienia, pozwala na unikniecie chaosu
pojeciowego.

Stosunkowo wyraznie s zarysowane granice definicyjne tajnych operacji
(covert actions) w ustawodawstwie amerykanskim. Uwarunkowania praw-
ne podejmowania tajnych dzialan, w imieniu rzadu Stanéw Zjednoczonych,
okreslono w Ustawie o bezpieczenstwie narodowym (National Security Act)
z 1947 r. i rozporzadzeniu wykonawczym nr 12 333 z 1981 r. (Executive Order
12333-United States intelligence activities). W wydanym przez amerykan-
skiego prezydenta Ronalda Reagana rozporzadzeniu covert action okresla si¢
jako specjalne dzialania (special activities) ,prowadzone w ramach wsparcia
celow polityki zagranicznej panstwa realizowanej za granica, ktére sg plano-
wane i realizowane w taki sposob, ze rola rzadu Stanéw Zjednoczonych nie
jest widoczna lub potwierdzana publicznie, a takze funkcje wspierajace takie
dzialania, ale nie wplywajace na proces polityczny, opinie publiczna, dzialal-
no$¢ polityczng i media w Stanach Zjednoczonych, ale nie dotyczace dziatan
dyplomatycznych, zbierania i wytwarzania informacji wywiadowczych oraz
wspierania procesu wywiadowczego”. Ponadto Ustawa o autoryzacji wywiadu
z 26 czerwca 1991 r. (Intelligence Authorization Act, Fiscal Year 1991) okresla
tajne operacje jako dzialalnos¢ zmierzajacg do ,wplywania na warunki poli-
tyczne, gospodarcze lub wojskowe za granica, w przypadku, gdy rola rzadu Sta-
néw Zjednoczonych ma pozosta¢ niewidoczna lub potwierdzana publicznie”
tj. zachowujac prawdopodobng zaprzeczalnos¢. Natomiast w dokumentach
Centralnej Agencji Wywiadowczej moéwi si¢ o ,operacji zaplanowanej w celu
wplywania na rzady, wydarzenia, organizacje lub osoby w celu wspierania
polityki w sposéb, ktéry niekoniecznie charakteryzuje polityke panstwa spon-
sorujacego takie dzialania” (Intelligence Working Group, Intelligence Practice
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and Democratic Oversight — a Practicioner’s View, ,Occasional Paper” 2003).
Eksperci RAND Corporation postuguja sie réwniez pojeciem ,,operacje wply-
wu’, co wydaje si¢ oddawac szeroki zakres aktywnosci panstwa i koncentruje
sie na jej celach (Larson i in. 2009).

W terminologii rosyjskiej powszechnie stosuje si¢ okreslenie aktyw-
ne $rodki (aktiwnyje mieroprijatija). Wasilij Mitrochin pisze o: ,dzialaniach
agenturalno-operacyjnych, skierowanych na wywieranie wplywu na polityke
zagraniczng i wewnetrzng sytuacje polityczng krajow, bedacych obiektem tych
dziatan, w interesie Zwigzku Radzieckiego i innych krajéw socjalistycznych,
$wiatowego komunizmu i ruchéw narodowowyzwolenczych; ostabianie poli-
tycznej, wojskowej, gospodarczej i ideologicznej pozycji kapitalizmu; torpedo-
wanie jego agresywnych planéw w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
pomyslnej realizacji polityki zagranicznej Zwigzku Radzieckiego oraz zapew-
nienia pokoju i postepu spotecznego” (Mitrochin 2002, s. 45). Wspolczesnie
uzywa si¢ rowniez terminéw ,,$rodki wsparcia” czy ,specjalne srodki wpty-
wu” (Darczewska 2018 s. 12-14).

Amerykanska szkola posluguje si¢ pojeciem tajna operacja, dzialanie
(covert action). Loch K. Johnson definiuje je jako ,trzecig opcje, pomiedzy
dyplomacjg a dzialaniami wojennymi” (Johnson 2006, s. 17). Roy Godson
podaje, ze tajna operacja to ,wysiltki rzadu, zmierzajace do wplywania na
wydarzenia w innym panstwie lub na innym terytorium bez ujawnienia
swego zaangazowania” (Godson 2004, s. 1). Natomiast Brytyjczycy uzywaja
pojec ,,operacje specjalne”, ,,specjalne dzialania polityczne”, ,,specjalna akcja
polityczna” (Davis 2000), a nawet ,,dziatania destrukcyjne” (Scott 2019). Cie-
kawe rozstrzygniecie terminologiczne prezentuje Mirostaw Minkina, uzy-
wajac pojecia ,tajne operacje pozainformacyjne” w odniesieniu do ,cichej
metody stosowanej w procesie zarzadzania panstwem, ktéra ma przynies$¢
okreslone cele w relacjach z innym podmiotem” (2014, s. 217). Wydaje sie,
ze jest to udana proba podkreslenia tajnodci dzialan panstw i ich przed-
miotu. W $wietle zaprezentowanych ustalen wyraznie rysuje si¢ dominacja
podejscia amerykanskiego, a pojecie ,tajne operacje” postrzegane jest jako
powszechnie obowigzujace.

Resumujac, tajne operacje stuzb wywiadowczych stanowig potencjalna
droge do realizacji celéw politycznych: szybszg i skuteczniejsza niz dyplo-
macja, a jednoczes$nie generujacg mniejsze koszty niz uzycie sity militar-
nej. Postrzeganie tajnych dziatlan ogniskuje si¢ wokoét problemu tajemnicy,
wiarygodnego zaprzeczenia i roli stuzb, realizujacych na zlecenie decyden-
tow tzw. ,,cichg” lub ,trzecia” opcj¢. Elementem, ktory decyduje o specyfice
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tajnych operacji i wyrdznia je wsrdd innych dziatan rzadu, jest wiarygodne
zaprzeczenie. Pod tym pojeciem kryje si¢ zdolno$¢ wladz do zaprzeczania
wiedzy lub odpowiedzialnosci za wszelkie dzialania popelnione przez ich
stuzby, czesto obejmujace oferowanie alternatywnej wersji odpowiedzialno-
$ci (Stout 2017).

Typologia tajnych operacji

Wplywanie na bieg wydarzen i kreowanie korzystnych okolicznosci to marze-
nie przywddcéw politycznych, ktérzy sg sklonni ulec pokusie siggniecia po
tajne operacje w sytuacji - z ich punktu widzenia — wymagajacej niestan-
dardowych dzialan. Adresatem takich inicjatyw sa rzady, spoleczenstwa lub
okreslone grupy spofeczne, a decydenci maja do dyspozycji rozne formy tajnej
aktywnosci.

Badacze amerykancy wlasciwie sg zgodni, Ze zasadne jest wyrdznienie
czterech typow tajnych dziatan: politycznych, ekonomicznych, propagando-
wych i paramilitarnych. Przy czym dzialania o charakterze politycznym uzna-
je sie za najbardziej zréznicowang kategorie (Stempel 2007). Jennifer D. Kib-
be nieco modyfikuje powszechnie prezentowang typologi¢ i wyodrebnia trzy
gltéwne kategorie dzialan, ktére obejmuja: propagande, dziatania polityczne
i dzialania paramilitarne. Jej zdaniem spektrum narzedzi uzupetnia aktyw-
no$¢ w sferze gospodarczej, ktdra ma na celu zdestabilizowanie gospodarki
panstwa, bedacego podmiotem wplywu (Kibbe 2010, s. 131).

Zasadniczo decydenci maja do wyboru kilka drég, ktére prowadza do jedne-
go celu, wzajemnie sie przecinajac. Pierwsza obejmuje tajne wspieranie zaprzy-
jaznionego panstwa, w cichym porozumieniu z osobami lub grupami, ktore
posiadaja zbiezne interesy z panstwem wspierajagcym (Minkina, Galek 2015,
s. 48). Nie jest to zadanie trudne, jezeli dotyczy panstwa zaprzyjaznionego. Wte-
dy wsparcie nie przybiera sensacyjnych form i moze dotyczy¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa konkretnym politykom, wyzszym przedstawicielom administracji
oraz zaopatrzenia np. w §rodki lacznosci niejawnej. Donald Trump w styczniu
2018 r. otwarcie przyznal, ze USA w ciagu 15 lat udzielily pomocy Pakistanowi
w wysokosci 33 mld USD, na potrzeby cywilne i militarne.

W repertuarze form wsparcia jest rowniez wplywanie na postrzeganie
i oceng przez panstwo bedace podmiotem oddzialywan, polegajace na inspiro-
waniu i ksztaltowaniu przyjaznej percepcji. Zatem celem - w tym przypadku
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- nie jest udzielanie pomocy w imi¢ osiggnigcia wzajemnego powodzenia, ale
proba wytworzenia okre$lonej narracji i rzucenia korzystnego $wiatla, ktére
wywola pozadang reakcje. Tym samym spowoduje zmiane zachowan, wyda-
rzen i uwarunkowan w sposéb zgodny z interesem inspirujacego. Adresatami
dzialan sg elity polityczne, partie, stowarzyszenia i okreslone grupy spoteczne.
Finalnym efektem ma by¢ uzyskanie wptywu na polityke panstwa albo stwo-
rzenie warunkéw do zmiany ekipy, ktéra sprawuje wladze.

W tym celu nieuniknione jest uruchomienie tzw. agentéw wplywu, ktd-
rych zadaniem jest oddzialywanie na polityke rzadu przez kreowanie zapro-
jektowanego przez panstwo-mocodawce sposobu postrzegania rzeczywisto$ci
spofeczno-politycznej (Andrew, Gordievsky 1990, s. 568-570).

Wiladze podejmuja decyzj¢ o wykorzystaniu stuzb wywiadowczych do
wplywania na postawy, nastroje i percepcje spoteczenstwa panstwa bedace-
go podmiotem oddziatywan w celu zdobycia przewagi (Turner 2007, s. 112).
Moéwimy wéwczas o operacjach informacyjnych, operacjach psychologicznych
lub po prostu o propagandzie i dezinformacji (Nowacki 2004). Do omawianej
kategorii dziatan mozna zaliczy¢ utworzenie w 1949 r. Radia Wolna Europa
oraz Radia Swoboda w 1951 r. przez USA. Stacje emitowaly audycje skiero-
wane do panstw pozostajacych w radzieckiej strefie wptywow. Tego rodzaju
aktywnos$¢, dzieki rozwojowi technik komunikacyjnych, przybrala wspoét-
cze$nie charakter zmasowanego oddzialywania socjotechnicznego (Omand
2012; Stout 2017). Nie brakuje dzi$ analiz, ktére podkreslaja renesans oddzia-
tywan propagandowych i dezinformacyjnych (Herpen 2016; Giles 2015). O ile
w przypadku oddzialywania na rzady mozna obserwowa¢ w jakim§ zakre-
sie jego skutki, o tyle efekty wplywania na spoleczenstwo naleza do kategorii
niedajacej sie fatwo zmierzy¢ (Minkina 2014, s. 227). Rezultaty dziatan wobec
obywateli innych panstw najczesciej nie s3 widoczne od razu. Stosowane syste-
matycznie, przez dtuzszy czas, w ramach przemyslanej i dlugofalowej polity-
ki, moga modyfikowa¢ nastawienie opinii publicznej (Shulsky, Schmitt 2002,
s. 84). Wydaje sig, ze wraz z procesem mediatyzacji rzeczywistosci spotecznej,
weszliSmy w faze zinstytucjonalizowania tego typu aktywnosci. Uzywa sie
w tym celu sponsorowanych przez panstwa, popularnych i czesto formalnie
lokalnych lub zarejestrowanych telewizji, portali informacyjnych, a takze sieci
czasopism. Przykladem takiej aktywnosci jest zaangazowanie Rosji w kanat
telewizyjny Russia Today, dzi§ RT i platforme internetowa Sputnik. Naktady
finansowe rosyjskiego rzadu na stacje RT stale rosng, jej poziom technicz-
ny niczym nie rézni si¢ od znanego z CNN czy BBC. Russia Today dyspo-
nuje budzetem w wysokosci 2,5 mld zt rocznie. Sputnik zostal uruchomiony



Kulisy rywalizacji wybranych panstw. Tajne operacje wspotczesnych stuzb...

w listopadzie 2014 r. i jako spotka zalezna od panstwowego przedsigbiorstwa
Rossiya Segodnya realizuje zadania propagandowe (Galek 2019, s. 103).

Na wydarzenia w innym panstwie mozna wplywa¢ réwniez przez finan-
sowe i rzeczowe wspieranie sil politycznych, ktdre maja zbiezne cele i interesy.
Gregory Treverton pisat o ,,prébach zmiany uktadu sit politycznych w jakims
panstwie, realizowanych najczesciej poprzez finansowanie okreslonych grup”
(Treverton 2007, s. 13) takich jak: partie polityczne, inicjatywy obywatelskie,
zwiazki zawodowe oraz lokalne media. Paul Blackstock proponuje interesu-
jace podejscie i identyfikuje trzy fazy tajnego dzialania politycznego. Sa to:
infiltracja-penetracja, siftowa dezintegracja oraz dywersja. Pod pojeciem infil-
tracji rozumie ,,celowg i planowa penetracje grup politycznych oraz spotecz-
nych poprzez agenture panstwa wspierajacego, w celu uzyskania wptywu na te
grupy i manipulowania nimi”. Sitowa dezintegracja wiaze si¢ z demontazem
struktur politycznych, spofecznych i gospodarczych wszelkimi dostepnymi
metodami. Natomiast dywersja to podwazanie lub wypowiadanie lojalnosci
przez wplywowe grupy polityczne i spoleczne, a celem jest wykreowanie ich
na symbol walki z danym rezimem oraz grupe¢ predystynowang do objecia
rzadéw w przysztosci (Blackstock 1964, s. 239-240). Dziatania w tym zakresie
stwarzaja wysokie ryzyko, zaréwno dla sponsorowanej formaciji, jak i pafistwa
sponsora. Z jednej strony istnieje obawa o oskarzenie dotyczace wspotpracy
z obcym rzadem, a z drugiej o zarzut ingerencji w wewnetrzne sprawy inne-
go panstwa w celu destabilizacji sytuacji politycznej. Niemieckie czasopisma
»Der Spiegel” oraz ,Siiddeutsche Zeitung” opublikowaly 17.05.2019 r. rozmo-
we przewodniczacego FPO Heinza-Christiana Strachego z rzekoma rosyjska
inwestorkg z lipca 2017 r. z Ibizy. Zaproponowal on m.in. ustawienie przetar-
géw w branzy budowlanej, w zamian za pomoc w kampanii wyborczej, przed
wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2017 r. FPO miaty wesprzeé za
pieniadze pochodzace z Rosji, przychylne tej partii media. Strache przekony-
wal rozmdéwczynie do zakupu 50% udziatéw w austriackim dzienniku ,,Kro-
nen Zeitung”. Natomiast 6.04.2019 r. wloski dziennik ,,La Repubblica” opubli-
kowat dokument, ktéry dowodzi istnienia sieci politycznego wsparcia Rosji dla
partii w panistwach Unii Europejskiej. O korzystanie ze srodkéw finansowych
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej oskarza sie Lige Pétnocna i Ruch Pieciu
Gwiazd. 11.11.2019 r. Prokuratura w Mediolanie oglosila, ze wszczeta sledztwo
w sprawie domniemanego finansowania Ligi Matteo Salviniego przez strone
rosyjska, co jest tematem publikacji wloskich i zagranicznych mediow.

Wsparcie dla grup politycznych czesto nie oznacza tylko ich cichego
finansowania, a jednoznacznie wigze si¢ z sitowym rozwigzaniem lub wprost
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z podjeciem proby obalenia rzadu na drodze zamachu stanu lub fizycznej
likwidacji ,,niewygodnych” politykéw. Mamy wéwczas do czynienia z naja-
gresywniejszym wariantem tajnych operacji z wykorzystaniem bezposred-
niej przemocy (direct action). Prowadzenie tajnych operacji wywiadowczych
- w powszechnej opinii - kojarzone jest wlasnie z wykorzystaniem przemocy,
za pomocy ktdrej wplywa sie na wydarzenia polityczne (Minkina, Gatek 2015,
s. 52-54). Wbrew temu co zostalo uksztaltowane w zbiorowej $wiadomosci,
dzigki literaturze i kinematografii, wiekszo$¢ tajnych metod nie odwotuje si¢
do uzycia sily i fizycznej eliminacji przeciwnika.

Wspébtczesny kontekst tajnych operacji

Eskalacje tajnych dziatan stuzb wywiadowczych intuicyjnie taczymy z czasa-
mi zimnej wojny. Rywalizacja nuklearnych mocarstw Zwiazku Radzieckiego
i Stanéw Zjednoczonych toczyla sie poza ich terytoriami i w umystach oby-
wateli. W bipolarnej rzeczywistosci uznano, ze presja dyplomatyczna nie jest
skuteczna, a otwarta konfrontacja atomowa bardzo ryzykowna. Tajne operacje
w osrodkach decyzyjnych w Waszyngtonie i w Moskwie postrzegano jako roz-
tropng alternatywe wobec braku mozliwosci realnego dziatania.

Dzisiaj zaréwno decydenci, jak i stuzby wywiadowcze, funkcjonuja w erze
informacji. W $wiecie wywiadu, w ktérym niezmiennie sigga si¢ do starych
wyprébowanych metod, znanych i z powodzeniem stosowanych od wie-
kow, obserwuje si¢ wiele zmian jakosciowych. Przestaly istnie¢ ograniczenia
w zakresie rozprzestrzeniania informacji (Krolikowski 2004), obok mister-
nych intryg pojawily si¢ boty i upowszechnil trolling. ,Geopolityczni alche-
micy” (Chudy 2007, s. 395) otrzymali nowe mikstury i tworzg adekwatne do
wektoréw zmian receptury.

Ze wzgledu na oczywisty brak transparentnosci tajnych dzialan politycz-
nych, wcigz cierpimy na deficyt wiarygodnych zrodel. Niemniej jednak licz-
ne analizy potwierdzaja, ze panistwem, ktére obecnie dysponuje najwiekszym
zinstytucjonalizowanym i profesjonalnie zarzadzanym arsenatem narzedzi
informacyjnych jest Rosja (Robotrolling: Trump, NATO, and Russian Trolls
2018). Ze wzgledu na swdj potencjal oraz kultur¢ polityczng, strategiczng
i wywiadowczg Rosja jest dobrze przygotowana do wykorzystania mozliwo-
$ci ukrytego wplywu, oferowanego przez Internet i media spolecznosciowe.
Wydaje sie, ze skutecznie rozwija potezne mozliwosci oddzialywania, ktére
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mogga ksztaltowa¢ masowg percepcje, a tym samym wplywac na proces wybor-
czy lub wywiera¢ presje na demokratyczne rzady (Stout 2017, s. 127). Aktywne
podejscie Moskwy do dziatan w mediach spotecznosciowych zostato zintegro-
wane z jej doktrynami i strategiami, obejmujac rézne instytucje. Jolanta Dar-
czewska podkresla, ze Rosjanie stosuja, tzw. srodki aktywne, majace zapewnic
mozliwo$¢ realizowania swoich interesow (Darczewska 2018; Daniels 2017).
Najczesciej wskazuje si¢ na wysitki podejmowane przez rosyjskie stuzby spe-
cjalne, w celu wplynigcia na nastroje spoteczne i decyzje wyborcze podczas
kampanii prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych, a takze w Szwecji (Kragh,
Asberg 2017, s. 1-44), Frangcji (Ferrara 2017) i Niemczech (Copley 2017). Row-
niez Chiny z powodzeniem odnalazly si¢ w nowej rzeczywistoéci informacyj-
nej i nie stronig od stosowania operacji wptywu (Grace 2018). Wspolczesne
panstwa niewatpliwie dostrzegly, ze technologie informacyjne i komunikacyj-
ne stanowia wazny orez w walce o wplywy na arenie migdzynarodowej. Decy-
denci muszg jednak bra¢ pod uwage - zwigzane z nowymi uwarunkowaniami
- liczne ograniczenia i zagrozenia.

Rory Cormac i Richard J. Aldrich uwazaja, Ze tajne dzialania w stylu zim-
nowojennym mogg by¢ juz przeszloéciag (Cormac, Aldrich 2018, s. 477-484).
Michael F. Joseph i Michael Poznansky przewiduja koniec tajnych dzialan,
w duzej mierze dlatego, ze zwigkszona ekspozycja, spowodowana zmianami
w mediach i technologiach komunikacyjnych, powoduje erozj¢ mozliwosci
wiarygodnego zaprzeczenia (Joseph, Poznansky 2017, s. 289-290). Brak moz-
liwosci wyparcia si¢ zaangazowania, w sposob oczywisty znaczaco podnosi
ryzyko zdemaskowania.

Ten zaledwie naszkicowany obraz wspdlczesnych operacji pozainformacyj-
nych moze stworzy¢ wrazenie, ze wraz z rozwojem technologicznym uksztalto-
wal si¢ system oparty na omnipotencji stuzb specjalnych, w zakresie ingerowania
w sprawy wewnetrzne innych panstw. Istotnie, we wspoélczesnych ,rozgryw-
kach” migdzynarodowych, instrumenty informacyjne s3 uzywane jako zaawan-
sowane systemy uzbrojenia (Nissen 2015). Warto jednak przestrzec przed wpa-
daniem w panike. Zaréwno historia dyplomacji, wojny, jak i wywiadu, pokazuje,
ze dla kazdej metody znajdzie si¢ $rodek zaradczy. Prawdopodobnie w ramach
przeciwdzialania operacjom masowego wplywu, konieczne bedzie zastosowa-
nie zrecznej kombinacji wielu srodkéw i petne zaangazowanie politykow, a takze
sektora prywatnego na rzecz budowy skutecznego systemu obrony przed ofen-
sywa informacyjng wspolczesnych panstw.
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Podsumowanie

Wiadza polityczna decyduje sie na siggniecie po tajne operacje wywiadowcze
wtedy, kiedy inne metody oddzialywania moga wywota¢ negatywne konse-
kwencje, niewspotmierne do uzyskanych efektow. Pokusa ich uzycia jest duza,
gdy wykorzystanie sil zbrojnych z pewnych wzgledéw nie jest mozliwe, dyplo-
macja nie jest skuteczna, a dziatania z ukrycia uprawdopodobnia osiggniecie
celow. W tego typu przedsiewzieciach decydenci polityczni uzywajg stuzb
wywiadowczych do kreowania proceséw spolecznych, politycznych i eko-
nomicznych, korzystnych z punktu widzenia ich intereséw, konsekwentnie
wypierajac si¢ podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci w tym zakresie.

Tajne operacje wywiadowcze o charakterze pozainformacyjnym moga
by¢ wazng bronig w arsenale wspoélczesnych panstw. Jest to jednak z natury
kontrowersyjny i ryzykowny instrument w rekach wladzy. Wykorzystywane
metody naruszaja prawo nie tylko panstwa, przeciwko ktéremu lub na kté-
rego terytorium prowadzona jest operacja, ale cz¢sto sa niezgodne z prawem
panstwa, ktérego obywatelami sg ich wykonawcy. Rozwazajac tajne dzialania,
decydenci powinni wyciaggna¢ wnioski z przesziosci (Cormac, Daddow 2018,
s. 690-707).

Tajne dzialania pozainformacyjne wspdlczesnego wywiadu nie stanowia
substytutu polityki zagranicznej, ale sg czescia procesu, ktéry moze jedynie
przybliza¢ do osiagnigcia celéw politycznych. Najczesciej formutowane sg dwa
warunki sukcesu tajnych dzialan w polityce miedzynarodowej. Pierwszy to
jasno okreslone cele polityki zagranicznej, drugi — efektywna realizacja przez
stuzby wywiadowcze” (Godson 1979). Ray Cline sugeruje, ze ukryte dzialanie
nie powinno by¢ opcja ostatecznosci, ale raczej jedna z pierwszych mozliwosci
uzupelnienia planowania strategicznego i ksztaltowania polityki. Analizujac
mocne i stabe strony tajnych operacji mozna zalozy¢, ze dziatania ukryte maja
najwieksze szanse na powodzenie, gdy stanowia wsparcie i swoiste ,,pchnie-
cie” w kierunku, w ktérym sytuacja w danym panstwie juz ewoluuje. W tym
miejscu warto postuzy¢ si¢ parafraza stéw Vladimira Volkofta, ze z tajnymi
operacjami jest jak z gazami bojowymi, najskuteczniejsze s wowczas, gdy juz
wieja przychylne wiatry (Volkoff 1991, s. 9). Decydenci natomiast powinni
pamietac, ze ,tajne dzialanie powinno by¢ stosowane jak dobrze naostrzony
skalpel, rzadko i z dyskrecja, aby ostrze si¢ nie stepito” (Helms, Hood 2018).

Sprawa ostentacyjnego mordu saudyjskiego dziennikarza Dzamala
Chaszodzdziego (CIA finds Saudi crown prince ordered Jamal Khashoggi
killing - report, 2018), a takze préba otrucia Siergieja Skripala, rosyjskiego
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oficera wywiadu wojskowego GRU (Wilgocki 2018) i opozycjonisty Aleksieja
Nawalnego (Rogoza, Domanska, 2020) dowodza, ze tajne stuzby coraz czes-
ciej dzialaja otwarcie, nie liczac si¢ ze skutkami (Oberhduser 2019) i otwar-
te musi pozostac pytanie czy oznacza to stabos¢, czy stanowi efekt wyboru
okreslonej strategii.

Niezmiennie problemem w analizowaniu roli tajnych operacji w rywa-
lizacji miedzynarodowej pozostaje niedosyt badan akademickich i nadmiar
publikacji o sensacyjnym charakterze. Autorzy Zrédet to z jednej strony pro-
fesjonalni badacze i dziennikarze, a z drugiej liczni emerytowani funkcjona-
riusze wywiadu. Byli analitycy i agenci znajg i rozumieja wewnetrzne funk-
cjonowanie spolecznosci wywiadowczej, ale nalezy wzia¢ pod uwage problem
ochrony ich osobistej reputacji i reputacji instytucji, ktdre reprezentowali, a co
za tym - idzie stosowanie autocenzury. Swiadomos¢ ograniczen badawczych
nie zwalnia jednak od poszukiwania odpowiedzi na pytanie o miejsce tajnych
operacji w katalogu $rodkéw polityki zagranicznej wspolczesnych panstw.
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