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Streszczenie

Ponizszy artykul zawiera deskrypcje doktryny ustrojowej obejmujacej podstawowe
dziedziny systemu politycznego prezentowane expressis verbis przez Jarostawa Kaczyn-
skiego w latach 90. XX w. oraz zamieszczone w dokumentach programowych i aktach
prawnych autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Wypowiedzi i dokumenty progra-
mowe zostaly skonfrontowane z sobg na przestrzeni lat 1990-2014 i zderzone z realnym
dzialaniem majacym na celu implementacje przez polityka powyzszej wizji ustrojo-
wej. Zostala ona zbudowana przez obecnego prezesa PiS na bazie oceny stanu III RP
uksztaltowanej umowg okraglostotowa. Zostaly tu takze przedstawione inspiracje oso-
bowe i autorytety prezesa PiS, ktére — wydawac si¢ moze - byly jego inspiracja.

Stowa kluczowe: Jarostaw Kaczynski, system polityczny, koncepcja, deskrypcja,
implementacja.

Kody JEL: D72

Studium przypadku.
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VISION OF POLAND PRESENTED
BY JAROSLAW KACZYNSKI

Summary

The article contains a description of the political doctrine covering the basic areas of the
political system presented expressis verbis by Jarostaw Kaczynski in the 1990s and inclu-
ded in program documents and legal acts by PiS (Law and Justice) party. The statements
and political programs were confronted with each other over the years 1990-2014 as
well as with real action aimed at implementing the above vision, which was built on the
basis of the assessment of the state of the Poland shaped by a round-table agreement.
Personal inspirations and authorities of the president Law and Justice party were also
presented here, from which he drew his ideas to a large extent.

Keywords: Jarostaw Kaczynski, political system, concept, description, implementation.
JEL Codes: D72
Case study.

Wstep

Jarostaw Kaczynski jest bez watpienia politykiem i dla wielu obywateli osoba
bardzo kontrowersyjng. Jako prezes najwigkszej w Polsce partii stanowiacej
trzon Zjednoczonej Prawicy posiada takze samodzielng wiekszo$¢ parlamen-
tarng. Bardzo ciekawy i celowy wydaje si¢ wigc opis systemu politycznego,
ktéry polityk uwaza za najbardziej efektywny i najlepszy do zastosowania
w Polsce. Konieczne wydaje si¢ wigc takze skonfrontowanie go z dziataniami,
ktére sg realizowane w celu ewentualnej implementacji wizji. Wazne jest tak-
ze poznanie swojego rodzaju bazy, na ktorej koncepcja prezesa Prawa i Spra-
wiedliwosci (PiS) si¢ zrodzila. Taka deskrypcja moze by¢ takze przestanka do
antycypacji poszczegélnych dziatan, ktére Kaczynski - stojac na czele swej
formacji politycznej i z pomocg prezydenta Andrzeja Dudy - moze podjaé
w przyszlosci, niezaleznie od otoczenia geopolitycznego Polski.
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Sytuacja polityczna w lll RP

Wedlug narracji prezesa PiS najwieksza tragedia transformacji spoteczno-
-gospodarczej w Polsce bylo przekonanie opozycji postsolidarnosciowej, ze
ustalenia Okraglego Stolu sg ostateczne i nie podlegaja renegocjacji (Kur-
ski, Semka 1992). Polityk uwaza, ze 4.06.1989 r. — dzien czg¢sciowo wolnych
wyboréw, nie byt momentem przelomowym, ,nie zburzono wtedy Bastylii”
(Kaczynski 2014, s. 42). Wedlug Kaczynskiego wobec pozniejszych wydarzen
w Czechoslowacji, na Wegrzech czy Rumunii, renegocjacja tychze postano-
wien z pewnoscig mogla mie¢ miejsce. Jak wskazuje, w zwigzku z sytuacja geo-
polityczna, powyzsze rozstrzygniecia mogly ulec znacznym zmianom (Tokar-
ska 2012). Polityk jednocze$nie stusznie uznawal, ze zaréwno same obrady, jak
i fad polityczny powstaty w ich wyniku, a takze reformy dokonane w Polsce,
posiadaly gwarancje USA. Nie mozna wiec autorytatywnie stwierdzi¢ jakie
byloby zachowanie tego dwczes$nie najpotezniejszego mocarstwa wobec postu-
latéw zmiany tresci zawartych porozumien, zwlaszcza w kontekscie bilateral-
nego ukladu geopolitycznego, ktérego przywodcami byli USA i ZSRR.
Kaczynski znaczng cze$¢ probleméw Polski, ktore uniemozliwiajg jej pra-
widlowy rozwdj, identyfikuje w funkcjonowaniu wtadz, czy raczej autorytetach
uformowanych w latach 1989-1991. Jego zdaniem w tamtym okresie zostal
wytworzony swojego rodzaju konsensus zbiorowego autorytetu, co uniemozli-
wialo jakgkolwiek debate. Przykltadem moze by¢ tu kwestia reform Leszka Bal-
cerowicza, ktdre byty - jak wiadomo - niezwykle kontrowersyjne dla czgsci poli-
tykow i bolesne dla polskiego spoleczenstwa. Jednakze polityk w swej percepciji
nie uwzglednia faktu otoczenia geopolitycznego. Aby zreformowac gospodarke
konieczne bylo uzyskanie kredytéw od zagranicznych wierzycieli, za$ liberat byt
dla Zachodu gwarantem tychze reform. Obecny prezes PiS uwaza, ze elity wla-
dzy w latach 90. XX w., powolujac si¢ na blizej nie okreslony ,,etos Solidarno$ci”
(Kaczynski 2016, s. 99) mogly przeforsowa¢ kazda, nawet najbardziej niebez-
pieczng dla spoleczenstwa ustawe czy reforme. Jak zauwaza: ,nastapilo takze
wtedy zachlysniecie si¢ demoliberalizmem” (Kaczynski 2011, s. 44). Jego zda-
niem prywatna przedsiebiorczos¢ byta przyczyna neutralizacji opozycji, ktéra
zaczela zajmowac si¢ prowadzeniem zakladanych przez siebie firm (Kaczynski
2014). Doprowadzilo to do zmniejszenia aktywnosci dawnych opozycjonistow.
Analizowany polityk ma takze ambiwalentny stosunek zaréwno do
wynikéw rozméw opozycji z przedstawicielami Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR), jak i do przygotowan do samych obrad Okraglego Stotu.
Chodzi mu o dwuznacznosci i niejasnoéci moralne, ktére istniaty w czasie ich
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trwania (Kaczynski 2014). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Kaczynski sam
przyznawal, ze zadnych tajnych porozumienn w Magdalence nie bylo (Tokar-
ska 1994). Chodzilo raczej o ,ducha tam panujacego” (Toranska 1994, s. 4).
Zwraca takze uwage na fraternizacje politykow z PZPR i Solidarnosci. Jak sam
zauwaza, poza licznymi §wiatopogladowymi réznicami implikujacymi z zasa-
dy odmienne nastawienie do podstawowych wartoéci, réznica miedzy nim
a takimi politykami jak Jacek Kuron, objawiata si¢ chociazby w formie zwra-
cania si¢ do przedstawicieli PZPR na co dzien (Kurski, Semka 1992). Polityk
krytykuje takze dobor oséb bioracych udzial w obradach. Uwaza, ze nomen-
klatura dazac do takiego uksztaltowania personalnego uczestnikéow obrad
chciata doprowadzi¢ do ich uwiarygodnienia wérdd spoteczenstwa (Kurski,
Semka 1992). Mialo to doprowadzi¢ takze do legitymizacji przed Zachodem
postanowien zawartych w czasie przedmiotowych rozméw (Kurski, Semka
1992). Jak sam zauwaza, cel ten zostal przez komunistéw w stu procentach
osiggniety (Kurski, Semka 1992).

Jako personalne poklosie obrad Kaczynski dostrzega wyrazne poglebie-
nie si¢ polaryzacji na osi opozycji zwigzanej z tygodnikiem ,,Glos” (np. Anto-
nim Macierewiczem), tak zwana prawicowa opozycja, a osobami zwigzanymi
z Komitetem Obrony Robotnikéw (KOR) - lewicowa opozycja. Ponadto na tle
$wiatopogladowym, widzi obecng w tamtym czasie polaryzacj¢ na osi ,Gaze-
ta Wyborcza” (GW) - ,,Tygodnik Solidarnos¢” (TS). W jego przeswiadczeniu
czasopisma przedstawialy dwie rozne wizje Polski, za ktorymi staly konkretne
personalne wybory. Te pierwsza grupe stanowity takie osoby jak Adam Mich-
nik czy Jacek Kuron, ta druga byla zwigzana m.in. z Jarostawem Kaczynskim
oraz $rodowiskiem Porozumienia Centrum (PC).

Kaczynski ocenial porozumienia Okragtego Stotu za konieczne (Toranska
1994). Uwazal jednak, ze po okoto dwoch latach, zwlaszcza wobec rozpoczynaja-
cej sie ,,jesieni ludow”, Tadeusz Mazowiecki powinien sie z nich wycofa¢ (Toran-
ska 1994). Jego zdaniem dwa lata mialy postuzy¢ na reorganizacje opozycji, by
moc doprowadzi¢ reformy antykomunistyczne do szczesliwego konca. Tymcza-
sem, w zwigzku z ,,kurczowym trzymaniem sie postanowient Okraglego Stotu
(Kaczynski 2014, s. 194), nie przeprowadzono wystarczajaco daleko idacych
reform. Odpowiedzig na taka sytuacje byto powotanie 12.05.1990 do Zycia partii
PC (Glajcar, Turska-Kawa, Wojtasik 2017). Pierwsze, organizacyjne posiedzenie
tej partii, odbylo si¢ w siedzibie ,,Tygodnika Solidarnos¢”. Kaczynski zatozyt swa
formacje w celu realizacji polityki ,,przyspieszenia”. Chodzilo o przyspieszenie
wyboréw prezydenckich, parlamentarnych, a takze reform gospodarczych.
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Zdaniem prezesa PiS pierwsze rzady III RP ,zdezerterowaly” najpierw
z konfrontacji z politykami wywodzacymi sie z PZPR, a potem poddaty sig¢
legislacyjnemu ,,imposybilizmowi” (Kaczynski 2019). Chodzi o utworzenie
i kontynuacje polityki ,grubej reski”, ktéra wprowadzil Mazowiecki (1989).
W jego ocenie zagwarantowalo to politykom wywodzacym sie¢ z nomenkla-
tury partyjnej zaréwno finansowanie, jak i dostep do wladzy ustawodawczej
oraz w poczatkowym okresie wykonawczej. W tym kontekscie Kaczynski kry-
tykuje zaréwno ordynacje wyborcza z 1989 r., jak i rozwigzanie kwestii finan-
sowania partii (Kaczynski 2014).

Jak ocenia jedynym rzadem, ktéry mogl przetamac okraglostotowy porza-
dek, byt rzad Jana Olszewskiego. Niemniej by chroni¢ postanowienia czy
»uklad” okragtostotowy, zostal on obalony podczas tzw. ,Nocy teczek”. Wyda-
rzenie to zostalo naglo$nione w filmie Nocna zmiana (Kurski 1994) autorstwa
Jacka Kurskiego i stalo sie dla czesci prawicowych politykéw swojego rodzaju
mitem zalozycielskim III RP. ,Nocna zmiana” czy ,Noc teczek” uniemozliwi-
ta powszechng lustracje, ktdra miata by¢ kluczem do realnych przemian poli-
tycznych. Olszewski nie jest jednak oceniany przez Kaczynskiego jednoznacz-
nie dobrze. Prezes PiS uwazal na przyklad, ze w pewnym momencie dwczesny
premier chcial ,,przeja¢ PC” (Kaczynski 2016, s. 132). W kontekscie samych
zdolnosci personalnych obecny prezes PiS uwazal, ze: ,,]. Olszewski jest orga-
nicznie niezdolny do urzedowania” (Toranska 1994, s. 69) Kaczynski docenia
go jednak jednoczesnie za obranie prozachodniego i pronatowskiego kursu
w stosunkach migdzynarodowych (Kaczynski 2014).

Projekt wtasciwy — koncepcja ustrojowa
Jarostawa Kaczynskiego

Na bazie takiej charakterystyki stanu III RP oraz wobec braku postulowanych
przez Porozumienie Centrum reform na poczatku lat 90. XX w., polityk skon-
struowal swoj model zmian spofeczno-politycznych oraz ustrojowych, tworzac
niejako swa wlasng, autorska wizje ustroju Polski na nowo. Koncepcje te w jego
ocenie s3 nadal aktualne i mozna je odnalez¢ czy to w projekcie konstytucji
prezentowanym przez PiS w 2010 r., czy w programach wyborczych tej partii
22005 r. i 2014 r. Niemniej to w projekcie ustawy zasadniczej, wypowiedziach
prezesa PiS wyrazonych expressis verbis oraz publikacjach jego autorstwa sa
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zawarte podstawy ideologiczne i doktrynalne jego wizji, a programy wyborcze
sg zaledwie ich uzupelnieniem.

Wedlug Kaczynskiego najlepszym systemem politycznym jest system
polprezydencki na wzor systemu francuskiego (Kaczynski 2014), gdzie pre-
zydent jest przewodniczacym rady ministrow (Kaczynski 2014). Implikuje to
koniecznos$¢ bycia jednoczesnie liderem obozu politycznego formacji spra-
wujacej w danym momencie wladze (Kaczynski 2014). W tym kierunku idzie
takze projekt konstytucji przedstawiony przez PiS. W art. 94 pkt 2 tego doku-
mentu widnieje zapis 0 moznosci skrécenia kadencji Sejmu przez Prezydenta
po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady
Ministréw (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze powyzsze opinie nie s3 dla niego wigzace. Ponadto Prezydent
~wedlug swojego uznania” moze reprezentowaé Rzeczpospolitg Polskg (RP)
w rokowaniach miedzynarodowych, cho¢ jest zobligowany do prezentowania
stanowiska Rady Ministréw jako oficjalnego stanowiska panstwowego (Komi-
tet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010).

Zaréwno w wypowiedziach publicystycznych, jak i wywiadach czy tez
w publikacjach swojego autorstwa, w kontekscie architektury panstwa Kaczyn-
ski bardzo duzg role przywigzuje do systemu sagdowniczego i prawnego w Pol-
sce. Jego zdaniem panstwo musi miec silng policje, prokurature i niezalezne
sagdownictwo. Jak zauwaza ,,gléwnym zadaniem panstwa jest obrona obywate-
li przed przestepcami” (Kaczynski 2014, s. 196). Praktycznym uzupelnieniem
tej zasady byl postulat wyborczy z 2005 r. wprowadzenia kary bezwzglednego
dozywocia czy rozszerzenie zakresu dozwolonej obrony koniecznej (Komitet
Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2005).

Jednakze miedzy koncepcja przedstawiong w publikacjach autorstwa pre-
zesa PiS z lat 90. XX w. a samg realng koncepcja ustroju sadowniczego ujeta
w projekcie konstytucji z 2010 r., wystepuje zasadnicza rdznica. Prezes obecnie
rzadzacej partii opowiadal si¢ wlatach 90. ub. w. za stworzeniem specjalnego -
poza dwuinstancyjnym sadem powszechnym - sagdu jednoinstancyjnego. Byl-
by to sad wojskowy, gdzie sedziami byliby zolnierze, odpowiadalby za sadze-
nie przestepstw z dziedziny bezpieczenstwa narodowego (Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2005). Tymczasem inicjatywa partii PiS zamieszczo-
na w projekcie konstytucji zaklada inny rodzaj uksztaltowania fadu sagdowego
w tym sensie, ze wszystkie sady (nie trybunaty) miatyby by¢ dwuinstancyjne.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze projekt konstytucji autorstwa PiS zakladat
wybor trzeciej czesci z 18. sedzidw Trybunalu Konstytucyjnego (TK) przez
Prezydenta (Sanecka-Tyczynska 2011). Bylo to kolejne wzmocnienie pozycji
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ustrojowej tego organu konstytucyjnego w poréwnaniu z zapisami obecnie
obowiazujacej konstytucji. W projekcie zostala takze zmieniona liczba pod-
miotéw mogacych skiada¢ wnioski do TK. Poza: Prezydentem, Prezesem
Rady Ministrow (RM), Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego (SN), Preze-
sem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), czeécig postéw i senatordw,
samorzadami terytorialnymi, zwigzkami wyznaniowymi i kosciotami, Pro-
kuratorem Generalnym, mozliwos¢ takg otrzymali poszczegdlni obywatele,
ktdrych ,,wolnosci i prawa zostaly naruszone przez ostateczne rozstrzygniecie
sadu” (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Widoczna jest tu
che¢ realizacji postulowanej przez prezesa PiS koncepcji, by TK stat sie bliz-
szy obywatelowi, mniej ,abstrakcyjny”. W przeciwna strong idg tezy zawarte
w programie politycznym opisywanej partii z 2014 r. Otdz co do zasady ma on
obradowa¢ w pelnym, 15-osobowym skladzie w celu unikniecia jednostronnej
oceny sprawy (Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2014), tymczasem
w projekcie konstytucji byla mowa nawet o 3 sedziach mogacych rozstrzygac
poszczegolne kwestie (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010), zas
sposob powolywania sedziéw (chodzi o ich doswiadczenie i wiedze oraz apo-
lityczno$¢) TK mialby pozosta¢ bez zmian (Komitet Wyborczy Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ 2014). Jest tu wiec widoczna drastyczna sprzecznos¢ na linii pro-
jekt konstytucji autorstwa PiS — program wyborczy tej partii z 2014 r.

W projekcie konstytucji z 2010 r. jest mowa o Radzie do Spraw Sadow-
nictwa (RSS) (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Organ ten,
ktéremu mial przewodniczy¢ Prezydent a do ktérego nalezg Pierwszy Prezes
SN, Prezes NSA i Minister Sprawiedliwosci (MS) oraz 4 osoby powolane przez
Prezydenta, po 2 przez Sejm i Senat oraz 4 przez MS, wysuwalby kandydatow
na sedziéw (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Przejmowalby
po czesci obowiazki Krajowej Rady Sadownictwa (KRS), ktérg PiS w swym
programie z 2014 r. nazwal instytucja reprezentujacg partykularny korpora-
cyjny punkt widzenia, ktéra nie jest otwarta na krytyke (Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2014). Konstrukcja taka de facto uzaleznia sedziow
od politykéw. W takiej koncepcji ustrojowej rezydent, postowie i senatorowie
mianujg sedziéw SN, TK, TS, a do wylacznej prerogatywy prezydenta pozo-
staje mianowanie sedziéw sadow powszechnych, jednak dzieje sie to na wnio-
sek RSS, ktéra przejmuje t¢ prerogatywe od KRS. Jest to z pewnoscig poklosie
podejscia Kaczynskiego do sedziéw jako grupy zawodowej. Prezes PiS sam
zaznaczal, ze ,sady sa poza $cisla kontrolg” (Kaczynski 2011, s. 100) za ktdra
sie opowiadal, a sam aparat sgdowniczy nie moze by¢ ,panstwem w panstwie”.
Taka diagnoza stanu sagdownictwa jest widoczna w programie wyborczym PiS
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z 2014. Sedziowie stali sie ,nowa grupa kaptanska” (Kaczynski 2011, s. 100),
a w zwigzku z tym, ze nie nastapila postulowana przez prezesa PiS lustracja,
$rodowisko to jest dalej skazone mozna rzec peerelowskim systemem stosowa-
nia prawa. Sedziowie, podobnie jak cale spoleczenstwo, sa w jego ocenie uwi-
klani w réznego rodzaju formalne czy tez nieformalne powigzania. W zwiaz-
ku z tym z zasady nie ma mozliwosci sprawiedliwego sadzenia nieobcigzonego
$wiatopogladowo. Taka diagnoza sedziow i sadownictwa jest konsekwentnie
prezentowana przez prezesa PiS od lat 90. XX w. az do chwili obecnej. Jak
zauwaza, prawo to nie tylko przepis, lecz takze sposdb, w jaki dziala on w spo-
leczenstwie (Swietochowska 2016). Kaczynski uwaza ponadto, Ze nie ma moz-
liwosci zbyt szerokiej interpretacji prawa, ktére powinno by¢ raczej stosowane
niemalze automatycznie (Kaczynski 2011). Jest to, jak sie wydaje, reminiscen-
cja Ehrlichowskiego pogladu na prawo i jego tres¢ oraz stosowanie. Stanistaw
Ehrlich (promotor prac magisterskiej i doktorskiej Kaczynskiego) wywarl na
polityka duzy wplyw, a on sam wspominal niejednokrotnie osobe swojego
mentora, uznajac ze ,,seminaria Ehrlicha odegraly wazna role w ksztaltowaniu
mojego swiatopogladu” (Kaczynski 2016, s. 15).

Jarostaw Kaczynski juz w czasach PC postulowal powotanie nowej for-
magcji paramilitarnej. Owcze$nie miata ona mie¢ nazwe Gwardii Narodowej
(Kaczynski 2014, s. 156). Mozna uprawnienie uzna¢, ze role tejze jednostki
przejety Wojska Obrony Terytorialnej. Wedtug Kaczynskiego wojsko polskie
powinni tworzy¢ sami Polacy, gdyz stuzba w wojsku, patriotyzm jest funkcja
lojalnosci wobec panstwa (Kaczynski 2016).

Reminiscencja stosunku Kaczynskiego do ustroju panstwa i jego swoje-
go rodzaju fascynacja ustrojem francuskim, o ktérej wspominat w 90. latach
XX w., byto podejscie do uksztaltowania w Polsce kwestii zwigzanych z pro-
wadzeniem polityki zagranicznej. Podobnie jak we francuskim, de facto pre-
zydenckim systemie ustrojowym, tak w Polsce MSZ mialby mie¢ w poréw-
naniu z innymi ministrami bardzo szerokie kompetencje. Mialby niejako
koordynowac z perspektywy swojego urzedu prace innych resortéw (Kaczyn-
ski 2014). Niemniej przy sporach kompetencyjnych to premier miatby by¢
osobg rozwigzujaca takowe (Kaczynski 2011, s. 100). Nalezy jednak zaznaczy,
ze we Francji przy takiej samej proweniencji politycznej rzadu i prezydenta,
polityke zagraniczng prowadzi ten drugi. Zwolennikiem takiej konstrukcji
ustrojowej byt takze Kaczynski (2014). Rozwigzanie to miatoby umozliwi¢
prowadzenie mozliwie spdjnej i sprawnej polityki zagranicznej. Niemniej
juz w pdzniejszym okresie, w czasie powstawania projektu konstytucji PiS,
kwestia ta nie zostala poruszona. Przeciwnie, polityka zagraniczna zostata
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tu w pewnym sensie rozmyta miedzy prezydenta a MSZ, cho¢ jak sie wydaje
ten pierwszy mial swojego rodzaju przewage, mogac na kazdym polu polity-
ki zagranicznej reprezentowac¢ Polske na arenie migdzynarodowej (Komitet
Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Byl on jednak zwigzany oficjalnym
stanowiskiem rzadu. Taki konstrukt systemowy moze mie¢ takze korzenie
w checi zapobiezenia swojego rodzaju rywalizacji na polu polityki zagranicz-
nej miedzy prezesem rady ministrow a prezydentem. Jak wiadomo, w ocenie
prezesa PiS to rywalizacja migdzy Lechem Kaczyniskim a Donaldem Tuskiem
(6wczesnymi prezydentem i premierem) przyczynita sie do tragicznej $mierci
tego pierwszego. Jarostaw Kaczynski wyrazil to expressis verbis w emocjonal-
nych stowach w czasie sejmowej debaty nad reformami ustroju sadéw, w tym
TK (wwwl).

Poglady prezesa PiS na samorzady terytorialne znacznie ewoluowaty, cho¢
zapewne jest to w znaczacym stopniu zwigzane z sytuacja zastang w czasie doj-
$cia do wladzy tej formaciji politycznej czy to w 2005 r., czy w 2015 r. W czasie
nieusystematyzowanej i stabej demokracji, czyli na poczatku lat 90., Kaczynski
obawial sie przerostu sity wojewddztw, gdyby ich liczba bytaby wyraznie mniej-
sza. W przypadku istnienia 49 jednostek terytorialnych tego typu nie widziat
problemu potencjalnej federalizacji kraju (Kaczynski 2014). Uwazal, ze najwaz-
niejsza, podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego sa (i powinny zostac)
gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Lech Kaczynski nie podzielat pogladéw bra-
ta. Swojego rodzaju niejasnos¢ co do tej kwestii mozemy zaobserwowac¢ w projek-
cie konstytucji autorstwa PiS. W IX rozdziale tegoz dokumentu, poswieconym
samorzadowi terytorialnemu, nie ma jasnej deklaracji dotyczacej podstawo-
wych jednostek samorzadowych. Jedynie w artykule 159 w kontekscie ustroju
samorzadu terytorialnego widzimy odestanie do ,,odpowiednich ustaw” (Komi-
tet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010). Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze
kwestia ta ani w 2005 ., czyli na etapie budowy dwczesnego ,,Nowego Panistwa”
(Kaczynski 2014, s. 141) - IVRP, ani w momencie tworzenia konstytucji z 2010 r.,
nie byla w stu procentach rozwigzana. Zapis o gminie jako podstawowej jednost-
ce samorzadowej, ktora okazala si¢ najlepszym elementem reformy samorzado-
wej oraz o koniecznosci pozostawienia samorzadu w niezmienionym ksztalcie,
pojawit sie dopiero w 2014 r. (Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2014).
Zaréwno w wypowiedziach Kaczynskiego, jak i w projekcie konstytucji, silny
nacisk polozony jest raczej na mozliwo$¢ zrzeszania si¢ gmin w celu realizacji
przyspieszenia ich rozwoju (Komitet Wyborczy Jarostawa Kaczynskiego 2010).
Chodzi tu na przyklad o realizacje wspolnych inwestycji infrastrukturalnych
oraz o usprawnienie realizowania zadan wlasnych, jak i zleconych.
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Swojego rodzaju niekonsekwencje mozna dostrzec w pogladach wyraza-
nych przez prezesa PiS na administracj¢ rzadowa. Panstwo — wedlug niego
- musi dziata¢ sprawnie i mozliwie efektywnie, stad konieczne jest powo-
tanie administracji dziatajacej zgodnie z polityka rzadu. Mozna tu powolaé
sie na kazus Roosevelta i jego polityki new deal', kiedy to polityk w celu
zapobiezenia skutkom kryzysu 1929 r. musiat zrealizowac seri¢ prospotecz-
nych (socjalnych) reform dzielgcych spoteczenstwo. Implikuje to w zwigzku
z tym konieczno$¢ mianowania urzednikéw z klucza politycznego, by pole-
cenia nie byly kwestionowane, a mozliwie szybko realizowane. Taka wtas-
nie koncepcje lansowal mentor opisywanego polityka S. Ehrlich. Z drugiej
jednak strony w swych wypowiedziach wyrazonych expressis verbis uznaje,
ze ,administracja panstwowa powinna by¢ apolityczna” (Kaczynski 2014,
s. 166), a ,,na strategiczne stanowiska muszg by¢ kierowane przede wszyst-
kim osoby o wysokich kwalifikacjach i nieskazitelnej przesziosci” (Kaczyn-
ski 2014, s. 167). Podobnie uzupelnieniem takiego sposobu rozumowania
jest element programu wyborczego PiS z 2014 r. Mozna tu znalez¢ teze, ze
PiS chce doprowadzi¢ do ustanowienia ,jednolitych standardéw i wspolnej
pragmatyki zawodowej dla wszystkich rodzajéw administracji rzadowe;j”
(Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2014).

W zwiazku z tym, ze w wypowiedziach Kaczynskiego wystepuje taki
dysonans, nalezy odwotac¢ si¢ do praktyki politycznej. Mozna ja podzieli¢
na 3 etapy historyczne, ktdre zasadniczo si¢ od siebie réznig, zaréwno jesli
chodzi o wplyw polityka na wladze, jak i na czas i otoczenie geopolityczne.
Pierwszym przedzialem chronologicznym sg lata 1989-1993. Chodzi o czas
obrad Okraglego Stotu, powstania PC, az do momentu, gdy formacja ta zna-
lazta si¢ poza sejmem oraz rownolegtej wspdtpracy Kaczynskiego z prezy-
dentem Lechem Walesa. Wtedy to obecny prezes PiS opowiadal si¢ zaréw-
no werbalnie, jak i realnie za calkowita dekomunizacja panstwa i lustracja
obywateli. Chodzi tu zaréwno o odsuniecie od wtadzy skompromitowanych
politykow reprezentujacych stary system polityczny, jak i o samg naprawe
funkcjonowania panstwa. Poza wymienionymi wyzej kwestiami ustrojo-
wymi chodzito takze o wymiane kadr w stuzbach specjalnych lub utworze-
nie tych stuzb na nowo (Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 2014).
W pdzniejszym okresie, juz bez realnego poparcia Walesy Kaczynski dopro-
wadzil do utworzenia i zaprzysi¢zenia rzadu Jana Olszewskiego (Dudek

' Roosevelt chcac implementowac swa polityke new dealu musial de facto zmieni¢ znaczng czesé
administracji.
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2016). Rzad ten, podobnie jak powotanie PC, byt odpowiedzig na brak lustra-
cji i polityke ,,grubej kreski” lansowang i implementowang przez Tadeusza
Mazowieckiego. Brak akceptacji takiego programu przez Walese i osoba
Stanistawa Tyminskiego, ktory wspolpracowal z dwczesnym prezydentem,
a jednoczesnie byl w ostrym sporze z 6wczesnym prezesem PC, doprowadzi-
ty do rozejscia si¢ drog politycznych dwczesnego prezydenta i Kaczynskie-
go. Oba wydarzenia (utworzenie rzadu Olszewskiego i odejscie z kancelarii
prezydenta) byly dowodem na realng ch¢¢ dekomunizacji i pryncypialno$é
Kaczynskiego, cho¢ ten — w przeciwienstwie do dwczesnego premiera — byl
gotéw na kompromis z Unig Demokratyczna (UD), a politykéw zwigzanych
z tg partig nazywal lewicowa opozycja (Toranska 1994).

Drugi etap to lata 2005-2007. Wtedy to Jarostaw Kaczynski, juz jako lider
nowej formacji politycznej PiS, a pozniej jako premier, sprawowal wiadze
w koalicji z Liga Polskich Rodzin (LPR) oraz Samoobrong RP (Samoobrona).
Warto zaznaczy¢, ze jednoczesnie prezydentem RP byt jego brat Lech Kaczyn-
ski. W tym okresie co prawda realizowal swdj program polityczny na poziomie
panstwa, jednak na poziomie rzadu godzit si¢ na wspdtprace z Samoobrona,
a tym samym z jej liderem, wiceprezesem rady ministréw i ministrem rol-
nictwa, ktéry wywodzit sie z PZPR i byl nazywany w pdzniejszym okresie
przez prezesa PiS ,czlowiekiem o marnej reputacji” (Dudek 2008, s. 77). Jest
to wiec wyrazna ewolucja w praktyce personalnej J. Kaczynskiego. Cho¢ wer-
balnie w dalszym ciagu jako baze¢ dla swej formacji uwazal zlustrowane kadry,
to realnie w jego rzadzie dawna proweniencja polityczna miala znaczenie
drugorzedne.

Trzeci okres to czas od 2015 r. az do chwili obecnej. Z racji tego, ze prezes
PiS nie ma koniecznosci godzenia si¢ na kompromisy kadrowe, mozna zaob-
serwowac praktyczne pordwnanie deklaratywnej i realnej praktyki kadrowe;.
Widoczne jest odejscie od koncepcji kadr nieskazonych komunizmem, przy
jednoczesnej praktyce odejscia od aparatu urzedniczego fachowcow, na rzecz
kadr odznaczajacych sie lojalnoscig. Chodzi tu w pierwszym rzedzie o powo-
tanie na sedziéw TK prokuratora stanu wojennego Stanistawa Piotrowicza,
o ktérym jak sie wydaje nie mozna powiedzie¢ by miat szeroka wiedze prawni-
cz3, ktéra upowaznia go do piastowania tego urzedu oraz Krystyne Pawlowicz,
ktdra czgsto wypowiadata si¢ w sposéb jednoznacznie polityczny (Majmurek
2019). Jest to wiec ehrlichowska koncepcja administracyjna, cho¢ wystepuje
tu takze swojego rodzaju ,,przedtuzenie” ehrlichowskich koncepcji na kwestie
sagdownicze.
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W koncepcji Kaczynskiego dotyczacej funkcjonowania panstwa, wyraza-
nej na poczatku lat 90. XX w., jest takze miejsce na kwestie zwigzane z media-
mi panstwowymi i prywatnymi. Pierwsza, kluczowa kwestig jest postulowa-
ny przez prezesa PiS podzial panstwowych mediéw na opozycyjne i rzadowe
(Kaczynski 2011). Na ich czele powinna sta¢ Rada Nadzorcza, w sktad kto-
rej wchodziliby politycy réznych opcji, a nadto powinni oni by¢ nieusuwalni
(Kaczynski 2011). Mozna w pewnym sensie uznaé, ze w chwili obecnej kon-
cepcja ta jest w pewnym stopniu realizowana. Chodzi tu o utworzenie Rady
Mediéw Narodowych (Ustawa... 2016). W jej sktad z mocy ustawy wchodza
zaréwno politycy obozu rzadzacego, jak i opozycji. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze 2 z 5 cztonkéw tego organu powoluje prezydent (Ustawa... 2016). Jest to
kolejna prerogatywa prezydenta RP, ktéra pojawita sie w ustawodawstwie za
rzadéw PiS. Z jednej strony wiec w zaleznosci od uksztaltowania obozu rza-
dzacego takze ten organ moze by¢ upolityczniony, z drugiej jednak swojego
rodzaju ,bezpiecznikiem” w tym przypadku jest dtugos¢ kadencji cztonkow
rady, ktora wynosi 6 lat (Ustawa... 2016). W konteksécie innego elementu
postrzegania mediow przez bylego premiera mozna uzna¢, ze wedtug Kaczyn-
skiego telewizjg nastawiong jednoznacznie przeciwko obozowi politycznemu
zwigzanym z jego osobg jest TVN. Konsekwencjg tego byl bojkot tej stacji tele-
wizyjnej o ktérym oznajmil Przemystaw Gosiewski (www2). Swojego rodzaju
remedium na powyzszg sytuacj¢ mialo by¢ mianowanie Jacka Kurskiego pre-
zesem TVP. Zmiany w kadrach zwigzanych z prezentowaniem informacyj-
nych programoéw telewizyjnych, np. odejécie z TVP prezentera ,,Teleekspressu”
Macieja Orlosia (Staszewski 2016) czy zmiany w ramoéwce pierwszego i dru-
giego programu TVP, doprowadzity do obnizenia wiarygodnosci wiadomo-
$ci w telewizji publicznej w bardzo znaczacy sposéb jednoznacznie tworzac
ja telewizjg prorzadowa. Wedlug badan CBOS przeprowadzonych w 2019 r.
najmniej wiarygodng stacja telewizyjna, jesli chodzi o zrédlo informacji, jest
wlasnie TVP (www3). Niemniej zauwazalny jest generalny trend obniZania
wiarygodnosci wiadomosci prezentowanych przez poszczegdlne stacje telewi-
zyjne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze TVP Info i Polsat News — w prze-
ciwienstwie do TVN 24 - maja mozliwo$¢ przekazywania swych tresci za
pomocg platformy DVBT. W tym miejscu stowa prezesa PiS z lat 90. oraz
opisang wyzej praktyke nalezy skonfrontowa¢ chociazby z programem PiS
z 2005 r., w ktérym widnieje zapowiedz ,,uwolnienia mediéw publicznych od
naciskéw politycznych” czy tez zapowiedz likwidacji Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji (KRRiTV) (Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 2005).
Zauwazalny jest tu wiec kolejny, znaczny dysonans miedzy zapowiedziami
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przedwyborczymi a praktyka polityczng lidera PiS. Brak pelnej realizacji pro-
gramu z 2005 r. dotyczacego powyzszych kwestii mozna przypisa¢ wadze, jaka
polityk przyktada do podzialu na telewizj¢ opozycyjna i rzadowa. W jego oce-
nie dzieki odpowiedniemu przekazowi medialnemu rzadowi duzo tatwiej jest
sprawowac wladze. Méwigc pitsudczykowskim jezykiem: Kaczynski uznaje, ze
rzad powinien by¢ ,,panami nastroju” i powinien nadawac narracje¢ w dzialal-
nosci (Paruch, Kilian 2004). Co znamienne, w kontekscie mediéw wypowiada
sie takze na temat wolnosci stowa, uznajac ze ,nie moze by¢ ona wolnoscia
o charakterze absolutnym” (Kaczynski 2014, s. 218). Opowiada si¢ za prawnym
instrumentem stojagcym na strazy samoograniczania mediéw. Stuzy¢ miata
temu wilasnie Rada Mediéw Narodowych, w zwigzku z czym - przynajmniej
na poziomie prawnym - kwestia ta w pewnym sensie zostala rozwigzana.

Personalne determinanty koncepcji
Jarostawa Kaczynskiego

Na przestrzeni lat na wptyw Kaczynskiego wywarto wiele oséb i réznorakich
doswiadczen. Uksztaltowala go zaréwno rodzina (zwlaszcza jego matka Jadwi-
ga), osoby z ktorymi si¢ stykal w czasie dziatania czy to w KOR, czy w innych
organizacjach opozycyjnych oraz system, w ktérym dorastal i ktérym bez
watpienia przesigkt. Swiadcza o tym chociazby liczne przeniesienia elementéw
systemu PRL do projektu IV RP. Sam konstrukt wywodzacy si¢ z przeméwie-
nia Edwarda Gierka na VIII Plenum KC PZPR z dnia 7.02.1971 ,,partia kieruje,
rzad rzadzi” jest reprezentatywny dla sposobu percepcji systemu politycznego
w praktyce. Owczesny opozycjonista mial mozno$¢ §ledzenia roli I sekretarza
PZPR w kontekscie najwazniejszego faktycznego osrodka podejmowania decy-
zji. W czasach mlodosci polityka przywoédca PZPR byt Wiadystaw Gomutka.
Jak odnotowuje w swych pamietnikach opisujac role I sekretarza PZPR Mie-
czystaw Rakowski: ,,Pierwszy rzadzi absolutnie sam” (Rakowski 1998, s. 145).
»W tej sytuacji nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek indywidualnej odpowie-
dzialno$ci. Mamy absolutyzm o$wiecony” (Rakowski 1998, s. 145). Rakowski
przeprowadzajac ocene I sekretarza PZPR w kontekscie podejmowania decyzji
stwierdzil ponadto, ze cztonkéw KC ,,nawet nikt nie pyta o zdanie” (Rakowski
1998, s. 131). Taki wzor dzialania sekretarza PZPR i kierowania przez niego
panstwem Kaczynski mogl obserwowaé u progu swego dorostego zycia. Ema-
nacja partii (PiS) w tym przypadku jest wlasnie J. Kaczynski.
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Polityk uwaza siebie takze za kontynuatora mysli Jozefa Pifsudskiego
(Dziennik.pl 2017). Mozna si¢ z tym zgodzi¢ jedynie po czesci. Jego koncepcja
rézni si¢ od pogladow bylego legionisty chociazby w kwestii postrzegania demo-
kracji (zwlaszcza na poczatku dziatalnosci politycznej do 1921 r.). Jak mowit
sam marszalek ,kompromis jest scisle zwigzany z istota demokratyzmu. Pole-
ga ona bowiem na uznaniu, Ze nie tylko moja wola jednej strony czy chec jej,
jest uprawniona do przejawiania si¢ w panstwie, lecz ze réwne prawa ma wola
i che¢ innych” (Pitsudski 1937, s. 29-30). Tymczasem postawa prezesa PiS nie ma
charakteru konsyliacyjnego, a jest raczej permanentnie konfrontacyjna, zwlasz-
cza w kontekscie reform sagdownictwa. Przypomina wiec koncepcje i dziatania
marszalka z lat 30. XX w. Jak si¢ wydaje nie jest takze uprawnione powotywanie
sie przez Kaczynskiego na marszatka w zakresie jezyka narracji polityka, cho¢
podobnie jak wyzej uzaleznione jest to od okresu sprawowania realnej wladzy
przez marszalka. Pilsudski w tym kontekscie apeluje o ,zmniejszenie struny
psychicznej, ktora stworzona zostata z podejrzen i uprzedzen” (Pitsudski 1937,
s. 29). Naczelnik panstwa, zwlaszcza tuz po odzyskaniu niepodleglosci, ape-
lowal o osiggniecie jednosci narodowej nawet mimo podziatéw politycznych.
Nie koresponduje to z narracjg narzucang przez analizowanego polityka, ktéry
opowiada si¢ za polaryzacja spoleczenstwa. Przykladem mogg tu by¢ sformu-
lowania uzywane przez prezesa PiS takie jak ,}ze-elity™?, ,mordy zdradzieckie”
(wwwl) itp., cho¢ oczywiscie postawa Pilsudskiego i jezyk dyskursu, o czym byla
mowa wyzej, ewoluowal w zaleznosci od sytuacji politycznej w kierunku dys-
kursu prezentowanego obecnie przez Kaczynskiego.

Oboz pitsudczykowski postrzegal polityke jako gre o sumie zerowej, tym-
czasem sam konstrukt Unii Europejskiej determinuje polityke miedzynaro-
dowg jako gre niezerowa. W zwigzku z tym widoczna jest w tym momencie
dysharmonia na linii Pifsudski - Kaczynski w kontekscie deklaratywnego
i faktycznego stosunku przewodniczacego PiS do UE i jej agend. Jednoczes-
nie jednak mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze w czasie implementacji swych wizji
Kaczynski postuguje sie pitsudczykowska zasada, ze politycy powinni stac sie
»panami nastroju” politycznego, czyli wytwarza¢ takie stany emocjonalne,
by uzyskiwa¢ pozadane dla siebie cele (Paruch, Kilian 2004) oraz - podob-
nie jak marszalek — postuguje sie metodami faktéw dokonanych, co nierzadko
jest postrzegane jako bezprawne przez czes¢ obserwatoréow zycia politycznego,
zwlaszcza od momentu, gdy prezesem TK zostata Julia Przylebska.

> Pojecia tego uzyl Kaczynski w czasie przeméwienia w 2006 r., okreslajac osoby sprzeciwiajace
sie reformom PiS, a co za tym idzie osoby niegodzace si¢ z koncepcja IV RP.
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Jarostaw Kaczynski bardzo wiele wyniost i zawdzigcza osobie profeso-
ra Stanistawa Ehrlicha. Podobnie jak jego mistrz, polityk zajat stanowisko
sprzeciwiajace si¢ ,dogmatyzmowi prawnemu”. W jego ocenie to nie litera
prawa jest nadrzedna wobec osoby (spoleczenstwa) a spoteczenstwo (suwe-
ren) wobec litery prawa. Kluczowy jest wigc duch prawa a nie ,,suchy”, bez-
osobowy przepis. Przykladem tego sposobu myslenia jest stwierdzenie, ze
nalezalo: ,jak najszybciej rozpisa¢ wybory parlamentarne, nawet kosztem
»legalizmu peerelowskiego”, nalezalo na niego machna¢ reka” (Kurski, Sem-
ka 1992, s. 45). Chodzi o elekcje, ktdre w ocenie polityka powinny nastapi¢
jak najszybciej po wyborach kontraktowych. Demokracja nie moze wigc by¢
czystym aktem wyborczym, w takiej sytuacji staje si¢ tylko czysta procedura.
~Welfare state”, koncepcja ,panstwa dobrobytu”, ktéra jest opisywana i lan-
sowana przez Ehrlicha (1962), konieczno$¢ ingerencji w mechanizmy kapita-
listyczne (de facto system gospodarczego interwencjonizmu), wyréwnywanie
szans startu zyciowego, system ubezpieczen i wyksztalcenia s3 w stu procen-
tach przejete i w wielu aspektach implementowane obecnie przez prezesa PiS.
Polityk uznaje, ze: ,kazdy z nas powinien mie¢ przynajmniej réwne szanse
wygrywania zyciowych premii” (Kaczynski 2011, s. 12). Podobnie podziela
w praktyce zdanie prof. Ehrlicha, ze centralistyczne sterowanie jest bardziej
efektywne w sensie szybko$ci podejmowanych decyzji (Ehrlich 1962). Mozna
wysnu¢ wniosek, ze w pewnym sensie dzieki swemu mentorowi Kaczynski
widzi $wiat multilateralnie w sensie zderzenia intereséw jednostek i grup spo-
tecznych. W ocenie profesora — a co za tym idzie takze jego ucznia - zderzenie
omawianych intereséw odbywa si¢ na kilku plaszczyznach. Chodzi tu o kwe-
stie zwigzane z administracja, finansami, ustrojem spolecznym oraz szeroko
pojetym spoteczenstwem (pracodawcami i pracownikami) i ,pojedynczym”
lobby. Podobnie jest z podejsciem do ,,grup nacisku”, cho¢ w tym przypadku
wydaje sie, ze profesor nie ma racji, gdyz niemozliwa jest rownowaga miedzy
grupami nacisku, takimi jak przedsiebiorcy, zwigzki zawodowe, administra-
cja itp., gdyz doprowadzitoby to do biernosci i swojego rodzaju pata decyzyj-
nego. Ponadto - jak si¢ wydaje — panstwo jest takze w pewnym sensie jedna
z grup, ktora moze silg narzuca¢ poszczegoélne dzialania. Jest wigc swojego
rodzaju superarbitrem, ktéry moze wymusza¢ lansowane przez siebie zda-
nie. W kwestii implementacji swych wizji polityk PiS zdaje si¢ nie dostrzegac
kontekstu kulturowego, o ktérym takze wspominatl jego mentor. Nie mozna
bowiem przykladac rozwigzan politycznych ani jezyka narracji niezaleznie
od uptywajacego czasu czy uksztaltowania geopolitycznego. Tymczasem pre-
zes PiS, konsekwentnie od poczatku lat 90., lansuje teze o dramacie III RP,
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ktéry wynika z braku lustracji niezaleznie od czasu, ktérego dana wypowiedz
dotyczy i kiedy zostala wygtoszona.

Zakonczenie

Przedstawiona wyzej koncepcja ustroju panstwa proponowana przez Jarosta-
wa Kaczynskiego nie jest oczywiscie calosciowa mysla polityczng tego poli-
tyka, znacznie bardziej zlozong i wieloaspektows. Jej zrédet mozemy szukaé
u Jozefa Pifsudskiego i Stanistawa Ehrlicha, a takze (zwlaszcza na poziomie
aksjologicznym) u Romana Dmowskiego oraz w pracach licznych politykow
i teoretykow prawa czy nawet filozoféw. Niemniej w kontekscie samego ustro-
ju wida¢ zaréwno na poziomie legislacyjnym w praktyce (objawiajacy sie na
przyklad w ustawie o Radzie Mediéw Narodowych), legislacyjnym w teorii
(projekt konstytucji z 2010 r.) oraz wyrazonym expressis verbis w latach 90.
wzrost roli, jakg prezes PiS pragnie przypisa¢ prezydentowi RP. W obecnych
warunkach politycznych realnie nie wida¢ takiego wzrostu, lecz przy teore-
tycznym zmianie ukladu rzagdowego prezydent juz nawet po reformach, ktore
sie odbyty, ma wigksze uprawnienia niz w 2015 r., gdy PiS obejmowalo wia-
dze. Przy teoretycznej implementacji konstytucji zaproponowanej przez oboz
obecnie rzadzacy w 2010 r. wraz z wiekszoscig rzadowa mialby przemozny
wplyw na sadownictwo, ktdre statoby sie politycznie zalezne. Ponadto mianu-
jac 2 z 5 cztonkéw Rady Mediéw Narodowych moglby takze w teorii wplywac
na media. Mialby réowniez mozliwo$¢ wystepowania w sposob znacznie bar-
dziej efektywny na arenie migdzynarodowej, a rzad nie mogtby w praktyce
prowadzi¢ polityki zagranicznej bez jego aprobaty. Ponadto - co wydaje si¢
kluczowe - mialby mozliwo$¢ rozwigzania parlamentu i to bytoby bez watpie-
nia jego najwazniejsza prerogatywa.

Przy realizacji koncepcji Kaczynskiego wyrazanych w latach 90. w licznych
wywiadach lub publikacjach, rola prezydenta bylaby jeszcze wieksza. W takiej
sytuacji prezydent stalby si¢ de facto kreatorem polityki panstwa. Bedac przy-
wddcg zwycigskiego obozu politycznego, kreujac polityke zagraniczng jak to
w ocenie Kaczynskiego dzieje si¢ we Francji, jego wplyw na polska polity-
ke bytby decydujacy. Rozwigzania takie zblizalyby sie do pilsudczykowskiej
»konstytucji kwietniowej”, cho¢ oczywiscie projekt konstytucji z 2010 r. czy
wizja ustroju Polski prezentowana przez prezesa PiS, wydaja si¢ niepomiernie
bardziej demokratyczne. Chodzi tu raczej o kierunek przemian.
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Rozumienie ehrlichowskiego podejscia do prawa, ktére podziela prezes PiS,
w praktyce ma swoje liczne konsekwencje. Dzigki tzw. duchowi prawa mozli-
we jest pojmowanie demokracji, ktéra omija ,czyste procedury” i moze nie
by¢ w 100% zgodna z wolg suwerena, nie bedac zbiezng z ,,literg prawa”. Jedno-
cze$nie jednak takie rozumienie umozliwia podejmowanie szybkich dzialan,
ktére w demokracjach ,,proceduralnych” - liberalnych - nie byloby mozliwe.
Jest to warto$cia dodang we wszelkiego rodzaju kryzysach i daje mozliwo$¢
minimalizacji niepozadanych skutkéw, szybkich korekt zle podjetych dziatan,
lecz moze by¢ swojego rodzaju zacheta do wprowadzenia niedemokratycznego
systemu. Dlatego tez nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o oceng
wartosciujacg tych dwoch (liberalnej i aksjologicznej) rodzajéw demokracji.
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