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Najpotegzniejszy obecnie kraj na $§wiecie, ktorym sg Stany Zjednoczone Ame-
ryki, uzyskaty niepodlegltos¢ w 1776 r. Panstwo to zostato zatoZzone przez europej-
skich kolonizatorow, ktorzy stworzyli fundament tamtejszej spotecznosci. Wraz
z biegiem lat z przyczyn ekonomicznych, politycznych badz spotecznych zaczgli
do nich dotacza¢ imigranci z catego $wiata. Stany Zjednoczone sa zatem przykta-
dem panstwa migracyjnego, ktorego spoteczenstwo sktada si¢ z wielu grup naro-
dowosciowych. Ich uwarunkowania spoteczne oraz kulturowe majg istotny wplyw
na funkcjonowanie panstwa, w tym na poziom jego bezpieczenstwa publicznego,
a jak wskazuja Pawel Kaczmarczyk i Marek Okolski, model polityki migracyjnej
tego panstwa ma charakter wielokulturowy'.

Celem artykutu jest eksploracja wplywu zjawiska migracji na poziom bezpie-
czenstwa publicznego Stanéw Zjednoczonych. Material badawczy do realizacji po-
stawionego celu artykutu stanowi literatura przedmiotu, akty prawne dotyczace mi-
gracji oraz dane wtdrne amerykanskich wyspecjalizowanych instytucji bezpieczen-
stwa narodowego: Centralnej Agencji Wywiadowczej — Central Intelligence Agency
(CIA), Federalnego Biura Sledczego — Federal Bureau of Investigation (FBI), a takze
wyspecjalizowanego organu wladzy federalnej Departamentu Bezpieczenstwa Kra-
jowego Stanow Zjednoczonych — United Strates Census Bureau i think thankow zaj-
mujacych si¢ problematyka migracji: Arab American Institute Foundation, Instytutu
Polityki Migracyjnej — Migration Policy Institute (MP]). Do realizacji postawionego
celu zastosowano jako$ciowe metody badawcze: analize literatury, aktow prawnych
oraz danych wtérnych, a takze studium przypadku wybranych grup imigracyjnych
w kontekscie ich wptywu na poziom bezpieczenstwa publicznego USA.

! Jest to model liberalny, ktory zaktada potrzebg obecnosci konkurujacych ze sobg przedstawicie-
li zréznicowanych kultur, co pozwala napedzac krajowa gospodarke. Szerzej na ten temat: P. Kacz-
marczyk, M. Okolski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, Warszawa 2008, s. 122—-124.
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Stany Zjednoczone jako kraj migracyjny

Kontynent pétnocnoamerykanski, cho¢ przypadkowo odkryty dopiero w 1492 1.
(XV w.) przez cztonkéw wyprawy Krzysztofa Kolumba do Indii, byt zamieszki-
wany przez cztowieka juz znacznie wczesniej. W nauce odnalez¢ mozna dwie hi-
potezy dotyczace pojawienia si¢ ludzkos$ci na tych terenach. Pierwsza z nich, tzw.
hipoteza solutrejska, autorstwa amerykanskich archeologéw Dennisa Stanforda
i Bruce’a Bradleya, zaktada, ze jako pierwsi do Ameryki przez Ocean Atlantyc-
ki dotarli ok. 20 tys. lat temu ludzie zamieszkujacy tereny dzisiejszej Hiszpanii
i Francji®. Hipoteza ta ze wzglgdu na niewielkag mozliwo$¢ pokonania Atlantyku
przy owczesnej technologii budowy jednostek ptywajacych nie znalazta jednak
w globalnym srodowisku naukowym powszechnego uznania. Znacznie bardziej
prawdopodobne jest dotarcie do Ameryki Potnocnej mieszkancow potnocnej Azji
w okresie zlodowacenia ok. 14 tys. lat temu przez obszar Beringii®. Kolejnymi
przybyszami na kontynencie potnocnoamerykanskim byli ok. XI w. Wikingowie,
czego dowodem sg ich osady odkryte na tym obszarze w XX w.

Jak juz wspomniano, przelomowym momentem w historii kontynentu amery-
kanskiego byto jego odkrycie przez cztonkow wyprawy Krzysztofa Kolumba droga
morska do Indii*. Od tego czasu rozpoczeta si¢ bowiem masowa ekspansja panstw
europejskich na nowo odkryte ziemie w celu zbudowania jak najszerszej strefy
wplywow. Wowczas rozpoczal si¢ rowniez dynamiczny rozwoj kolonializmu i no-
wej fali niewolnictwa, obejmujacych gtownie osoby z kontynentu afrykanskiego,
ktorzy byli masowo transportowani do Ameryki®. Gtéwnymi mocarstwami obec-
nymi w analizowanym regionie byly Hiszpania i Wielka Brytania, ktorych oby-
watele w coraz wickszej liczbie zaczgli osiedlac si¢ na nowo odkrytych ziemiach.
Odkrycie Ameryki okazato si¢ na tyle istotnym momentem w dziejach ludzkosci,
ze zapoczatkowato historyczng epoke nowozytna.

Analizowane przyktady grup ludzi z terenow dzisiejszej Syberii, Francji, Hiszpa-
nii, a takze Wikingdw i europejskich kolonizatoréw pokazuja, ze Stany Zjednoczone
bez watpienia nazwa¢ mozna panstwem migracyjnym, poniewaz w zasadzie jego

2 B. Vastag, Radical theory of first Americans places Stone Age Europeans in Delmarva 20,000
years ago, ,,The Washington Post”, https://www.washingtonpost.com/national/health-science/radica-
l-theory-of-first-americans-places-stone-age-europeans-in-delmarva-20000-years-ago/2012/02/28/
glQA4mriiR_story.html?utm_term=.1cc0d10f8493 [dostep: 10.07.2019].

3 Beringig nazywa si¢ pas ladu istniejacy podczas zlodowacen taczacy dzisiejsze rejony Alaski
i Syberii. Z czasem pas ten ulegl roztopieniu i utworzyl liczaca obecnie 85 km cie$ning nazywang
od nazwiska jej odkrywcy Cie$ning Beringa. Szerzej na ten temat: H. Pringle, Welcome to Beringia,
»Science” 2014, Vol. 343, Issue 6174, s. 961-963.

4 Krzysztof Kolumb planowat dotrze¢ do wybrzezy Indii, kierujac si¢ na zachdod (przez Ocean
Atlantycki), nie za$ tak jak pokonywano te¢ tras¢ dotychczas — wzdhuz zachodniego wybrzeza Afryki
1 nastgpnie przez Ocean Indyjski. Nie wiedzac o istnieniu obu Ameryk, doptynawszy w region Kara-
ibow, sadzit, ze znalazl si¢ w stosunkowo krotkim czasie u wybrzezy Indii.

5 Kolonializm jest zjawiskiem historycznym, polegajacym na opanowywaniu i utrzymywaniu
kontroli politycznej oraz gospodarczej przez jedne panstwa nad innymi w celu eksploatacji. Kolonia-
lizm, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/kolonializm.html [dostgp: 10.07.2019].
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wszyscy obywatele sa potomkami osob, ktore w roznych okresach historii przybyty
na jego terytorium. W 1776 r. brytyjscy kolonizatorzy utworzyli niepodlegte panstwo
amerykanskie, a w 1789 r. uchwalili pierwsza w historii ustawe zasadnicza (konsty-
tucje), obowigzujaca z pdzniejszymi poprawkami w tym panstwie do dzis.

W najogodlniejszym znaczeniu za migracje uwaza si¢ legalne lub nielegalne
przemieszczanie si¢ ludnosci w celu poprawy dotychczasowych warunkéw byto-
wych®. Sg one determinowane czynnikami ekonomicznymi (emigracja i imigra-
cja zarobkowa’), politycznymi (np. w przypadku ucieczki przed skutkami woj-
ny), spotecznymi (np. przy przesladowaniach mniejszosci religijnych, etnicznych
itp.) oraz naturalnymi (determinowanymi negatywna dzialalno$cia sit natury, np.
powodziami, trzesieniami ziemi itp.). Podziat zjawiska migracji zalezny jest od
przyjetego kryterium, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. okres trwania, czynnik de-
cydujacy, zasieg, kierunek oraz przyczyne®. Pawel Kaczmarczyk wyrdznia pigé
grup imigrantéw: azylantdw politycznych i uchodzcoéw, wykwalifikowanych wy-
siedlencéw, imigrantow ekonomicznych, pracownikéw sezonowych oraz czton-
kow rodzin dotychczasowych imigrantow”’.

Niezaleznie od egzemplifikacji zjawiska migracji na kontynencie pdtnocno-
amerykanskim mozna doszuka¢ si¢ w niej wszystkich wczesniej przytaczanych
czynnikow, ktore determinowaly je na przestrzeni lat. Jak juz wspomniano, od
momentu formalnego odkrycia Ameryki w 1492 r. kraje Europy Zachodniej roz-
poczely w jej kierunku masowe ekspansje w celu budowy swoich stref wplywow,
czego skutkiem byly migracje ich obywateli, ktorzy doprowadzili do powstania
w 1776 r. niepodlegtego panstwa amerykanskiego. W XIX w. do ,,Nowego Swia-
ta”!? zaczgli przybywac takze obywatele innych panstw, takich jak Rosja, Chiny
czy Wlochy, jednak w ich przypadku decydujaca rolg odgrywat czynnik ekono-
miczny. Przyktadem tego moga réwniez by¢ Polacy z ubogich rejonéw zaboru
rosyjskiego oraz Galicji, lokujacych si¢ gtownie w stanach Wisconsin, Illinois oraz
Michigan''. Kolejna fala migracji w Stanach Zjednoczonych nastapita po II wojnie
swiatowej i umownym podzieleniu §$wiata na amerykanska i radziecka strefe wpty-
wow. Wowczas z przyczyn politycznych i spotecznych masowo schronienia przed
skutkami prze§ladowan ze strony wiladz poszczegdlnych panstw zaczeli szukaé
obywatele krajow Europy Wschodniej i Ameryki Lacinskiej. Zjawisko poszukiwa-

¢ Migracje, w: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. B. Zdrodowski,
Warszawa 2008, s. 70-71.

7 Emigracja rozpatrywana jest z perspektywy regionu, ktory dana osoba opuszcza, natomiast
imigracja z punktu widzenia obszaru, do ktérego przyjezdza.

8 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybra-
nych panstw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 24.

° P. Kaczmarczyk, Money for Nothing? Ukrainian Immigrants in Poland and their Remitting
Behaviors ,,Discussion Paper Series” 2013, No 7666, s. 14.

10" Okreslenie to dotyczyto nowo odkrytych kontynentow: Ameryki Pdtnocnej, Ameryki Potu-
dniowej i Australii.

1P, Olbrycht, Migracje zarobkowe Polakow — przesziosé i terazniejszosé, ,,Zeszyty Naukowe
Ruchu Studenckiego” 2014, nr 2, s. 21.
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nia azylu politycznego w Stanach Zjednoczonych (jako kraju szerokich wolnosci
obywatelskich) wystepuje, cho¢ w mniejszej skali, do czasow wspotczesnych.

Charakterystyka grup imigrantow w Stanach Zjednoczonych

Proces analizy mniejszosci narodowych w Stanach Zjednoczonych pod katem
ich wpltywu na poziom bezpieczenstwa publicznego jest istotnie zlozony. Jest to
spowodowane istnieniem wielu takich grup, cho¢ wiele z nich nie moze by¢ do
nich formalnie zakwalifikowana ze wzgledu na zbyt matg liczbe osob. Zasadne
jest zatem ograniczenie przedmiotu badan do najliczniej reprezentowanych mniej-
szosci narodowych, gdyz ze wzgledu na kryterium ilosciowe istnieje najwicksze
prawdopodobienstwo najwiekszego oddzialywania na poziom bezpieczenstwa
publicznego Standéw Zjednoczonych. Zaznaczy¢ nalezy rOwniez, ze samo pojecie
bezpieczenstwa publicznego odnosi si¢ do pozadanego stanu w panstwie, bedace-
go brakiem zagrozen w zyciu spoleczenstwa i jego poszczegdlnych cztonkow. Stan
ten jest natomiast efektem skutecznego przeciwdzialania instytucji panstwowych
(dziatajacych na podstawie i w granicach prawa) wszelkim zagrozeniom oraz reali-
zacji zadan zapobiegajacych dziataniom, ktére mogg godzi¢ w dobro panstwa, jego
porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli'?.

Imigranci afrykanscy

Ludno$¢ czarnoskora pojawila si¢ na ziemiach poinocnoamerykanskich za
sprawg wywozenia ich ze swoich terendéw w Afryce do pracy w roli niewolni-
kéw przez europejskich kolonizatoréw. Apogeum tego zjawiska miato miejsce
w XVII i XVII w. Pomimo uptywu kilku wiekéw kolonializm w Ameryce Poinoc-
nej w znacznym stopniu przypominat ten praktykowany w starozytnym Rzymie.
W tym przypadku niewolnicy na poczatku réwniez nie mieli zadnych praw pu-
blicznych i byli przedmiotami handlu. W po6zniejszych latach zaczgli dotaczac do
nich takze imigranci z panstw karaibskich, gléwnie z Jamajki i Dominikany. Z bie-
giem lat sytuacja amerykanskich niewolnikoéw zaczgta si¢ stopniowo poprawiac,
poniewaz zyskiwali oni coraz wigcej praw, zwlaszcza po ogloszeniu niepodlegtosci
Stanéw Zjednoczonych. Ostateczny kres niewolnictwa nastapit po wprowadzeniu
XV poprawki do amerykanskiej konstytucji z 1870 r., w ktorej zakazano dyskry-
minowania obywateli z jakichkolwiek wzgledow, w tym pochodzenia etnicznego.
Pomimo to, az do lat 60. ubieglego wieku, istniata w amerykanskim zyciu publicz-
nym segregacja rasowa (np. wydzielanie miejsc w §rodkach komunikacji dla os6b
czarnoskorych). Populacja czarnoskorych amerykanow urosta w 2017 r. do pozio-
mu 12,6% catej populacji Stanéow Zjednoczonych', co stanowi ok. 39 mln o0sob.
Wspolczesnie najwiecej z nich zamieszkuje stany Georgia, Nowy Jork i Floryda.

12°A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegblnym
uwzglednieniem prywatnego sektora ochrony, Krakoéw 2016, s. 5.

13 The World Factbook. North America: United States, https://www.cia.gov/library/publications/
resources/the-world-factbook/geos/us.html [dostep: 10.07.2019].
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Najwigkszym problemem dotyczacym czarnoskorych obywateli Stanow Zjed-
noczonych sg przesladowania na tle rasistowskim. Powoduje to powtarzajace sig,
wywotane protestami zamieszki uliczne, podczas ktorych nierzadko dochodzi
do fizycznych star¢ z funkcjonariuszami policji. Jednak wbrew obiegowej opinii
o wysokim stopniu przestgpczosci w Stanach Zjednoczonych wsrdd osob czarno-
skorych dane FBI wskazuja, ze w 2013 r. stanowili oni tylko 28% 0s6b sposrod
wszystkich aresztowanych, popetniajg oni jednak najwigcej aktow kradziezy oraz
przestepstw cigzkich, takich jak morderstwa'4. Pomimo iz osoby czarnoskore za-
mieszkujg kontynent pétnocnoamerykanski juz od XV w., to skala migracji z Afry-
ki nadal utrzymuje si¢ na stosunkowo statym poziomie ok. 100 tys. 0s6b rocznie
(pobytu zalegalizowanego)">.

Imigranci latynoamerykanscy

Za przedstawicieli mniejszo$ci latynoamerykanskiej uwaza si¢ osoby przyby-
te do Stanéw Zjednoczonych z Ameryki Srodkowej i Potudniowej, nazywanych
tez Ameryka Lacinska. Kraje potozone w tych regionach sa bylymi koloniami
hiszpanskimi (za wyjatkiem Brazylii bgdacej kolonig portugalska). Wsrod nich
dominuja osoby wyznania rzymskokatolickiego, co stanowi przeciwienstwo dla
amerykanskiej wigkszos$ci protestanckiej. Obecnie stanowig oni 16,3% spoteczen-
stwa amerykanskiego's. Wérod imigrantow z tej czesci $wiata jako gtowny czynnik
migracji mozna wskaza¢ kwestie ekonomiczne, a w mniejszym stopniu takze po-
lityczne oraz spoteczne. Niski poziom zycia w wielu panstwach latynoamerykan-
skich, a takze bliskos$¢ geograficzna powoduja, ze od lat dostanie si¢ na terytorium
Stanow Zjednoczonych jest marzeniem wielu osob, gdyz stanowi swoista ,,prze-
pustke” do radykalnego polepszenia dotychczasowego poziomu zycia. Czestym
procederem wsrod Latynosow jest praktykowanie tzw. turystyki urodzeniowe;.
Polega ona na przedostaniu si¢ (czesto nielegalnym) do Stanéow Zjednoczonych
kobiet w cigzy i1 urodzenie tam dziecka, ktore ze wzgledu na miejsce urodzenia
otrzymuje obywatelstwo amerykanskie, nawet jesli nie posiadaja go jego rodzi-
ce'’. Dziecko urodzone w Stanach Zjednoczonych przez uzyskanie obywatelstwa
nabywa takze prawo statego pobytu w tym kraju, co znacznie zwigksza prawdo-
podobienstwo uzyskania go takze przez jego rodzicow. Przy korzystnej decyzji
moze to w szerszej perspektywie czasowej prowadzi¢ nawet do uzyskania przez
nich obywatelstwa amerykanskiego. Praktyka ta jest stosowana zwlaszcza przez
Meksykan, co z pewnoscia jest jedng z przyczyn ich stalego wzrostu migracji do
Stanoéw Zjednoczonych, ktéora w 2016 r. wyniosta ponad 157 tys., w porownaniu

4 Crime in the United States 2013, https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2013/crime-in-the-u.s.-
2013/tables/table-43 [dostep: 7.11.2017].

15 Yearbook of Immigration Statistics 2015, https://www.dhs.gov/immigration-statistics/yearbo-
0k/2015 [dostep: 10.07.2019].

16 The World Factbook...

17 Gwarantuje to zapis XIV poprawki amerykanskiej Konstytucji z 1868 r.
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do ok. 140 tys. w kazdym z poprzednich pieciu lat'®. W odpowiedzi na to zagro-
zenie obecny prezydent USA Donald Trump zaproponowat postawienie muru na
catej dtugosci granicy amerykansko-meksykanskiej, co mialoby w duzym stopniu
zapobiec dalszemu rozwojowi tego zjawiska.

Drugim czynnikiem determinujacym amerykanska migracje oséb z Ameryki
Lacinskiej jest niestabilna sytuacja polityczna wewnatrz niektorych z jej panstw.
Glownym przyktadem tego zjawiska jest Kuba, ktorej obywatele rozpoczeli ma-
sowe proby ucieczki do Stanow Zjednoczonych po rewolucji z lat 50. ubieglego
wieku 1 doj$ciu do wiadzy Fidela Castro. Spowodowane byly one przesladowa-
niami politycznych przeciwnikow nowych przedstawicieli wladzy oraz niskim
poziomem zycia. Podobna sytuacja miata miejsce rowniez m.in. w Gwatemali,
Nikaragui czy Salwadorze. Podkresli¢ nalezy natomiast, ze Amerykanie nigdy
nie byli zwolennikami powszechnego wpuszczania na terytorium swojego pan-
stwa imigrantéw i uciekinierow z panstw karaibskich, poniewaz obawiali si¢ utra-
ty kontroli nad ich dziatalno$cia, ktéra mogtaby negatywnie wplywaé na poziom
bezpieczenstwa publicznego. Latynosi zamieszkuja na terenie USA gltownie stany
Nowy Meksyk (blisko potowe catej populacji), Kalifornie i Teksas. W przeciwien-
stwie chociazby do 0sob czarnoskorych ich formy dziatan przestepczych polegaja
na tworzeniu wewnetrznych grup o charakterze zorganizowanym, zajmujacych si¢
przede wszystkim produkcja i obrotem narkotykéw (z wiodacg rolg Kolumbijczy-
kow 1 Meksykandéw) oraz przemytem i handlem ludzmi. Laczna liczba imigrantéw
z krajéw Ameryki Lacinskiej w 2016 r. jest rOwniez wyzsza niz w przypadku osob
czarnoskorych i wyniosta 116 605 0sob (pobytu zalegalizowanego)".

Imigranci z Bliskiego Wschodu

Osoby pochodzenia arabskiego pojawily si¢ na kontynencie potnocnoamerykan-
skim w momencie przytaczania si¢ do wypraw europejskich kolonizatorow. Byli to
glownie kupcy, ktorzy poszukiwali tam nowych, nieznanych wczesniej towarow,
ktére mogliby transportowa¢ i wprowadza¢ na rynek bliskowschodni. Skala tych
ruchow byla jednak wowczas znikoma. Pierwsza fala arabskiej emigracji miata miej-
sce na przetomie XIX i XX w. Byli to gtéwnie obywatele Libanu, Syrii oraz Jorda-
nii. Pierwotnym czynnikiem decydujacym o ich emigracji do USA byta che¢ popra-
wy poziomu zycia pod wzgledem ekonomicznym. Zaznaczy¢ nalezy, ze wigkszos¢
imigrantow z Bliskiego Wschodu stanowili chrzescijanie, co utatwiato ich drogg do
uzyskania w USA prawa statego pobytu ze wzgledu na teoretycznie mniejsze roz-
nice kulturowe i przez to tatwiejsza asymilacje. Powazne bariery imigracyjne dla
wszystkich narodowosci w Stanach Zjednoczonych zostaly wprowadzone w zycie
w 1917 r. za sprawg ustawy imigracyjnej. Wprowadzono w niej m.in. zakaz przyj-
mowania imigrantéw majacych konflikt z prawem, chorych psychicznie oraz zde-
klarowanych homoseksualistow. W praktyce zapisy tego aktu prawnego nie doty-

18 Yearbook of Immigration...
19 Tamze.
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czyly osob z Bliskiego Wschodu, gdyz w zdecydowanej wigkszosci nie przejawiali
oni cech zakazanych owa ustawg. Realne bariery pojawily si¢ natomiast po wejsciu
W zycie ustawy o imigracji z 1924 r. (tzw. Johnson-Reed Act). Byta ona odpowie-
dzig na stale rosnaca fale migracji do Stanéw Zjednoczonych (jako nowej globalnej
potegi gospodarczej) praktycznie z catego $wiata i wprowadzila migracyjny system
kwotowy okreslajacy maksymalng stawke imigrantéw, ktoérych mozna przyjaé do
kraju w trakcie roku. Ponadto zbieglo si¢ to w czasie z najwigkszym w historii kryzy-
sem ekonomicznym, ktorego skutkiem bylo m.in. znaczne ostabienie rynku pracy, co
zniechgcato kolejnych imigrantéw ekonomicznych do przyjazdu w celach zarobko-
wych. Gléwny czynnik migracyjny wsrdd osob z Bliskiego Wschodu zmienit si¢ po
II wojnie $wiatowej i umownego podziatlu $wiata na dwie strefy wplywow. Wowczas
na Bliskim Wschodzie rozpoczety si¢ trwajace z przerwami praktycznie do dzi$ kon-
flikty regionalne poszczegolnych panstw arabskich z powstatym w 1948 r. panstwem
izraelskim. Wiele 0sob decydowato si¢ na opuszczenie dotychczasowego miejsca za-
mieszkania w celu ochrony zdrowia i zycia. Przyktadami takich panstw byty Liban,
Syria, Egipt, Irak czy nieuznawana przez wszystkie podmioty spotecznosci migdzy-
narodowej Autonomia Palestynska.

Obecnie istotnym czynnikiem motywujacym obywateli panstw bliskowschod-
nich do emigracji (w tym do USA) stanowig kwestie spoteczne zwigzane z dzia-
lalnos$cig islamskich radykatow przesladujacych mniejszos¢ chrzescijanska oraz
prowadzacych dzialalnos$¢ terrorystyczna, czego przyktadem sg m.in. Al-Ka’ida
czy Samozwancze Panstwo Islamskie (ISIS). Po rozpadzie dwubiegunowego ukta-
du $wiata na skutek zakonczenia tzw. zimnej wojny migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich doszto na $wiecie do
zwigkszenia zagrozenia terroryzmem, czego najtragiczniejszym potwierdzeniem
byly zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. Jednym z czynnikéw ulatwiajacych ten czyn
byt fakt zwigkszenia liczby imigrantéw z Bliskiego Wschodu po 1989 r. Czegs¢
z nich bylo powiazanych z bedaca autorem zamachu Al-Ka’ida, ktorej celem jest
zgladzenie cywilizacji zachodniej. Jednym ze skutkoéw tego zdarzenia bylo zwigk-
szenie kontroli nad przeptywem imigrantéw z panstw arabskich oraz wprowadze-
nie aktu prawnego USA Patriot Act, ktory zezwalal m.in. na zatrzymywanie bez
uzasadnienia i nakazu sgdowego obcokrajowcow, co do ktérych istnieje podejrze-
nie o zagrozenie bezpieczenstwa narodowego®.

Do Stanéw Zjednoczonych z Bliskiego Wschodu czasowo emigruja takze
osoby zamozne. Najwyzszy na $wiecie poziom szkolnictwa powoduje, ze wielu
obywateli panstw bliskowschodnich przyjezdza do USA w celu podjecia studiow
i wykorzystania zdobytej wiedzy do zwigkszania zyskow w sferze zawodowej po
powrocie do kraju.

Mniejszo$¢ arabska w Stanach Zjednoczonych od poczatku pojawienia si¢
w tym kraju w XIX w. osiedlata si¢ przede wszystkim w najwiekszych metropo-

20 M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztaicenia w amerykanskich stuzbach
specjalnych po 11 wrzesnia 2001 r., ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 10, s. 186—
210.
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liach, jak Nowy Jork (stan Nowy Jork), Los Angeles (stan Kalifornia) czy Detroit
(stan Michigan). Liczbe obywateli amerykanskich pochodzenia arabskiego szacuje
si¢ na ok. 3,5 mln, co stanowi 1,2% catej populacji*'.

Jak juz wspomniano, najwiekszym zagrozeniem amerykanskiego bezpieczen-
stwa publicznego ze strony imigrantéw z Bliskiego Wschodu jest dziatalnos$¢ ter-
rorystyczna o islamskim podtozu fundamentalistycznym. Stany Zjednoczone sg
obecnie podstawowym celem atakéw grup terrorystycznych, takich jak Al-Ka’ida
czy ISIS. Cho¢ potencjalnych cztonkéw poszukujg one glownie wsrdd osoéb uro-
dzonych w tym kraju i bedacych potomkami arabskich imigrantow (obiecujac im
przez dziatania propagandowe powro6t do ,.korzeni”), to nadal istnieje ryzyko do-
stawania si¢ potencjalnych terrorystow z zewnatrz kraju wsrod tysigcy imigrantow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mniejszo$¢ arabska w USA jest bardzo dobrze zasy-
milowana i zwlaszcza po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. nierzadko pada ofiarg
stereotypowego myslenia o ,,Arabie-terroryscie”, co prowadzi do jej dyskrymino-
wania, a nawet aktow przemocy ze strony reszty spoteczenstwa. Przykladem tego
mogly by¢ zabojstwa niewinnych przedstawicieli mniejszosci arabskiej po 2001 r.
w ramach rzekomego odwetu za zamach na World Trade Center.

Imigranci z Dalekiego Wschodu

Imigracje na kontynent amerykanski z Dalekiego Wschodu rozpoczety sig, po-
dobnie jak w przypadku ludno$ci arabskiej, wraz z odkryciem tych ziem przez Eu-
ropejczykow. Jako pierwsi wraz z hiszpanskimi kolonizatorami pojawili si¢ tam
Filipinczycy, ktorzy byli wykorzystywani gtéwnie jako pracownicy na hawajskich
plantacjach trzciny cukrowej. W XIX w. zacze¢li do nich w coraz wigkszym stopniu
dotacza¢ takze obywatele innych panstw dalekowschodnich, takich jak Chiny, Ja-
ponia, Korea czy Indie. Bylo to motywowane czynnikiem ekonomicznym oraz poli-
tycznym, poniewaz w krajach tych w 6wczesnych czasach panowata duza niestabil-
no$¢ wewnetrzna, skutkujaca takze niskim poziomem zycia. Jak juz wspomniano,
osoby te pracowaly przede wszystkim w sektorze rolniczym, ale takze w gornictwie
i handlu. Stale rosngca ekspansja azjatyckich imigrantéw i budowanie swoich wpty-
wow w Nowym Swiecie (czego przyktadem sa znane do dzi$§ z amerykanskich me-
tropolii — gtéwnie na Zachodnim Wybrzezu USA — w Los Angeles i San Francisco®
— dzielnice zamieszkale niemal wytacznie przez Chinczykéw — Chinatown) spo-
wodowala konieczno$¢ ograniczenia tego procederu przez wladze amerykanskie.
W odpowiedzi na to w celu ograniczenia naptywu taniej sity roboczej w 1875 r.
wprowadzono Page Act of 1875, w ktoérym zakazano przyjmowania imigrantow
przybywajacych do USA w roli przymusowych robotnikdw, kobiet dopuszczaja-
cych sie prostytucji oraz osob skazanych. Zapisy te zostaly potwierdzone ustawa

2 Quick Facts About Arab Americans, https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/aai/pages/9843/
attachments/original/1432919063/quickfacts.pdf?1432919063 [dostep: 10.07.2019].

22 K. Wasilewski, Bezdomnych gromady niemale... Dyskurs imigracyjny na famach prasy amery-
kanskiej (1875-1924), Poznan 2017, s. 117.
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z 1882 r. dotyczaca ograniczenia naptywu Chinczykow. W 1907 r. ograniczenia te
zostaly poszerzone rowniez o obywateli japonskich. 1917 r. przyniost z kolei przy-
taczang juz ustawe zaostrzajacg mozliwos¢ imigracji do USA, a na mocy ustawy
o0 podziale kwotowym z 1924 r. przedstawiciele panstw dalekowschodnich otrzy-
mali catkowity zakaz imigracji, niedopuszczalne bylto takze posiadanie przez nich
wlasno$ci gospodarczych. Stopniowa liberalizacja amerykanskiego prawa migra-
cyjnego rozpoczeta sie w 1943 r. za sprawa Ustawy Magnusona (senatora), kiedy
Chinczykom przebywajacym na state w USA zaczeto nadawac amerykanskie oby-
watelstwo, zniesiono takze zakaz posiadania przez nich ziemi oraz wtasnosci go-
spodarczych. Kolejnym przyktadem zmiany kierunku w polityce migracyjnej USA
byta Ustawa Luce’a-Cellera z 1946 r. dotyczaca w przytoczonym wczesniej zakre-
sie Hindusow oraz Filipinczykow. W 1952 r. wprowadzona w zycie zostata Ustawa
o imigracji i obywatelstwie, pozwalajaca bez ograniczen nadawac¢ amerykanskie
obywatelstwo imigrantom z Dalekiego Wschodu, ktorzy juz przebywali w USA,
jednak wéwcezas nie zdecydowano si¢ jeszcze na zniesienie systemu kwotowego.
Nastgpito to dopiero po nowelizacji tej ustawy w 1965 r., catkowicie konczac reali-
zacje¢ koncepcji przyjmowania imigrantéw na podstawie kwot. W to miejsce wpro-
wadzono limit 170 tys. wiz rocznie dla kazdego kraju na §wiecie, bez podziatow
rasowych czy etnicznych®. Zgodnie z oczekiwaniami przyniosto to znaczny wzrost
liczby imigrantoéw, szczegdlnie z Azji. W przypadku Chinczykoéw byt to wzrost nie-
mal dziesieciokrotny?*. Wydarzenie to zbieglo sie w czasie z amerykanskim zaanga-
zowaniem militarnym w Koreioraz-Wietnamie. Obywatele tych panstw przyjezdzali
do USA jako emigranci polityczni. Wraz z nimi zaczely przybywac takze osoby
chcace zdoby¢ wyksztatcenie na amerykanskich uczelniach wyzszych.

Gléwnymi rejonami zamieszkanymi przez imigrantow z Dalekiego Wscho-
du w USA s3g stany Kalifornia (32% ich catej populacji w USA, zamieszkuja
oni przede wszystkim Los Angeles), a takze Nowy Jork i Teksas?. Stanowig oni
obecnie ok. 5% amerykanskiego spoteczenstwa®. Spotecznos¢ dalekowschodnia
w Stanach Zjednoczonych od zawsze charakteryzowala si¢ stosunkowo niskim po-
ziomem asymilacji i integracji z reszta spoteczenstwa, czego przykladem sa her-
metyczne dla pozostatych grup etnicznych dzielnice Chinatown w najwigkszych
amerykanskich metropoliach. Wynika to z aspektéw kulturowych, tj. przywiazania
do wtasnych tradycji, rytuatow, modelu zycia, rodziny itp. Ze wzgledu na swoja
hermetycznos$¢, dalekowschodnie grupy etniczne zyja niejako ,,na uboczu” wiek-
szosci spoteczenstwa i nie przejawiaja checi daleko idacej integracji.

2 Public Law 89-236, http:/library.uwb.edu/Static/USimmigration/79%20stat%20911.pdf [do-
step: 10.07.2019].

2 Yearbook of Immigration...

% J. Zong, J. Batalova, Asian Immigrants in the United States, https://www.migrationpolicy.org/
article/asian-immigrants-united-states [dostep: 10.07.2019].

26 Selected Social Characteristics in the United States, https://factfinder.census.gov/faces/table-
services/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk [dostep: 10.07.2019].
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Pomimo iz grupy te statystycznie nie popetniajg w skali catych Stanoéw Zjed-
noczonych zbyt wielu przestepstw (ok. 1,5% wszystkich w 2013 r.)*” najwickszym
zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego z ich strony jest dziatalno$¢ zorganizo-
wanych grup przestepczych, gtéwnie chinskich triad. Grupy te charakteryzuja sig¢
wyjatkowa brutalnoscig w swoich dziataniach. Zajmuja si¢ one glownie przemytem
towarow oraz osob (gtownie nielegalnych imigrantéw z panstw Dalekiego Wscho-
du), a takze handlem ludZzmi. Konsekwencjg nielegalnego przemytu azjatyckich
imigrantow jest trudno$¢ z oszacowanej oficjalnej liczby imigrantdw. Pomimo ze
w ostatnich latach roczna liczba 0s6b przybywajacych z Dalekiego Wschodu do
USA ksztaltuje sie na poziomie $rednio 410 tys. rocznie (z prawem legalnego po-
bytu) to ich sumaryczna roczna liczba moze wynosi¢ nawet ponad po6t miliona.

Imigranci europejscy

Jak juz wspomniano, Europejczycy byli pierwszymi, ktorzy oficjalnie, choé
przypadkowo, dotarli na kontynent pétnocnoamerykanski. Wraz z tym rozpoczat
sie¢ w celu budowania swoich stref wplywow oraz korzystania z nowych, nierzadko
nieznanych wczesniej zasobow proces kolonializmu. Graczami, ktorzy podzielili
miedzy soba nowo zdobyte tereny, byty Hiszpania (wspotczesne kraje latynoame-
rykanskie z wyjatkiem Brazylii) oraz Francja (m.in. cz¢$¢ obszaru dzisiejszej Kana-
dy). Gtoéwna role dla rozwoju Nowego Swiata przypisa¢ mozna jednak Krolestwu
Brytyjskiemu, ktérego obywatele w 1776 r. doprowadzili do ogloszenia niepodle-
glosci Standw Zjednoczonych. Dynamiczny rozwdj nowego panstwa sprawil, ze
z przyczyn ekonomicznych zaczeli licznie przybywac do niego takze obywatele
innych krajow europejskich, takich jak Niemcy, Rosja, Wtochy, Irlandia i nieposia-
dajacy wlasnego kraju Zydzi. Na przetom XIX i XX w. datuje si¢ takze najwickszy
w historii odsetek migracji Polakdw, glownie ubogich 0s6b z ziem podhalanskich.
Nowe grupy migracyjne z czasem zaczgly zaznaczaé swoje wplywy kulturowe,
ktore w duzej mierze zachowaty si¢ do dzisiaj. Kolejna fala migracji miata miejsce
w dwudziestoleciu miedzywojennym, gtéwnie za sprawg Niemcoéw oraz Rosjan
uciekajacych ze swoich krajow z przyczyn politycznych (przez rozwoj w nich od-
powiednio faszyzmu i komunizmu). Grupg migrujacg do USA z przyczyn politycz-
no-spotecznych byli natomiast Zydzi uciekajacy przed skutkami holokaustu.

Nalezy wskazaé, ze znaczacy wzrost liczby imigrantow ze Starego Kontynen-
tu w tym okresie determinowal pojawianie si¢ w spoteczenstwie amerykanskim
glosow sprzeciwu, co starali si¢ wykorzystywa¢ w obliczu wyborow politycy?.
Jednym z efektow byto podpisanie 19 maja 1921 r. przez prezydenta Warrrena Har-
dinga aktu prawnego zwanego Emergency Quota Act, zaostrzajacego dotychczaso-
wy model amerykanskiej polityki migracyjnej?’. Po I wojnie Swiatowej i podziale
swiata na amerykanska i radzieckg strefe¢ wptywoéw zaobserwowa¢ mozna byto

27 Crime in the United States 2013 ...
28 K. Wasilewski, dz. cyt., s. 462.
2 Tamze, s. 474.
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che¢ wydostania si¢ wielu obywateli z krajow tzw. bloku wschodniego, zarowno
z przyczyn ekonomicznych (emigracja zarobkowa), politycznych (przesladowania
przeciwnikow politycznych), jak i spotecznych (przesladowania grup spolecznych
niezgadzajacych si¢ z nowa rzeczywistoscig polityczng). Znaczny wzrost skali
imigracji do USA z krajow z tej czeSci §wiata zanotowano po upadku jego dwu-
biegunowego podzialu®. Jedng z konsekwencji tego zjawiska bylo zwigkszenie
swobody przemieszczania si¢ (takze w celu emigracji zarobkowej).

Obecnie biata ludno$¢ stanowi ok. 68% catej populacji amerykanskiej®!. Oso-
by te sa w wickszosci potomkami (badz tez przybyli wspotczesnie) europejskich
imigrantow przybywajacych do USA od konca XV w. az do dzisiaj. Zgodnie z na-
rodowym spisem powszechnym najwiecej mozna odnalez¢ wsrod nich Niemcow
(17%, zamieszkalych gtéwnie w stanie Ohio), Brytyjczykow (12,6%, zamiesz-
katych gléwnie w stanie Utah) oraz Irlandczykow (11%, zamieszkatych gtdownie
w stanach Massachusetts i Nowy Jork)¥.

Do najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa publicznego w USA ze strony euro-
pejskich imigrantéw naleza dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Naj-
stynniejszym tego przykladem jest wloska mafia sycylijska, ktora przeniosta si¢
i funkcjonowata w Stanach Zjednoczonych od poczatku XX w. Drugim narodem,
ktorego potomkowie sg aktywni w dziataniach zorganizowanych grup przestep-
czych, sa Rosjanie. Obie grupy dziataja przede wszystkim w stanie Nowy Jork,
a Rosjanie takze w Kalifornii. Obie tez charakteryzujg si¢ brutalno$cig swoich
dziatan, do ktorych form naleza gtéwnie handel narkotykami, przemyt, sutener-
stwo i wymuszenia rozbdjnicze.

Podsumowanie

Stany Zjednoczone jako niepodlegte panstwo zawdzigczajg swoje istnienie eu-
ropejskim kolonizatorom, z Wielka Brytania na czele. Jest to kraj o bardzo ztozone;j
strukturze spotecznej, ktdrg tworza grupy narodowe praktycznie z calego $wiata.
Dla wielu z nich przyjazd do USA stanowil swoista przepustke do lepszego Zycia,
zwlaszcza pod katem ekonomicznym. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze najbardziej
zréznicowane etnicznie sg stany najbogatsze, takie jak Kalifornia czy Nowy Jork.

Amerykanska polityka migracyjna na przestrzeni lat ulegata znacznym modyfi-
kacjom w zaleznosci od skali 0sob, ktore przyjezdzaty do kraju. Pierwsze ograni-
czenia w przyjmowaniu imigrantdw przyjmowano juz na przetomie XIX i XX w.,
naktadajac zakaz wjazdu do USA osobom majacym konflikt z prawem (dotyczyto
to zwlaszcza Azjatow), a w 1924 r. wprowadzono system kwotowy, okreslajacy ile
0s6b z danego kraju moze legalnie emigrowac¢ do USA. Rozwigzanie to spotykato
si¢ jednak z krytyka, poniewaz uznawano je za dyskryminujace ze wzgledu na po-

3 Yearbook of Immigration...

31 The World Factbook...

32 Largest Ethnic Groups And Nationalities In The United States, http://www.worldatlas.com/
articles/largest-ethnic-groups-and-nationalities-in-the-united-states.html [dostgp: 10.07.2019].
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chodzenie. Zniesiono je ostatecznie dopiero w 1965 r. na mocy Ustawy o imigracji
i obywatelstwie, co z pewnoscig nalezy uznaé¢ za najwazniejszy moment w historii
amerykanskiej polityki migracyjnej. Fale migracji do Stanéw Zjednoczonych byty
bezposrednio zwigzane z sytuacja miedzynarodowa w danym okresie. Przyktadem
tego byly wzmozone ruchy zwigzane z toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi lub
wojnami (np. w Korei) lub tez z niestabilng sytuacjg polityczng wewnatrz danego
panstwa i zwigzanymi z nig dyskryminacjami poszczegolnych grup spotecznych
(np. w okresie zimnej wojny w krajach tzw. bloku wschodniego oraz chrzescijan
w panstwach na Bliskim Wschodzie). Innym istotnym momentem w historii mi-
gracji do USA bylo zakonczenie owego okresu, czego skutkiem bylo utatwienie
przemieszczania si¢ po upadku zelaznej kurtyny. Analiza danych zrédtowych in-
stytucji, takich jak FBI, pozwala stwierdzi¢, ze w kontekscie wplywu na poziom
bezpieczenstwa publicznego amerykanscy imigranci badz ich potomkowie pada-
ja ofiarg naktadania na nich stereotypéw. Pomimo iz grupy te generuja proceder
przestepczy, to statystyki wyraznie pokazuja, ze wbrew obiegowej opinii osoby
czarnoskore nie sg sprawcami najwiekszej liczby przestepstw, a ludno$¢ arabska
ma niewiele wspolnego z dziatalnoscia terrorystyczng o charakterze fundamentali-
stycznym, gdyz wigkszos¢ z nich stanowig chrze$cijanie.

W dalszym ciagu jednym z najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa publiczne-
go Standéw Zjednoczonych jest nielegalna migracja, ktorg w celach dochodowych
(przemytu oséb) w duzym stopniu praktykuja grupy przestgpcze. Oznacza to ko-
nieczno$¢ statego monitorowania sytuacji oraz wprowadzania rozwigzan majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, zwlaszcza w kontekscie zagrozenia USA
mozliwoscia atakow terrorystycznych.

Jak wskazuje Anna Bartnik, zréznicowanie narodowosciowe i etniczne spote-
czenstwa amerykanskiego bedzie stale rosto®*. Doswiadczenia z zastosowanych
rozwigzan w przesztosci pokazuja, ze najlepszym srodkiem byltoby rozwigzanie
migdzy przyjmowaniem praktycznie wszystkich chetnych, tak jak na poczatku
istnienia panstwa amerykanskiego, a radykalnym i dyskryminujacym obywateli
poszczegdlnych panstw systemem kwotowym.
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Streszczenie:

Celem artykutu byto zbadanie wplywu zjawiska migracji na poziom bezpieczenstwa
publicznego Standéw Zjednoczonych jako przyktadu kraju sktadajacego si¢ niemal w cato-
$ci z imigrantdw badz ich potomkow. Do realizacji celu postuzono si¢ studium przypadku
wybranych grup narodowych wraz z analizg historyczng ich znalezienia si¢ na kontynencie
péinocnoamerykanskim, wskazaniem glownych obszaréw wystepowania oraz charakte-
rystyka prowadzonych dzialan przestgpczych. Dokonano takze analizy amerykanskiego
prawa migracyjnego od poczatku istnienia tego panstwa. W artykule wykorzystano metode
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analizy zrodet oraz danych wtornych pochodzacych z instytucji bezpieczenstwa narodowe-
go Stanoéw Zjednoczonych oraz z okresowych spiséw ludnosci.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, migracje, bezpieczenstwo, imigranci.

The Impact of Migration on the Level of Public Security in United States

Abstract:

The purpose of this article was to explore the impact of migration on the level of public
safety in United States as an example of a country consisting close entirely of immigrants
or their scions. The case study of selected national groups, along with historical analysis of
their presence on the North American continent, indicates the main areas of occurrence and
characteristics of criminal activities. An analysis of the American migration law has been
made since the beginning of this state. A methodology was used to analyze sources and
secondary data from national security institutions of United States and periodic censuses.

Keywords: United States, migration, security, immigrants.



