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Organizacja pozarzagdowa to dobrowolne zrzeszenie obywateli, ktore funkcjo-
nuje wedhug pewnych regut i zasad, w oparciu o zespot wspotpracujacych ze soba
ludzi w celu osiagnigcia okreslonego celu. Przymiotnik ,,pozarzadowa” wskazuje,
ze organizacje o takim charakterze nie funkcjonujg w ramach oficjalnej struktury
rzadowe;j'.

W ramach organizacyjnych panstwa demokratycznego organizacje pozarzado-
we wyznaczaja jedng z trzech przestrzeni dziatan podejmowanych zaréwno przez
osoby fizyczne, jak i instytucje panstwowe. Organizacje pozarzadowe (ang. non-
governmental organisations — NGQO), okreslane rowniez jako organizacje niedzia-
lajace w celu osiaggniecia zysku (ang. non-profit organisations), stowarzyszenia
skupiajace wolontariuszy (ang. voluntary associations) oraz ,trzeci sektor” (ang.
third sector) funkcjonuja obok administracji publicznej (okreslanej jako ,,pierwszy
sektor”) i organizacji powolywanych w celu osiaggniecia zysku (,,drugi sektor”,
,»sektor prywatny”, for-profit sector)’.

Na poziomie prawnym dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce regu-
luje szereg przepiséw: podstawa sa tu zapisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
i zagwarantowane w niej prawo do zrzeszania si¢’>. Na poziomie ustaw i rozpo-
rzadzen stanowigcych prawo wymieni¢ nalezy przede wszystkim ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. Zgodnie
Z jej zapisami organizacje pozarzadowe scharakteryzowa¢ mozemy jako:

* podmioty niezalezne od sektora finanséw publicznych rozumianych zgod-

nie z zapisami ustawy o finansach publicznych;

''W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 209.

2 P. Fraczak, Trzeci sektor w III Rzeczpospolitej, Warszawa 2002, s. 13.

3 Rozdz. 1, art. 5, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Krakow 2002, s. 6.
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* niedziatajagce w celu osiagniecia zysku;

* osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym funda-
cje i stowarzyszenia®,

W przestrzeni publicznej termin ,,organizacja pozarzadowa” funkcjonuje obok
pojec ,,organizacja spoleczna” oraz ,,organizacja obywatelska”, cho¢ nie nalezy
traktowac ich jak synonimy®. Zgodnie ze standardami Wspolnoty Europejskiej na
pojecie ,,organizacji pozarzagdowych” sktada si¢ nastgpujacy zespot cech:

* nie przynalezg one do struktur wladz administracji panstwowej, rzadowej

1 samorzadowe;j;

* nie otrzymuja statego finansowania z budzetu miasta, co nie stoi w sprzecz-
nos$ci z mozliwoscig przyznania jednorazowych dotacji;

* nie sg organizacjami o charakterze politycznym, religijnym, gospodarczym,
zawodowym, pozostajac rownoczesnie poza wpltywami tego typu organizacji;

* nie stanowig fundacji Skarbu Panstwa ani tez nie pozostaja w jakimkolwiek
stopniu zalezne od struktur administracji panstwowe;j®.

Zgodnie ze wskazaniami literatury przedmiotu przyjmuje si¢, Ze organizacje
pozarzadowe pelnig role swoistego posrednika migdzy obywatelem a panstwem,
co wplywa na charakter stawianych przed nimi zadan, wsrod ktorych za najwaz-
niejsze uznac nalezy:

» wskazywanie obszarow potrzeb spotecznych i dgzenie do ich zaspokajania;

* promocje aktywnej postawy obywatelskiej na wszystkich poziomach zycia

spotecznego, niezaleznie od dziatan podejmowanych przez wiadzg;

* promocj¢ pluralizmu oraz réznorodno$ci form Zycia spotecznego, m.in.
przez ochrong tozsamosci kulturowej, odrgbnosci o charakterze etnicznym,
jezykowym, religijnym czy spotecznym,;

4 Zgodnie z zapisami zwartymi w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873 ze zm., dziatalno$¢ w ramach pozyt-
ku publicznego prowadzona by¢ moze roéwniez przez: ,,1. Osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego; 2. Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3. Spotdzielnie socjalne;
4. Spolki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz kluby sportowe begdace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2010 r. nr
127, poz. 857 ze zm., ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg calo$¢ dochodu na
realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu migdzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow”.

5 Autorka przyjmuje, ze pojgcie ,,organizacja pozarzagdowa” nie jest tozsame z pojgciem ,,orga-
nizacja spoteczna”, trudno bowiem uznaé, ze np. zwigzek zawodowy bedacy organizacja spoleczna
jest rownoczesnie organizacja pozarzadowa. P. Winczorek, Wstep do nauki o panstwie, Warszawa
2000, s. 203-204.

¢ W. Toczyski, Ustrojowe podstawy dzialania organizacji pozarzgdowych. ,Pozarzadowiec —
pismo organizacji pozarzadowych wojewodztwa elblaskiego”, https://www.eswip.elblag.pl/biuletyn/
biuletyn.htm [dostgp: 1.06.2018].
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* tworzenie i propagowanie alternatywy dla dzialalno$ci scentralizowanych
organow rzadowych w celu zwigkszenia niezalezno$ci oraz elastycznosci
proponowanych ustug;

* tworzenie narzedzi pozywajacych na spoteczng kontrolg dziatalnosci orga-
néw panstwa na szczeblu samorzadowym, rzadowym i w obrebie funkcjo-
nowania gospodarki’.

W kontekscie tak przedstawionej sytuacji problemowej gtownym celem arty-
kuhu jest ocena roli organizacji pozarzadowych w zakresie ich dzialan na rzecz
bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej po 1989 r. Przyjeta cezura czasowa
implikuje konieczno$¢ — pobieznej chocby — retrospekcji, co wydaje sie szczegol-
nie zasadne w kontekscie rozwoju terminologii prawnej z zakresu sektora organi-
zacji pozarzadowych, a takze miejsca zajmowanego przez nie w systemach poli-
tycznym o znamionach totalitaryzmu i demokracji obywatelskiej, a przede wszyst-
kim ewolucji ich dziatan w zakresie obronno$ci narodowe;j.

Przedstawiona sytuacja problemowa pozwala na wyartykutowanie gtownego
problemu badawczego w postaci pytania: Jak oceni¢ nalezy role organizacji poza-
rzagdowych w zakresie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej po
1989 r.? Tak okreslony gtowny problem badawczy wymaga rozwiazan problemow
szczegotowych sformutowanych w postaci pytan: jakie miejsce w systemie praw-
nym RP zajmuja organizacje pozarzadowe oraz w jakim zakresie organizacje
pozarzadowe wypeitniaja swa rolg w obszarze bezpieczenstwa narodowego?

W procesie badawczym zastosowano ogoélne metody poznania naukowego,
glownie analize i krytyke literatury.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
w systemie prawnym RP

Cele funkcjonowania organizacji pozarzadowych wynikajg z istoty spoteczen-
stwa obywatelskiego, w ktorym ,,(...) rozw0j aktywnosci obywatelskiej w struk-
turach pozarzadowych jest zagwarantowany w najwazniejszym akcie prawnym, tj.
konstytucji RP”8, Ten konstytucyjny obowigzek wypetnia Rzeczpospolita Polska
m.in. przez powotanie oraz utrzymanie odpowiednich sit i sSrodkéw majacych na
celu ochrong i obrong ludnosci przed zagrozeniami XXI w., wynikajacych zarow-
no z dziatania sit przyrody, jak i dziatalnosci cztowieka’.

Zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Aleksandre Skrabacz do organizacji
pozarzadowych zaliczy¢ mozemy nastepujace formy prawne:

* stowarzyszenia;

+ fundacje;

7 R. Jakubczak, B. Wisniewski, J.R. Truchan, Organizacje pozarzgdowe w systemie zarzqdza-
nia kryzysowego, w: Psychospoleczne i organizacyjne aspekty zarzqdzania kryzysowego, t. 3, red.
A.W. Swiderski, Siedlce 2014, s. 271.

8 Obronnosé. Teoria i praktyka, red. J. Wolejszo, R. Jakubczak, Warszawa 2013, s. 532.

° A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP. Ogdlna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 8.
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» zwiazki zawodowe;

+ organizacje pracodawcow;

* partie polityczne;

* organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego;

* inne zrzeszenia dzialajace na mocy odrebnych przepisow (np. Polski
Zwiazek Lowiecki, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Dziatkowcow,
komitety rodzicielskie, rady rodzicow);

* jednostki koSciotdow i zwigzkow o charakterze wyznaniowym prowadzace
dziatalnos¢ swieckg!'®.

Poczatki dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce wpisuja si¢ w chro-
nologi¢ historii tego ruchu w innych krajach Europy'!. Na znaczgca rol¢ organi-
zacji pozarzadowych wskazywat juz u schytku XIX w. Edward Abramowski: ,,(...)
$miato mozemy twierdzi¢, ze wobec mnozacych si¢ ciagle zagrozen zycia ludzkie-
g0, wobec jego rosngcej zmiennosci, bogactwa typow i kierunkow, wobec rozwo-
ju indywidualizmu grup i jednostek, poddajacych si¢ coraz trudniej pod ogdlne
trendy, ten typ organizacji spotecznej, ktory przedstawiaja stowarzyszenia jest
typem przyszto$ci, dziedzicem nowozytnego Panstwa”'2,

W tym okresie podejmowaty one dziatania o charakterze charytatywnym, kor-
poracyjnym, kulturalnym, edukacyjnym i naukowym, a takze inicjowaly dziatania
zwigzane z promocjg idei rozwoju spotecznego, spotecznej solidarnosci oraz
z bezpieczenstwem panstwa — tu przede wszystkim przygotowanie spoteczenstwa
do ewentualnego wybuchu wojny. Koncepcje o takim charakterze uformowaty sie
w Europie podczas I wojny $wiatowej'.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego w Polsce funkcjonowato kilka-
dziesiat organizacji pozarzadowych dziatajacych m.in. na rzecz bezpieczenstwa
panstwa, ktore dzielity si¢ wedlug nastepujacego schematu:

» zwiazki kombatanckie stanowigce czg$¢ Federacji Polskich Zwigzkéw

Obroncow Ojczyzny';
* organizacje przysposobienia wojskowego'’;

10 Tamze, s. 533-534.

' E. Le$, Organizacje obywatelskie w Europie Srodkowo-Wschodniej, Waszyngton 1994, s. 5;
Z. Skwarek, R. Kwecka, Bezpieczenstwo niemilitarne Polski w latach 1918-2012, czg$¢ pierwsza,
Warszawa 2012, s. 27-29.

12 E. Abramowski, Idee spoteczne kooperatyzmu, Warszawa 1981, s. 324.

13 J. Suwart, Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920—1966, Warszawa 2003, s. 7 i n.

14 Wazniejsze z nich to: Zwigzek Legionistow Polskich, Polska Organizacja Wojskowa, Zwia-
zek Inwalidow Wojennych, Zwigzek Ociemnialych Zolnierzy, Zwiazek Sybirakow, Legion Slaski,
Stowarzyszenie Weteranéw Armii Polskiej we Francji, Zwiazek Osadnikow; Zwiazek Wzajemnej
Pomocy Uczestnikéw Powstania 1863 roku, Zwiazek Oficeréw Internowanych, Zwiazek b. Czton-
kow Strazy Obywatelskiej, Zwigzek b. Powstancow Slaskich, Zwigzek Obroncow Lwowa, Zwiazek
Weteranéw Powstan Narodowych, Centralny Zwigzek Marynarzy Rezerwy, Zwiazek Legionistek
Polskich, Stowarzyszenie Peowiaczek, Stowarzyszenie Strzelczyn 1912-1914, Zwigzek Zydow
Uczestnikow Walk o Niepodlegtos¢ Polski.

15 Do grupy tej nalezaly m.in.: hufce szkolne przysposobienia wojskowego, hufce pozaszkolne
przysposobienia wojskowego Zwiazku Strzeleckiego, przysposobienie wojskowe specjalne: lotnicze,
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* towarzystwa wychowania fizycznego i spotecznego!®.

Organizacje pozarzadowe o takim charakterze jako jeden z glownych celow
stawialy sobie wychowanie spoteczenstwa w duchu obywatelskim, a takze organi-
zacje przysposobienia wojskowego lub wychowania fizycznego. Ostatecznym
celem bylo tu ksztattowanie swiadomych obywateli — patriotow.

Dziatania II wojny $wiatowej i nastgpujgca po nich dominacja komuni-
styczna doprowadzily do zaniku inicjatyw obywatelskich spoleczenstwa pol-
skiego. Znaczna cze$¢ organizacji pozarzadowych ulegta likwidacji (majatki
ich przejat Skarb Panstwa), cze$¢ natomiast wigczono w struktury i ideologi¢
panstwa.

Po 1945 r. organizacje pozarzadowe znalazly si¢ w specyficznych warunkach
panstwa totalitarnego, w ktorym miedzy jednostka a wladza nie istniala instytucja
posredniczaca, a jesli nawet takowa pojawila sie, byla zazwyczaj kontrolowana
przez panstwo. Ta powszechna reglamentacja sfery obywatelskiej wystepowata
W jawnej sprzecznosci z podstawowg cechg spoleczenstwa obywatelskiego, jaka
jest wolno$¢ zrzeszania si¢'’. Panstwo totalitarne dopuszczato tylko te formy
zycia spotecznego, ktore byty zgodne z jego ideologia i ktore mozna byto kontro-
lowac, nie pozwalajac na rozwdj pelnej swobody obywatelskiej. W prawodaw-
stwie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej istnialo wprawdzie pojecie ,,organizacja
spoteczna”, nie sformutowano jednak jednolitego stanowiska prawodawcy w kwe-
stii definicji tego zjawiska'®.

Po 1989 r. w Polsce usunigte zostaty formalne ograniczenia zwigzane z pra-
wem obywateli do zrzeszania si¢, co spowodowato powrdt do idei dziatan spoltecz-
nych podejmowanych w ramach inicjatyw pozarzadowych. Cze$¢ organizacji
z tradycjami si¢gajacymi czasu przedwojennego restytuowano, dzigki czemu pod-

wodne, konne, kolejowe, radiotechniczne, geograficzne, elektrotechniczne, kobiet, pocztowe, le§ne
oraz narciarskie.

16 ' Wérod towarzystw spotecznych wymieni¢ nalezy m.in.: Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sok6t”,
Stowarzyszenie Katolickiej Mtodziezy Meskiej, Katolicki Zwigzek Mtodziezy Zenskiej, Zwigzek
Pracy Obywatelskiej Kobiet, Organizacja Mtodziezy Pracujacej, Zwiazek Mlodych Pionierow, Zwia-
zek Mtodziezy Ludowej, Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici”, Legion Mtodych, Zwiazek Chrze-
Scijanskiej Mtodziezy Meskiej YMCA, Rodzina Wojskowa, Stowarzyszenie Stuzby Obywatelskie;j,
Polski Czerwony Krzyz, Robotniczy Instytut O§wiatowy im. Zeromskiego, Centralne Towarzystwo
Ogrodow Jordanowskich, Straz Przednia. Do towarzystw wychowania fizycznego nalezaty m.in.:
Zwiazek Polskich Zwigzkoéw Sportowych, Zwiazek Dziennikarzy Sportowych, Centralny Akademic-
ki Zwiazek Sportowy, Centralny Zwiazek Lekkoatletyki, Centralny Zwigzek Pitki Noznej, Central-
ny Zwiazek Pitki Recznej, Centralny Zwigzek Bokserski, Centralny Zwigzek Atletyczny, Centralny
Zwiazek Tenisowy, Polski Zwiazek Szermierczy, Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie, Polski Zwiazek
Hokeja na Trawie, Zwiazek Towarzystw Kolarskich, Polski Zwiazek Jezdziecki, Polski Zwiazek
Lyzwiarski, Polski Zwigzek Motocyklowy, Polski Zwiazek Narciarski, Centralny Zwigzek Ptywacki,
Centralny Zwiazek Towarzystw Wioslarskich, Polski Zwigzek Zeglarski, Polski Zwigzek Kajakowy,
Polski Zwiazek Lucznikow, Polski Zwiazek Tenisa Stotowego, Aeroklub Rzeczypospolitej Polskiej.

17 M. Grabowska, T. Szwiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spo-
leczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 144—145.

18 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 11.
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jety one swoja wczesniejszg dziatalno$¢ statutowa'®. Powotano takze nowe funda-
cje 1 stowarzyszenia odpowiadajace potrzebom spotecznym nowoczesnego spote-
czenstwa®.

Reformy zainicjowane w Polsce po 1989 r. przebiegaly na trzech plaszczy-
znach: politycznej, gospodarczej i spotecznej. Zmiany polityczne doprowadzity do
powstania panstwa o ustroju demokratycznym. Gospodarke sterowang centralnie
zastgpiono systemem wolnego rynku, regulowanego przez zasade popytu i poda-
zy. Zmiany spoteczne, ktorych widomym symbolem stat si¢ m.in. rozkwit inicja-
tyw obywatelskich w ocenie publicystow tego okresu, byly najwickszym, ale
i najmniej spodziewanym sukcesem lat 90. XX w.*!

Transformacji ustrojowej towarzyszyly zmiany w postrzeganiu zagrozen (prze-
sunigcie punktu ciezkosci z zagrozen militarnych na niemilitarne), konsekwencja
czego byto przyjecie rozszerzonej definicji bezpieczenstwa narodowego o zagad-
nienia z dziedzin: ekologii, polityki spotecznej i ekonomicznej. Odbudowujacy sig¢
Htrzeci sektor” wymagal jednak regulacji prawnych, ktére pozwolityby mu na
sprawne i efektywne dziatanie. Jedna z cech sektora pozarzadowego jest jego
wystepowanie w roznych formach organizacyjnych o charakterze sformalizowa-
nym (stowarzyszenia, zwiazki, spotki, kluby, komitety), jak i nieformalnym (grupy
obywateli dazacych do osiagniecia konkretnego celu). W przypadku form zorga-
nizowanych za najkorzystniejsze z punktu widzenia organizacyjno-prawnego
uznaje si¢ stowarzyszenia i fundacje. Po 1989 r. w polskim systemie prawnym ich
funkcjonowanie regulowaty dwie ustawy: Prawo o stowarzyszeniach z dnia
7 kwietnia 1989 r.?* oraz ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r.

Podstawg prawng zlecania zadan panstwowych stowarzyszeniom po 1989 r.
stanowily: uchwata budzetowa z 5 stycznia 1991 r.2*, uchwata nr 76 Rady
Ministréw z 1992 r. w sprawie wykazu zadan panstwowych, ktére mogg by¢ zale-
cane jednostkom niepanstwowym? oraz Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r.%

9 M.in. Caritas Polska (duszpasterska instytucja charytatywna Episkopatu Polski); YMCA
(Zwiazek Mtodziezy Chrzescijanskiej).

20 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce po 1989 r., ,,Studia BAS”
2015, nr 4 (44), s. 57-85.

21 Z danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego za rok 1997 wynika, ze w Polsce istniato ok. 5 tys.
fundacji i ok. 25 tys. stowarzyszen (w tym stowarzyszen gospodarczych i zawodowych), Sektor po-
zarzgdowy w Polsce — baza danych Klon/Jawor, https://www.klon.org.pl/stat/statpol/statpol.html#3
[dostep: 1.06.2018].

2 Dz.U. z 1989 r. nr 20, poz. 104 ze zm.

2 Dz.U. z 1991 1. nr 46, poz. 203. Ustawa ta byta wydarzeniem bez precedensu nie tylko w hi-
storii Polski, ale takze krajow srodkowo-wschodniej Europy. Stanowita bowiem pierwszy oficjalny
zapis na drodze do usankcjonowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych po okresie niedopusz-
czania przez panstwo wszelkich inicjatyw obywatelskich. M. Zaluska, W. Toczyski, E. Les, J. Bo-
czon, Organizacje pozarzgdowe w spoleczenstwie obywatelskim, Katowice 1998, s. 51.

% Dz.U.z 1991 r. nr 4, poz. 18.

% Dz.U.z 1994 r. nr 131, poz. 657.

2 Dz.U. z 1989 1. nr 20, poz. 104.
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Gdy wezmiemy pod uwage przedmiot dziatalno$ci poszczegdlnych instytucji
wchodzacych w sklad trzeciego sektora, wyr6zni¢ mozemy kilka podstawowych
obszardéw ich dziatah:

» dziatalno$¢ spoteczna;

* kulturalna i edukacyjna;

* integracyjna;

+ zawodowa;

* hobbystyczna;

* zwigzang z bezpieczenstwem?’.

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
w obszarze bezpieczenstwa narodowego

Podczas analizy wspotczesnych pdl dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
zauwazy¢ mozemy, ze coraz czesciej angazujg si¢ one w dzialania zarezerwowane
dotychczas przede wszystkim dla domeny panstwowej, w tym réwniez w dziedzi-
ne¢ bezpieczenstwa?®. W ostatnim przypadku dziatania takie moga mie¢ charakter
bezposredniego wsparcia dziatan wojska podjetych dla realizacji konkretnych
zadan lub dziatan o charakterze wspomagajacym, m.in. przez promowanie akcji
aktywizujacych spoteczng akceptacje dla wojska, podejmowanie dziatan o charak-
terze patriotycznym, budujacych spoleczny patriotyzm oraz przychylny stosunek
obywateli do spraw zwigzanych z obronnoscia.

W konteks$cie panstwa i narodu na szczegolng uwage zashuguje pojecie bezpie-
czenstwa narodowego, ktore ,,(...) zajmuje wspotczesnie pierwszoplanowa i decy-
dujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych, narodow i wspolnoty migdzy-
narodowej pozycje”®. Bezpieczenstwo narodowe bezsprzecznie uznaé nalezy za
warto$¢ najwazniejsza®®, wyznaczajaca priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa,
jednostek i grup spotecznych. Dziatalno$¢ ta obejmuje jednoczesnie réznorodne
srodki, gwarantujgce trwaty i stabilny rozwoj narodu, przez ktéry rozumie¢ nalezy
obrone panstwa jako instytucji politycznej, ochrong obywateli i catego spoteczen-
stwa, gospodarki i zasobow $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore

27 E. Kotnis-Gorka, M. Wysocki, Organizacje pozarzgdowe. Zarzqdzanie, kreowanie wizerunku
i wspoipraca z mediami w 1l sektorze, Warszawa 2011, s. 8-9.

2 Wobec powszechnosci i wieloznaczno$ci pojecia bezpieczernstwo zaczgto mu nadawaé wiele
przymiotnikow precyzujacych jego rodzaj ze wzgledu na podmiot, ktorego dotycza. W tej perspekty-
wie wyrdzniono nastgpujace wymiary bezpieczenstwa: podmiotowe (jednostkowe, lokalne, narodo-
we, migdzynarodowe); przedmiotowe (wartosci, Srodki i narzedzia, aktywno$¢ panstwowa); struktu-
ralno-realizacyjne (organizacje, instytucje, dziatania). R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu
bezpieczenstwa Il RP, Warszawa 2003, s. 60.

2 J. Marczak, Wspélczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczenstwa narodowego, w:
Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa — zalozenia przygotowania i uzycie, Warszawa
2004, s. 23.

30 J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska — wspolzaleznosé i sprzecznosé intere-
sow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.
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w istotnym stopniu ograniczaja jego sprawne funkcjonowanie lub zagrazaja bez-
pieczenstwu dobr podlegajacych szczegodlnej ochronie’!.

Bezpieczenstwo narodowe to zjawisko niezwykle szerokie, trudne do ujecia
w kategoryczne sformutowania. Co wigcej, kompleksowe ujecie bezpieczenstwa
narodowego staje si¢ obecnie niewykonalne, biorac pod uwage szybkos$¢ rozwoju
cywilizacyjnego, technologicznego, dynamike spolecznych zmian, szybka inflacje
prawa, nienadgzajgcego niejednokrotnie za zmieniajgcg si¢ rzeczywistoscia, ktorg
ma regulowac®?. Instytucja bezpieczenstwa narodowego powinna przeciwdziataé
negatywnym, niepozadanym zjawiskom, ktére naruszajg stan bezpieczenstwa
obywateli. Poniewaz zadanie to jest trudne, system bezpieczenstwa jako zorgani-
zowana cato$¢, oparta na wspolpracy z réznymi podmiotami, na kazdym etapie
podejmowania dziatan musi by¢ otwarty na nowe metody w celu przezwyciezenia
pojawiajacych si¢ zagrozen. Wlasnie wspolpraca w obszarze bezpieczenstwa
moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na jako$¢ tej sfery.

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna podzieli¢ na te, ktore
stanowia jego wlasno$¢ spoleczna, oraz te, ktore wynikaja ze spotecznej natury
jego otoczenia®*. W otoczeniu bezpieczenstwa narodowego znajduja si¢ indywi-
dualni obywatele korzystajacy z prawnej ochrony wolnosci, przedsigbiorcy dzia-
fajacy w sferze rynku i ich organizacje (,,drugi filar”), organizacje spoteczne
i polityczne, ktorych celem jest wywieranie wptywu na dziatalno§¢ panstwa

3L W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 31.

32 M. Karpiuk, Zadawania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bezpieczeri-
stwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 22.

33 Za Waldemarem Kitlerem i Aleksandra Skrabacz przyja¢ mozemy, ze bezpieczenstwo narodo-
we: 1) stanowi warto$¢ nadrzedng posrod innych celow panstwa (narodowych) i jednoczesnie prze-
sadza o pomyslnosci w ich realizacji; 2) dotyczy celdow obejmujacych wartosci (a w konsekwencji
potrzeby, interesy): — zyciowe (kluczowe): wartosci decydujace o trwato$ci panstwa, dobrobycie
narodowym, tozsamosci etnicznej i narodowej, poczuciu pewnosci (bezpieczenstwa) przetrwania;
— wazne: warto$ci nieoddziatywajace w sposob bezposredni na stabilno$¢ panstwa i narodu jako
cato$ci, podlegajace uwarunkowaniom historycznym i sytuacyjnym, ktorych realizacja ma jednak
realny wplyw na bezpieczny byt narodowy i stabilny rozwo6j panstwa; — inne (drugorz¢dne): wartosci,
ktore z perspektywy bezpieczenstwa narodowego i rozwoju panstwa nie maja wigkszego znaczenia;
3) okresla poziom mozliwosci panstwa w osiaganiu tych celéw; 4) w rozumieniu postgpujacego pro-
cesu obejmuje szereg zabiegdw w dziedzinie stosunkow mi¢dzynarodowych i wewnetrznych oraz
szerokie dziatania o charakterze ochronnym i obronnym zmierzajacych do stworzenia korzystnych
warunkéw funkcjonowania panstwa w przestrzeni migdzynarodowej i wewnetrznej oraz efektyw-
nego przeciwstawiania si¢ istniejacym wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego;
5) stanowi podstawe bezpieczenstwa panstwa ujmowanego w kategorii instytucji politycznej (opartej
na zasadach: suwerennosci, integralnosci i nienaruszalnosci granic); 6) zapewnia ochrong spoleczen-
stwu, jego zasobom gospodarczym i $rodowisku naturalnemu wobec zagrozen, ktore ograniczaja
jego sprawne funkcjonowanie lub godza w system warto$ci narodowych podlegajacych szczegolnej
ochronie; 7) dotyczy obrony wartosci, celow i interesow narodowych; 8) zapewnia stworzenie sprzy-
jajacych warunkow do realizacji celow narodowych, przez ktore rozumieé¢ nalezy rozwoj narodowy
(materialny i kulturalny) w warunkach globalnych wyzwan bezpieczenstwa. W. Kitler, A. Skrabacz,
dz. cyt., s. 18.
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(wlacznie z dazacymi do sprawowania wladzy lub ja dzierzacymi), organizacje
typu non-profit nienastawione na zysk, dazace do zaspokojenia najistotniejszych
potrzeb spotecznych (,,trzeci filar”), a takze organizacje o charakterze publicznym
(rzadowe, samorzadowe) realizujace funkcje panstwa w ramach obowigzujacego
prawa.

Do podstawowych zadan organizacji pozarzadowych w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego zaliczy¢ mozna:

» zintensyfikowanie procesu budowy spoteczenstwa obywatelskiego rozu-

mianego jako fundament ustroju demokratycznego;

* powszechng aktywizacj¢ i organizacje spoleczenstwa wokot szeroko rozu-
mianych dzialan na rzecz bezpieczenstwa,

* budowe i umacnianie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej na poziomie
samorzadu jako wspotczesnej podstawy bezpieczenstwa narodowego;

* tworzenie i umacnianie bezpieczenstwa indywidualnego;

* koordynacja dziatan organow i stuzb publicznych na rzecz bezpieczenstwa
narodowego z inicjatywami organizacji pozarzadowych w tym zakresie;

* kontrola i monitoring dziatan podejmowanych przez administracje publicz-
ng w zakresie systemu bezpieczenstwa;

* partycypacja organizacji pozarzadowych w dziataniach podejmowanych na
rzecz bezpieczenstwa na wszystkich poziomach wladzy, z uznaniem ich za
grupy wiodace (liderow) w okreslonych projektach;

*  mozliwo$¢ rozporzadzania dostepnymi Srodkami i zasobami pozostajacymi
w posiadaniu panstwa w celu realizacji wspotczesnych wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa narodowego;

* inicjatywy edukacyjne propagujace ide¢ bezpieczenstwa;

* umiejetne wykorzystanie dostepnego kapitatu ludzkiego i jego pozytyw-
nych cech, tj. umiejetnos¢ organizowania si¢, kreatywnos$¢, wspotpraca;

* wsparcie udzielane przeprowadzanym operacjom sil zbrojnych w dziala-
niach o charakterze militarnym i niemilitarnym;

» aktywna dziatalnos$¢ na rzecz tworzenia narodowych sit rezerwy;

» upowszechnianie i realizacj¢ konstytucyjnej idei obowigzku obrony ojczyzny;

* dziatania na rzecz federalizacji organizacji pozarzadowych3*.

Po 1989 r. dziatalnos$¢ ,.trzeciego sektora” zwigzana z bezpieczenstwem stawa-
fa si¢ coraz popularniejsza. Powstawaly organizacje, ktorych gtéwnym celem
dziatalno$ci byto funkcjonowanie na rzecz bezpieczenstwa promujgce wsrod swo-
ich czlonkoéw postawy patriotyczne; wsrod nich przede wszystkim organizacje
nawigzujace do tradycji wojskowych czy ochotniczych strazy pozarnych.
Zaangazowanie to byto ze wszech miar korzystne spotecznie, poniewaz wynikato
z osobistej potrzeby i zaradno$ci obywateli zainteresowanych dang tematyka.
Dodatkowym atutem byt tu fakt, ze ,,(...) dziatalno$¢ tych organizacji nie pociaga
za sobg praktycznie zadnych (lub prawie zadnych) kosztow finansowych, bo

3 A. Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe w bezpieczenstwie narodowym Polski, Warszawa
2007, s. 61.
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cztonkowie organizacji dzialaja (...) bezptatnie. Organizacje nie tworzg roéwniez
i nie utrzymuja nadmiernie rozbudowanych struktur administracyjnych, w zwigz-
ku z czym biurokracja zostaje ograniczona do minimum”?’,

Zapisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach uscislaja
zadania, ktérych realizacja moze miec istotne znaczenie dla dziedziny bezpieczen-
stwa narodowego 1 to zardwno na szczeblu rzadowym, jak i lokalnym. Do zadan
tych nalezy zaliczy¢:

* pomoc spoleczng;

» dziatania prewencyjne wobec patologii spotecznych;

* promocje i kultywowanie tradycji narodowych, etnicznych, spotecznych

1 kulturowych;

* wspoludzial w organizacji zadan z zakresu porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa,

» promocje wiedzy i umiej¢tnosci praktycznych z zakresu obronnosci;

* promocje wiedzy i1 umiejetnosci praktycznych z zakresu ratownictwa,
pomocy humanitarnej w sytuacjach wojen, klesk zywiotowych, katastrof.

Podstawa prawna dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe na
rzecz bezpieczenstwa sg trzy dokumenty: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym?®, ktorej zapisy uzupetnita ustawa z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym?®’, ustawa z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’.

Uzupehienie tych przepisow w zakresie dzialan podejmowanych na rzecz bez-
pieczenstwa narodowego i obronnosci stanowig zapisy innych aktéw prawnych
precyzujace zadania podejmowane przez organizacje pozarzadowe w nastgpuja-
cych obszarach:

* ochrona $rodowiska naturalnego: podejmowanie lub zaniechanie okreslo-
nych dziatan majacych na celu zachowanie lub rewitalizacj¢ Srodowiska
przyrodniczego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®;

» klesk zywiotowych: dziatalno$¢ podejmowana w celu przeciwdzialania
skutkom klesk zywiotowych oraz zminimalizowania ich konsekwencji na
podstawie zapisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
towej*;

» z zakresu pomocy spotecznej: realizacja szeroko rozumianych zadan ma-
jacych na celu realizacje¢ dziatan na rzecz oséb wykluczonych spolecznie
1 zagrozonych patologiami na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*!;

35 Tamze, s. 535-536.

3¢ Dz.U. 22007 r. nr 89, poz. 590.

37 Dz.U. 22009 r. nr 11, poz. 59.

3% Dz.U. 22010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.
3 Dz.U. 22001 r. nr 62, poz. 627.

4 Dz.U. z2002r. nr 62, poz. 558.

4 Dz.U. 22004 r. nr 64, poz. 593 ze zm.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (61)/2019 I



z zakresu ratownictwa medycznego: podejmowanie dziatan na rzecz pogle-
bienia wiedzy o ratownictwie medycznym na podstawie zapisOw ustawy
z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®*;
ochrony przeciwpozarowej: dziatania majace na celu ochrong zdrowia i zy-
cia ludnosci, takze mienia i Srodowiska naturalnego przed pozarem, kle-
skami zywiotowymi oraz innymi zagrozeniami zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*.

Jednym z zadan realizowanych przez stuzby powotane na mocy rozporzadzen
panstwowych, ktérych obowiazkiem wynikajacym z zapisow stosownych ustaw
jest realizowanie zadan z dziedziny obrony narodowe;j, jest wspolpraca i korzysta-
nie ze wsparcia organizacji pozarzadowych. Podstawa tej wspolpracy sa nastepu-
jace akty prawne:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zgodnie z zapisami ktorej do za-
dan policji nalezy m.in. ,,(...) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych
na celu zapobieganie popehieniu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzagdowymi i organizacjami pozarzgdowymi’*;

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej wskazujaca na
obszar dziatan Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, w ktorym znajdu-
je si¢ rowniez ,,wspotdziatanie w zakresie realizowania zadan z wlasciwymi
organami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organiza-
cjami spotecznymi’™;

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, lokuja-
ca w spektrum zadan Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
m.in. wspieranie inicjatyw spotecznych, ktorych celem jest ochrona prze-
ciwpozarowa, a w przypadku Komendanta Rejonowego PSP — ,,szkolenie
cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych™® w zakresie ratownictwa;
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa uprawniajaca
funkcjonariuszy wykonujacych zadania stuzbowe do korzystania z niezbed-
nej pomocy ,,innych jednostek gospodarczych i organizacji spotecznych™’;
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organizacjach pozarzadowych wskazujaca na mozliwo$¢ zwracania si¢
Zandarmerii Wojskowej wykonywujacej zadania stuzbowe ,,0 niezbedna
pomoc do stowarzyszen i fundacji”™*;

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
oraz Agencji Wywiadu umozliwiajaca funkcjonariuszom ABW 1 AW zwra-

48

Dz.U. z 2001 r. nr 113, poz. 1206.
Dz.U. z 1991 r. nr 81, poz. 351.
Dz.U. 22002 r. nr 7, poz. 58.
Dz.U.z2002r.nr 171, poz. 1399.
Dz.U. z 1991 r. nr 88, poz. 400.
Dz.U. 22018 r. poz. 138.

Dz.U. z 2001 r. nr 123, poz. 1353.
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canie si¢ o niezbedng pomoc do organizacji spotecznych w zakresie wyko-
nywania czynnosci stuzbowych®.

W klasyfikacji organizacji pozarzagdowych o charakterze obronnym, uwzgled-
niajac podmiot podejmowanych dziatan, wyrdzni¢ mozemy:

Stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest sport i rozwijanie ak-
tywnosci i sprawnosci fizycznej (m.in. ZHP, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”,
Aeroklub Polski, Liga Obrony Kraju);

Stowarzyszenia zajmujace si¢ bezpieczenstwem powszechnym, w tym ra-
townictwem, ochrong ludzi, débr i sSrodowiska (Zwigzek Oficerow Rezerwy
RP, Federacj¢ Stowarzyszen Rezerwistow i Weterandéw Sit Zbrojnych RP);
Stowarzyszenia, ktorych celem jest propagowanie problematyki obronnej
(m.in. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Towarzystwo Edukacji i Kultury
Narodowej);

Stowarzyszenia zajmujace si¢ kultywowaniem tradycji or¢za polskie-
go oraz sprawy kombatantow (m.in. Stowarzyszenie Tradycji Polskiego
Oreza, Polski Zwigzek Kombatantow, Swiatowy Zwiazek Zoierzy Armii
Krajowe;j)*.

W codziennym zyciu o bezpieczenstwo obywateli dbajg wyspecjalizowane
stuzby panstwowe. Ze wzglgdu na potrzeby spoteczne w panstwie tworzy si¢ i roz-
wija okres$lone systemy bezpieczenstwa, m.in. system ochrony ludno$ci majacy na
celu ochrong ludno$ci cywilnej przed niebezpieczenstwami spowodowanymi dzia-
faniami sit natury i dziatalnoscia czlowieka, przezwyciezanie ich nastepstw,
zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania’'. Szczegodlng mozliwosé
dziatania maja tu organizacje pozarzadowe o charakterze lokalnym i nierozbudo-
wanej strukturze organizacyjnej. Atutem w ich przypadku jest znajomos$¢ terenu,
potrzeb 1 oczekiwan lokalnej spotecznosci.

Udziat organizacji pozarzagdowych w szeroko pojetej ochronie ludnosci powi-
nien obejmowac:

Profilaktyke i uswiadamianie zagrozen przez:
— edukacje¢ w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wychowawczych;
— prowadzenie kampanii spotecznych zwigzanych z zagrozeniami;
— oddziatywanie na wladze publiczne w celu rozwigzania kwestii spotecz-
nych.
Edukacje na rzecz ochrony ludnosci przez:
— ksztaltowanie umiejgtnosci zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia;
— szkolenie w zakresie identyfikacji i rozpoznawania zagrozen lokalnych;
— szkolenie lideréw spotecznych;

4 Dz.U. 22002 r. nr 74, poz. 676.

50 A. Skrabacz, dz. cyt., s. 536.

S W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecia. Organizacja. System, Warszawa 2011, s. 55. Au-
tor do podstawowych zadan tego systemu zalicza m.in. planowanie, prace organizacyjne, ostrzeganie,
alarmowanie, ratownictwo, ewakuacj¢, opieke medyczna, religijna, walke z pozarami itd., tamze,

s. 315.
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— prowadzenie treningdéw i ¢wiczen praktycznych ludnosci;
— prowadzenie szkolen i programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;
— ksztaltowanie umiejetnosci ratowniczych wsrod mtodego pokolenia.
» Udziat w akcjach ratowniczych przez:
— monitorowanie zagrozen bezpieczenstwa lokalnego;
— udzielanie pomocy przedmedycznej, psychologicznej, religijnej poszko-
dowanym,;
— wsparcie profesjonalnych stuzb ratowniczych;
— objecie opieka spoteczng osoéb poszkodowanych;
— organizowanie i dystrybucja pomocy humanitarne;.

» Udzial w odbudowie i przywracaniu normalnego stanu funkcjonowania spo-

tecznosci lokalnych.

* Ochrong srodowiska przez:

— edukacj¢ ekologiczna;

— promocj¢ problematyki ochrony srodowiska w spoteczenstwie;

— konkretne dziatania w sferze ochrony i ksztattowania $rodowiska i przy-
rody;

— wywieranie wplywu na wladze panstwowe w celu podj¢cia konkretnych
dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci sSrodowiska;

— wspolpracg z administracjg publiczng, tworzenie wspdélnych komisji
i forow dyskusyjnych’2.

W dziedzinie obronnosci do zadan, ktére moga realizowac organizacje poza-
rzagdowe, zaliczy¢ mozemy: utrzymanie lotnisk i szkolenie lotnicze w zakresie
obronnosci, szkolenie w zakresie sportow obronnych. Wspotpraca o charakterze
cywilno-wojskowym z organizacjami non-profit w przypadku wystepowania kata-
strof i klesk zywiotowych oraz niesienia pomocy humanitarnej stanowi integralng
cze$¢ zadan, jakie realizujg sity wojskowe na rzecz sektora cywilnego. Nie bez
znaczenia w kwestii zaangazowania si¢ organizacji pozarzadowych w dziatania na
rzecz bezpieczenstwa jest spotegowanie zagrozen, ktore ze wzgledu na skale (roz-
legtos¢), gwattownos¢ 1 ztozonos¢ swych dziatan stanowig nowa jakosé, przede
wszystkim dla ludnosci cywilne;j.

Jednym z istotniejszych argumentow przemawiajacych za koniecznoscia pod-
jecia efektywnej wspotpracy na linii organizacje pozarzagdowe—wojsko jest ten
natury organizacyjno-ekonomicznej, wynikajacy z przeprowadzanej obecnie reor-
ganizacji Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej. Sytuacja ta stwarza bowiem konieczno$¢
korzystania z zaplecza zasobow ludzkich, przygotowanych do wspomagania
i wypetniania zadan z zakresu obrony terytorialnej, ktore ze wzgledu na posiadany
potencjat oraz mozliwosci oddziatywania na spoteczno$é¢ lokalng posiadaja szcze-
gblne kwalifikacje, aby takim obowigzkom podotac.

32 W. Kitler, A. Skrabacz, dz. cyt., s. 212-213.
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Whioski

RézZnorodnos¢ organizacji pozarzadowych powoduje, ze kazda z nich, nawet te
o charakterze waskospecjalistycznym, moga zosta¢ w obszarze realizacji zadan
obronnych we wiasciwy sposob wykorzystane®. Organizacje non-profit moga
w sposob efektywny podejmowaé dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego
zardwno w obszarze dziatan bezposrednich (na rzecz sit zbrojnych), jak i posred-
nich, przez dziatania podejmowane na rzecz spoteczenstwa, a takze promowanie
idei obronnosci. W specyficznych warunkach nowych wyzwan i zagrozen XXI w.
organizacje rzadowe nie sg bowiem w stanie zagwarantowa¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa panstwa i obywateli**. Tak istotne dla poziomu bezpie-
czenstwa czynniki, jak $rodki, sposoby oraz formy samoorganizacji spoleczen-
stwa, zaleza od jego §wiadomosci obronnej, a takze warunkoéw stwarzanych dla tej
samoorganizacji przez panstwo.

Na podstawie przeprowadzanej analizy wskaza¢ mozna, ze organizacje poza-
rzagdowe spelniajg wazng rolg nie tylko w perspektywie dziatan podejmowanych
wobec zaistnialych juz niebezpieczenstw, ale takze w dziedzinie szeroko rozumia-
nej prewencji, przez szczegdlne mozliwosci spolecznego monitoringu zagrozen
niemilitarnych, zwlaszcza w zakresie wykrywania, ostrzegania i alarmowania®.
Potencjat ten nie jest w pelni wykorzystywany — obecnie w Polsce brak jest cho-
ciazby jednolitego systemu ratowniczego i wsparcia ludnosci przy wspotpracy
z sektorem pozarzadowym, ktéry obejmowalby wszystkie aspekty udzielania
pomocy poszkodowanym w wyniku zagrozenia, klesk czy katastrof. W tej per-
spektywie konieczne staje si¢ opracowanie przez samorzad lokalny wspolnego
z sektorem pozarzadowym zestawienia potencjalnych zagrozen, ktéore moga
wystapi¢ na terenie dziatania danej organizacji oraz proponowane sposoby zabez-
pieczenia i dziatan prewencyjnych. Ustawodawstwo Rzeczpospolitej Polskiej nie
wykorzystuje w pelni potencjatu sektora pozarzagdowego w rozwigzywaniu zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, wydaje si¢ jednak, ze wprowa-
dzane obecnie zmiany w zapisach prawnych zmierzaja w kierunku wickszego
zaangazowania sektora pozarzadowego we wzajemnej wspOlpracy z sektorem
rzadowym?®,

53 7. Zawadzki, Samotnosé i osamotnienie — etymologia, wymiary i skutki, ,,Praca Socjalna”
1999, nr 4, s. 39-62.

5% Tenze, Destrukcyjne zwiqgzki wyznaniowe, ,,Praca Socjalna” 2000, nr 3, s. 21-52.

55 Tenze, Ku spoleczenstwu obywatelskiemu (wywiad z R. Baniakiem — wiceministrem polityki
spotecznej), ,,Pozarzadowiec — pismo organizacji pozarzadowych wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego” 2005, nr 3 (71), s. 14-16.

56 Program Wspdlpracy na rok 2016 ministra obrony narodowej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, https://www.bip.mon.gov.pl/f/pliki/praca/.../12/Projekt Programu_ wspopracy na 2016 r..
pdf [dostep: 1.06.2018].
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Streszczenie:

Po 1989 r. organizacje pozarzadowe funkcjonujace w polskim systemie prawnym pod-
legaty dwdm ustawom: ustawie o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. oraz ustawie
o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. Od tej pory organizacje te przezywaja renesans
dzieki zwigkszonej wolno$ci stowarzyszenia i zakladania stowarzyszen. Niektdre z nich
tradycjami sprzed okresu przedwojennego zostaty zrestrukturyzowane i podzielily dziatal-
no$¢ statutowa. Powstalo tez wiele nowych fundacji i stowarzyszen zajmujacych si¢ pro-
blemami i potrzebami wspolczesnego spoteczenstwa, w tym zagadnieniami bezpieczen-
stwa narodowego.

Stlowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, organizacje non-profit, organizacje poza-
rzadowe, spoteczenstwo obywatelskie, ,trzeci sektor”.

Non-governmental Organisations and the National Security of the Republic
of Poland after 1989

Abstract:

After 1989, non-governmental organisations functioning in the Polish legal system
were governed by two laws: the Associations Act of 7 April 1989 and the Foundations Act
of 6 April 1984. At present, amended provisions have contributed to the renaissance of
such organisations, thanks to greater freedom of association and of the establishment of
associations. Some organisations, dating back to the pre-war period, underwent restructuring
and divided their statutory activities. A number of new foundations and associations have
been formed, to address the problems and needs of a modern society, including national
security issues.

Keywords: national security, non-profit organisations, non-governmental organisations,
civil society, third sector.
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