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Wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej sa w skali kraju wyborami najwaz-
niejszymi, poniewaz wylaniaja nizsza izbe parlamentu, ktéra nie tylko wspotsta-
nowi z Senatem, ale takze wylania i legitymizuje rzad. Legitymizacja wladzy usta-
wodawczej jest niezbgdna dla utrzymania demokratycznego panstwa prawa, jakim
jest Polska'. Jedng z form legislatywy sa wtasnie wybory, a frekwencja wyborcza
jest jednym z najwazniejszych zagadnien procesu wyborczego, gdyz, jak pisal Sey-
mour Martin Lipset, ,,brak partycypacji i reprezentacji odzwierciedla rowniez nie-
istnienie spoleczenstwa obywatelskiego i w konsekwencji brak lojalnosci wobec
catego systemu”2. W Polsce uczestnictwo w wyborach jest niskie, co nie najlepiej
swiadczy o spoteczenstwie obywatelskim w naszym kraju.

Na pytanie o przyczyny niskiej partycypacji wyborczej badacze probuja odpowie-
dzie¢, odkad podano pierwszy wynik frekwencji wyborczej w 1991 r. O ile zawsze
przy okazji kolejnych elekcji wskazuje si¢ na ogélne prawdopodobne przyczyny ni-
skiej partycypacji wyborczej w skali catego kraju, o tyle kwestia rdznic regionalnych
w tym zakresie nie byta dogl¢bnie analizowana od ukazania si¢ w 2003 r. publikacji
pod redakcja Mariusza Kowalskiego®. Niniejszy artykut jest probg kontynuacji pracy
Kowalskiego, w zwigzku z czym obejmuje on okres od roku 2001 do ostatnich wy-
borow parlamentarnych w 2015 r. Zakres czasowy niniejszego opracowania zostat
ograniczony do wskazanego okresu takze z innych powodow. Po pierwsze, wybory
w 2001 r. byly pierwszymi wyborami parlamentarnymi po zmianach administracyj-
nych z 1999 r., w wyniku ktorych wiele gmin zmienito swoja przynalezno$¢ admi-
nistracyjna, a w niektorych przypadkach takze granice. Po drugie, przed 1999 r.,
kiedy wspomniane zmiany wprowadzono w zycie, liczba, przynalezno$¢ i nazwy
gmin zmienialy si¢ kilkakrotnie, w zwigzku z czym analiza wynikow wyboréw na

U Art. 2, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483.

2 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 231.

3 'W tym roku wydano publikacje Przestrzern wyborcza Polski. Pozniejsze publikacje co prawda
podejmuja temat roznic przestrzennych, jednak nie uaktualniaja opisywanych tendencji dla wyboréw
po 2005 1.
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poziomie tych jednostek bytaby bardzo ztozona. Po trzecie, wybory w 2001 r. byly
pierwszymi po zmianie ordynacji wyborczej, w ktdrej zniesiono liste ogolnokrajowa.
Po czwarte, na przetomie XX 1 XXI w. uksztaltowat si¢ wzglednie jednolity system
partyjny, ktory z niewielkimi przeksztatlceniami funkcjonuje do dzis.

Analiza zostala przeprowadzona na podstawie wynikow z podstawowych jed-
nostek podzialu administracyjnego w Polsce, jakimi sg gminy. Ma to ogromne
znaczenie w przypadku analizy frekwencji, poniewaz niejednokrotnie w obrebie
jednego powiatu réznice tych zmiennych sa bardzo duze. Ponadto ,,(...) im nizszy
poziom agregacji, tym bardziej homogeniczna jest badana zbiorowos¢ elektoratu,
a tym samym wyniki sg pewniejsze™.

Na wyniki gtosowania mogg wptywac rozne czynniki przestrzenne, srodowisko-
we, techniczne, spoteczne, ekonomiczne itp. W pracy podjgte zostaty gtdwnie spo-
teczno-demograficzne oraz historyczne uwarunkowania procesu wyborczego. Aby
whnikliwie i prawidlowo oceni¢ podtoze lokalnych zachowan wyborczych (tu rozu-
mianych jako warto$¢ frekwencji wyborczej), nalezatoby przeanalizowaé sytuacje
spoteczno-ekonomiczng kazdej z 2478 gmin, a poniewaz jest to zadanie niezwy-
kle czasochtonne i, w praktyce, ze wzglgedu na brak danych statystycznych bardzo
ztozone, w artykule ograniczono analiz¢ tylko do niektorych, wyrdézniajacych si¢
w danych latach regionéow oraz do ogoélnego opisu tendencji, jakie mozna zaobser-
wowac w skali kraju. Wykorzystano w tym celu metode analizy porownawczej map.
Opracowanie oparto na przygotowanych samodzielnie mapach frekwencji dla gmin
w Polsce dla poszczeg6lnych lat wyborczych, poczawszy od roku 2001 (2001, 2005,
2007,201112015). Liczba gmin dla kazdego roku wyborczego zostata ujednolicona
wedtug stanu z roku 2015, kiedy w Polsce funkcjonowato 2478 gmin.

Frekwencja wyborcza w Polsce

Zgodnie z definicja Gtownego Urzedu Statystycznego, oparta na ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, frekwencja jest to stosunek liczby oddanych
glosow (waznych kart do glosowania) do ogodlnej liczby 0s6b uprawnionych do glo-
sowania, przy czym liczba kart waznych do glosowania stanowi liczbg osob, ktore
wzigty udziat w glosowaniu w danym obwodzie (bez wzgledu na to, czy oddali waz-
ne glosy)’. Podawana do informacji publicznej w dniu wyborow wartos¢ frekwencji
liczona jest natomiast jako stosunek liczby kart wydanych® do ogdlnej liczby upraw-
nionych do glosowania. Jest ona okreslana jako meldunek o frekwencji’. Do 2010 .

4 R. Matykowski, Problemy i metody badawcze geografii elektoralnej, w: Mozliwosci i ograni-
czenia zastosowan metod badawczych w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzen-
nej, red. H. Rogacki, Poznan 2002, s. 245.

5 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/
pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2674,pojecie.html [dostep: 5.05.2019].

¢ Karty wydane nie musza by¢ kartami waznymi, wazno$¢ kart jest okre§lana dopiero podczas
liczenia glosow.

7 Szkolenie dla obwodowych komisji wyborczych, Wybory 2015 do Sejmu RP i do Senatu RP,
Warszawa 2015, s. 36-37.
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frekwencja wyborcza liczona byta tak, jak w tzw. meldunku o frekwencji. W ni-
niejszym artykule wskazniki frekwencji wyborczej dla wszystkich lat ujednolicono
wedhug nowego sposobu jej obliczania.

Frekwencja w Polsce uznawana jest za niska nie tylko z perspektywy narodo-
wych oczekiwan, ale takze w poréwnaniu do innych panstw. Poréwnan dokonuje
si¢ najczesciej w stosunku do panstw o podobnym systemie rzadow i podobnej hi-
storii politycznej, czyli do panstw bylego bloku socjalistycznego. Srednia frekwen-
cja w wyborach parlamentarnych w latach 1990-2008 w tych krajach oscylowata
w granicach 60—70%, podczas gdy w Polsce byto to zaledwie 47,31%?°. Dla wyborow
w 2015 1. lub ostatnich przed, §rednia dla krajow postkomunistycznych wynosi juz
tylko 55,7% (Polska 50,92%)°. Zauwazamy zatem wzrost frekwencji w Polsce przy
spadkowej tendencji partycypacji w innych krajach postkomunistycznych'®. Przy
czym wciaz polska frekwencja jest jedng z najnizszych w tej czgsci Swiata (nizsza
tylko w Kosowie —42,6% w 2014 r. i w Rumunii — 41,8% w 2012 r.)".

Inng cechg frekwencji w Polsce sa zmiany jej poziomu w kolejnych wyborach.
Gdy analizuje si¢ badania CBOS-u'?, mozna zauwazy¢, ze znaczna wigkszo$¢ Pola-
kow (80%) uwaza lub jest raczej przekonana, ze udzialt w wyborach jest obowigz-
kiem kazdego obywatela (ryc. 1). Z wykresu jasno wynika, ze odsetek osob uznaja-
cych glosowanie w wyborach za obowigzek obywatelski zwigkszyla si¢ w stosunku
do roku 2004 o 7 p.p., a 0so6b przekonanych o tym az o 12 p.p. Badanie to wskazuje
na wzrostowg tendencj¢ checi udzialu w gtosowaniu. Jezeli spojrzymy natomiast na
wykres przedstawiajacy frekwencje w wyborach parlamentarnych w Polsce w latach
19892015 (ryc. 2), to zauwazymy, ze w stosunku do roku 2005 (40,57%) frekwen-
cja zwickszata si¢ w kolejnych latach o 13,31 p.p. w 2007 r., w 2011 o 8,35 p.p.,
aw 2015 0 10,35 p.p. Mozna zatem powiedzie¢, ze trend zauwazony w badaniach
spotecznych ma odzwierciedlenie w poziomie frekwencji.

B Zdecydowanie [ Raczejsie [ Raczej sie nie Zdecydowanie O Trudno
sie zgadzam zgadzam zgadzam sie nie zgadzam powiedzie¢

1X 2004 35% ‘ 15%

Rycina 1. Czy zgadza si¢ Pan/i ze stwierdzeniem, ze glosowanie w wyborach jest
obowigzkiem kazdego obywatela, czy tez nie zgadza?

Zrodto: Czy trzeba chodzi¢ na wybory? Przyczyny absencji wyborczej, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2011/K_118_11.PDF [dostep: 5.05.2019].

8 M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza Polakéw. Badania Ekspertyzy Rekomendacje, Warszawa,
20009, s. 6.

> A. Solijonov, Voter Turnout Trends around the World, Stokholm 2016, s. 47—48.

10 M. Czes$nik, Partycypacja wyborcza..., s. 1.

" A. Solijonov, dz. cyt., s. 47-48.

12 B. Badora, Czy trzeba chodzi¢ na wybory? Przyczyny absencji wyborczej, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2011/K_118 11.PDF [dostep: 5.05.2019].
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N 2001 2005 2007

2011 2015
® Frekwencja 46,29 40,57 53,88 48,92 50,92

Rycina 2. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w Polsce w latach 19892015

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW',

Wedlug innego badania spotecznego — Polskiego Generalnego Studium Wybor-
czego — czynnikami spotecznymi majacymi wplyw na udzial w glosowaniu sg m.in.
wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, status zawodowy czy plec. Osoby, ktore
nie glosuja w wyborach parlamentarnych, charakteryzuja si¢ mtodoscia, stabym wy-
ksztalceniem, zamieszkaniem na wsi, brakiem pracy, stabg aktywnoscia religijna, ni-
skimi dochodami i s3 to czg$ciej kobiety'®. Zmiany frekwencji wyborczej moga tez
by¢ uzaleznione od struktury wiekowej elektoratu. Przeprowadzone badania'® obality,
co prawda, teori¢ o wplywie faktu wejscia na wyborczy rynek nowych rocznikow wy-
borcow na poziom frekwencji, jednak pojawily si¢ dowody na to, ze roznice w dekla-
rowanej aktywnoS$ci wyborczej maja charakter pokoleniowy, nie wynikaja zas$ z cyklu
zyciowego respondentow. Oznacza to, ze okre§lone roczniki glosuja w ciagu catego
swojego zycia podobnie, a réznice w poziomie frekwencji wystepuja migdzy roczni-
kami wyborcow, nie zas$, jak czesto si¢ uwaza, konkretnymi grupami wiekowymi.

Inne badania wskazujg natomiast na role, jakg w determinowaniu wysokiej fre-
kwencji odgrywa przynaleznos$¢ do réznych grup, nie tylko politycznych, ale takze
zawodowych czy religijnych. Grupy takie umozliwiaja wymiang pogladow i roz-
woj dyskusji, stad tez ich cztonkowie moga mie¢ mniejszy problem z podjgciem
decyzji, na kogo zaglosowac, a nawet czuja wigksza potrzebe wsparcia swojej gru-
py spolecznej glosem na konkretnych kandydatéw. Innym aspektem dotyczacym
0s0b przynalezacych do grup spotecznych moze by¢ postawa konformizmu wobec

13 Wszystkie dane oznaczone jako pochodzace z Panstwowej Komisji Wyborczej zostaty udostep-
nione w plikach xls na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Za udostgpnienie
danych serdecznie dzigkuj¢ Mirostawowi Lechowi Bogdanowiczowi z Krajowego Biura Wyborczego.

4 M. Cze$nik, Przyczyny zmiany frekwencji wyborczej w Polsce: przyklady wyboréw parlamen-
tarnych w 2005 i 2007 roku, ,,Studia Socjologiczne” 2009, nr 3 (194), s. 40.

5 Tenze, Partycypacja wyborcza..., s. 13—15.
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dominujgcych w tej grupie norm zachowania. Dotyczy to zarowno presji zacheca-
jacej, jak i zniechecajacej do aktu wyborczego!'s.

Badacze niezmiennie twierdza, ze istnieje zalezno$¢ miedzy prawnymi regulacjami
a poziomem frekwencji. Wedtug Jacka Raciborskiego'’ ,,istnieje negatywny zwiazek
migdzy czestoscig odbywania wyborow a frekwencjg wyborczg”. Jarostaw Flis uwaza
natomiast, ze niska frekwencja wyborcza w Polsce moze wynika¢ m.in. z , frustracji
generowanej przez system wyborczy”'®. Badacz argumentuje to tym, ze mieszkancy
mniejszych miejscowosci, chcacy glosowac na ,,swojego” posta, niemal nigdy nie maja
szans, aby zostat on wybrany, poniewaz ich glosy sg zdominowane gtosami wigkszych
os$rodkéw na kandydatow z wysokich miejsc na listach wyborczych.

Temat frekwencji pojawia si¢ rowniez w kontekscie stabilno$ci zachowan wybor-
czych. W zalezno$ci od analizowanych wyborow, ok. 25-30% respondentow przy-
znaje, ze migdzy dwoma kolejnymi elekcjami zmienilo swojg postawe wyborcza
z aktywnej na bierng lub odwrotnie!®. Przyczyny tych zmian nie s niestety znane.

Przestrzenne zréznicowanie frekwencji wyborczej

Powyzej omowione zostaty badania, ktore wyjasnialy poziom frekwencji i jego
zmiany w skali kraju. Z perspektywy geograficznej wazniejsze sg jednak przyczy-
ny zréznicowania tego wskaznika miedzy regionami. W Polsce istotnym czynni-
kiem wptywajacym na przestrzenne zréznicowanie frekwencji jest fakt odmienne;j
dlugookresowej przynaleznos$ci panstwowej poszczegdlnych regionow?. Dariusz
Skrzypinski*' dzieli wspotczesne polskie wojewodztwa na cztery grupy o wzgled-
nie spdjnej historii. Do pierwszej nalezg wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie, zachodniopomorskie oraz, w znacznej czgsci, warminsko-mazurskie i po-
morskie, sg to tzw. Ziemie Odzyskane. Obecnie wigkszo$¢ mieszkancow stanowia
potomkowie ludnosci przesiedlonej z roznych regionow II Rzeczpospolitej oraz
pOzniejsi imigranci. Ponadto ziemie te charakteryzowaly si¢ w latach 1945-1989
wysokim udziatem PGR-6w w strukturze wiasno$ci rolnej, co wiaze si¢ z tzw. syn-
dromem pegeerowca. Jest to szczegdlna mentalno$¢ objawiajaca si¢ w biernej lub
roszczeniowej postawie (takze obywatelskiej) oraz w wyuczonej bezradnosci, ktore
wynikaja z uprzywilejowanej w czasach komunistycznych pozycji PGR-6w w sys-

16 M. Bu¢, Determinanty aktywnosci politycznej wyborcéw, ,,Dialogi polityczne. Polityka — Filo-
zofia — Spoteczenstwo — Prawo” 2007, nr 7, s. 116.

17°J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoleczenstwa polskiego w latach 1989—
1995, Warszawa 1997, s. 251.

18 J. Flis, Udzial w wyborach — zrédia zaangazowania i zniechecenia kluczowe tezy i argumen-
ty, http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/2375/32/1/jaroslaw_{fli-
s _2014-10-15.pdf [dostep: 12.04.2018].

19 M. Czes$nik, Partycypacja wyborcza..., s. 10.

2 P. Krzeminski, Zachowania wyborcze w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce
w latach 2005-2007 — wzory przestrzennych zachowan, ,,Przeglad Geograficzny” 2009, nr 81, s. 260.

2 D. Skrzypinski, W réznorodnosci sita? Spoleczno-gospodarcza charakterystyka wojewddziw,
w: Gra o regiony, Wybory do sejmikow wojewodztw w 2010 r., red. R. Alberski, M. Cichosz, K. Ko-
bielska, Wroctaw 2013, s. 40-43.
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temie gospodarczym i politycznym oraz ze swoistego paternalizmu zaktadow pracy
w stosunku do swoich pracownikow?2. Sg to regiony charakteryzujace sie najnizszg
frekwencja wyborcza. Druga grupe stanowig ziemie, ktore znalazty si¢ w granicach
zaboru pruskiego, a po I wojnie $wiatowej powrécity do Polski. Naleza do nich wo-
jewodztwa: wielkopolskie, wigkszo$¢ $laskiego oraz czesciowo pomorskie 1 kujaw-
sko-pomorskie. Sg to tereny charakteryzujace si¢ silnym zakorzenieniem regional-
nym (istnienie wielu grup regionalnych)* oraz obecno$cig wartosci zaszczepionych
przez pruskiego zaborce, m.in. tadu, gospodarnosci czy (co istotne w kontekscie fre-
kwencji) szacunku dla prawa. Tradycje polityczne opieraja si¢ na dos§wiadczeniach
wyboréw parlamentarnych, ktore odbywaty sie na tym terenie od potowy XIX w. Sa
to tez regiony, w ktorych frekwencja wyborcza jest zwykle bardzo wysoka?. Trzecig
grupa ziem sg te, ktore wchodzity w sktad zaboru rosyjskiego, a po 1918 r. ponownie
znalazty si¢ w granicach Polski. Sg to wojewodztwa: mazowieckie, todzkie, swie-
tokrzyskie, lubelskie, podlaskie oraz czgsciowo kujawsko-pomorskie, matopolskie
oraz $laskie. W tym przypadku wewngtrzne zrdéznicowanie jest bardzo duze, ponie-
waz czg$¢ z nich nalezata do Krolestwa Kongresowego, czgs¢ za$ zostala wlaczona
bezposrednio do Rosji. Na tym terenie, ze wzgledu na przynaleznos¢ do autorytarnej
Rosji, tradycje wyborcze i obywatelskie nie sa rozpowszechnione. W sktad tej grupy
wchodza silnie zakorzenione podregiony kulturowe, jak ksigstwo towickie czy Kur-
pie, oraz, co nie pojawia si¢ nigdzie indziej, skupisko potomkoéw drobnej szlachty
mazowieckiej?. Ta grupa wojewodztw (poza skupiskami mniejszo$ci regionalnych)
charakteryzuje si¢ relatywnie najbardziej stabilnym poziomem frekwencji, jest ona
jednak niska?. Ostatnig, czwartg grupe stanowia ziemie bedace niegdy$ pod zabo-
rem austriackim, czyli dawna Galicja oraz Slask Cieszynski. Naleza do niej obecne
wojewddztwo podkarpackie oraz w wiekszosci matopolskie i potudniowa czgéé
slaskiego. Mieszkancy tych wojewddztw odznaczajg si¢ silng tradycja regionalng
i religijng. Istnieje tam wiele grup regionalnych, m.in. Gorale, Lachowie, Pogorza-
nie, Krakowiacy czy Rzeszowianie?’. Tam tez odnotowuje si¢ zawsze najwyzszy
poziom frekwencji wyborczej. M. Kowalski?® wyrdznia takze mniejsze regiony:
Gorny Slask, Pomorze Gdanskie oraz prawostawng czes¢ Biatostocczyzny, ktore
odbiegaja swoja historia i kulturg od otaczajacych je wielkich regionéw. Zacho-
wania wyborcze tamtejszej ludnosci takze wyrdzniaja si¢ na mapie Polski®.

2 M. Kowalski, Ksigstwa Rzeczpospolitej: panstwo magnackie jako region polityczny, ,Prace
Geograficzne” 2013, nr 238, s. 278-280.

B M. Kowalski, Polaryzacja zachowan wyborczych w Polsce jako rezultat cywilizacyjnego roz-
darcia kraju, w: Przestrzen wyborcza Polski, red. tenze, Warszawa 2003, s. 14.

2 M. Czeénik, Partycypacja wyborcza..., s. 23; J. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoleczne wyobraze-
nia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu i senatu, Krakow 2014, s. 123.

% M. Kowalski, dz. cyt., s. 14.

26 M. Czeénik, Partycypacja wyborcza..., s. 24.

27 M. Kowalski, dz. cyt., s. 14.

2 Tamze, s. 13.

2 M. Wojtaszczyk, Mniejszosci narodowe i etniczne w badaniach z zakresu geografii wyborczej
— nieistotny czynnik czy wazna determinanta przestrzennego zroznicowania zachowan wyborczych
w Polsce?, ,,Prace i Studia Geograficzne” 2014, t. 54, s. 189-210.
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W nawigzaniu do powyzszych roéznic powstalo wiele koncepcji probujacych
opisa¢ i wyjasni¢ zrdznicowanie przestrzenne frekwencji wyborczej w Polsce.
Jedna z najbardziej znanych jest tzw. koncepcja litery ,,L”” autorstwa M. Kowal-
skiego. Mowi ona, ze w wyborach parlamentarnych w latach 1993-2001 znacznie
wyzsza frekwencja zostala osiagnigta na zachodzie Polski oraz w potudniowych
wojewodztwach (poza opolskim). Przyczyn tego zréznicowania autor doszukuje
si¢ w religijnosci Polakow oraz dlugotrwatych tradycjach parlamentarnych na tym
terenie’®. Wyzszy poziom frekwencji na ,,prusko-austriackim” obszarze ttumaczy
si¢ tez wicksza koncentracjg grup regionalnych i nasileniem ruchéw autonomi-
stycznych. Podobna sytuacja dotyczy rowniez szczatkowo odrebnych Ksiezakoéw
Lowickich i Kurpi na terenie dawnej Kongresowki. Inne przyczyny takiego sta-
nu rzeczy to takze silne na tym obszarze tradycje polityczne, glownie wyborcze
(np. wybory do Sejmu Krajowego w Galicji w XIX w.) oraz integracja spoteczno-
$ci lokalnych, ktorg wiaze si¢ tez z nizsza przestepczoscia i rzadszymi zmianami
miejsca zamieszkania czy miejsca pracy?'.

Inng koncepcja jest podziat na centrum i peryferie, ktory jest znany od dawna,
jednak w kontekscie geografii wyborczej pojawit sie¢ dopiero na przetlomie XX
1 XXI w. w pracach Tomasza Zaryckiego®?. W najprostszym ujeciu centra sg obsza-
rami dominujgcymi nad regionami peryferyjnymi, ktére sa jednoczesnie od tych
pierwszych zalezne. Dominacja ta moze przybiera¢ forme¢ hegemonii ekonomicz-
nej lub politycznej. W kontekscie Polski pierwszy podziat centro-peryferyjny obja-
wialtby si¢ w konflikcie miasto—wies, drugi zas miatby szeroki kontekst europejski.
Podziat na centralne osrodki miejskie i peryferyjne regiony wiejskie opiera si¢ na
podziale gospodarczym (ustugi i przemyst vs rolnictwo). Regiony uznane za pe-
ryferyjne w tym podziale nie sg jednak jednolite, m.in. obszary wiejskie dawnych
zabordéw rosyjskiego i austriackiego sa znacznie bardziej zmarginalizowane niz
analogiczne dla nich regiony na zachodzie kraju**. W kontekscie wyboréw rowniez
nie ma migdzy nimi spdjnosci (zar6wno w kontekscie wynikow wyborow, gdyz na
wschodzie wygrywaja partie ludowe, a na zachodzie liberalne, jak i w kontekscie
frekwencji, ktora na obszarze dawnej Galicji jest znacznie wyzsza niz na Ziemiach
Odzyskanych). W nawigzaniu do podzialow centro-peryferyjnych w szerszym kon-
tekscie europejskim Zarycki wyroznia trzy sposoby wyznaczania osrodka central-
nego: Europe Zachodnig (gtownie miejsca lokalizacji najwazniejszych instytucji
Unii Europejskiej), Moskwe lub — szerzej — obszar dominacji radzieckiej oraz War-
szawe (szczegolnie ze wzgledu na silng centralizacj¢ panstwa polskiego, ktorego

30 M. Kowalski, dz. cyt., s. 43.

31T, Zarycki, Profile polityczne regionéw Polski, w: Oblicza polskich regionéw, red. B. Jatlowiec-
ki, Warszawa 1996, s. 133—134.

32 Zob. szerzej: T. Zarycki, Polska przestrzent wyborcza w perspektywie modelu centrum-peryfe-
rie, w: Przestrzen wyborcza Polski, red. M. Kowalski, Warszawa 2003, s. 57-70; tenze, Kulturowo-
-polityczne uwarunkowania modernizacji Polski wschodniej i zachodniej. Geografia polityczna i jej
interpretacje, w: Historyczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju: Polska i Ukraina, red. G. Gorze-
lak, A. Tucholska, Warszawa 2008, s. 10-17.

3 T. Zarycki, Kulturowo-polityczne uwarunkowania..., s. 11.
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glowne instytucje maja siedzibe wlasnie w stolicy)*. Zachowania wyborcze moga
by¢ jednak nie tylko skutkiem podzialow na centrum i peryferie, ale takze ich
wskaznikiem. Przyktadem moze by¢ tutaj przestrzenne zré6znicowanie frekwencji
wyborczej, ktora w schytkowym okresie PRL byta niemal odwrdceniem obecnych
tendencji. Niska aktywnos$¢ wyborcza obserwowano wowczas m.in. w dawnej Ga-
licji, ktéra obecnie jest regionem o najwyzej frekwencji. Innym wyznacznikiem
dla podziatéw tego typu moze by¢ geografia poparcia dla traktatu akcesyjnego do
Unii Europejskiej. Wynik takich podziatoéw bylby jednak rozny w zaleznosci od
wskazania centrum zachodniego, wschodniego lub narodowego®.

Ostatnig koncepcja, ktora chece przytoczy¢, jest polaryzacja cywilizacyjna. Ana-
lizy konfliktow cywilizacyjnych w kontekscie zagadnien wyborczych pojawity sie
po opisaniu przez Huntingtona uskoku cywilizacyjnego na Ukrainie, ktory dzielit
kraj na czg$¢ wschodnia, zwigzang z Rosja i prawoslawiem, oraz cze$¢ zachodnia,
zwigzang z Europg Zachodnig*®. W przetozeniu na polska rzeczywistos¢ polityczng
mozna moéwié o rozdarciu kraju na regiony o réznych tradycjach cywilizacyjnych.
Podstawe dla wspotczesnej Polski stanowi tradycja tacinska (zachodnia). Na odmien-
no$¢ cywilizacyjng niektorych regionéw Polski wplyw miaty roznorodne czynniki.
M. Kowalski*” wyrdznia wérod nich podporzadkowanie zycia spotecznego Polakow
regulom panujacym w autokratycznej Rosji. Kolejnym podziatem cywilizacyjnym
okazata si¢ zmiana granic po Il wojnie $wiatowe]j i wigzace si¢ z nig przesiedle-
nia ludnos$ci. Na obszarach Pomorza Zachodniego oraz Warmii i Mazur osiedlita
sic glownie ludno$é zaboru rosyjskiego, natomiast na Dolnym Slasku mieszkancy
dawnej Galicji. Powstalo panstwo podzielone na regiony o r6znej historii i kulturze,
0 czym mowa byla juz wczesniej. Jako dowdd na istnienie roznic cywilizacyjnych
podaje sig¢ silne zroznicowanie wskaznikow spoteczno-gospodarczych na omawia-
nych terenach. Pojawiaja si¢ wérod nich religijnosé¢ czy wyksztatcenie®®.

Badania wlasne

Analiza map i danych frekwencyjnych wskazuje na zmiany wzoréw przestrzen-
nych w czasie. Okazuje si¢, ze omawiane wczesniej historycznie uwarunkowane
roznice regionalne w poziomie frekwencji wyborczej sa coraz mniej dostrzegalne.
Mniej wigcej od roku 2007 mozna zaobserwowac wigksze zroznicowanie frekwen-
cji w ukladzie miasto—wie$ niz w uktadzie regionéw historycznych (ryc. 3).

W wyborach w 2001 r. podziaty miasto—wie$ sg jeszcze niemal niewidoczne.
Delikatnie wyzsza frekwencje w stosunku do obszarow sgsiednich mozna zaob-
serwowac tylko w przypadku osrodkéw wojewddzkich, takich jak Warszawa,
Gdansk, Poznan, Lublin czy Krakéw, jednak réznice te sg jeszcze niewielkie.

34 Tenze, Polska przestrzen wyborcza..., s. 58-61.

3 Tamze, s. 64-65.

36 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 1998,
s. 45-53.

37 M. Kowalski, dz. cyt., s. 26.

3% Tamze, s. 29-30.
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Legenda:

[ | powyzej 60%
I 50,1-60%
I 40,1-50%
30,1-40%
I ponizej 30%

4:48 000 000

Rycina 3. Frekwencja wyborcza w poszczegdlnych latach w Polsce, 1:30 000 000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

W 2005 r. juz nieco wyrazniej wida¢ wyrdzniajaca si¢ wysoka frekwencjg War-
szaw¢ czy Poznan, jednak jednocze$nie stabnie wyrazistos¢ Lublina, Gdanska
i Krakowa, a niewielki wzrost partycypacji mozna bylo zaobserwowac¢ w Szcze-
cinie (w stosunku do pozostalej czgsci wojewddztwa). Rok 2007, jak juz wspo-
mniano, jest w tym wypadku rokiem przetomowym. Frekwencja wzrosta wow-
czas w calym kraju (i bylta jak dotad najwyzsza po 1989 r.), a osrodki miejskie
zaczely wyraznie odznaczac si¢ na mapach frekwencyjnych, przy czym dotyczy-
o to wciaz gltéwnie miast wojewodzkich 1 ich stref podmiejskich. Mobilizacja
elektoratu miejskiego przetozyla si¢ zreszta w tamtych wyborach na zwycigstwo
Platformy Obywatelskiej, ktora wtasnie w miastach miata (i wcigz ma) najwiek-
sze poparcie. Wybory z 2007 r. zainspirowaly badaczy do postawienia hipotezy,
ze ,,wysokiej frekwencji mozemy si¢ spodziewa¢ w wyborach mogacych przy-
nie$¢ znaczgca zmiang systemu politycznego™. Rzeczywiscie, po burzliwych
rzadach koalicji PiS-u, Samoobrony i LPR-u w latach 2005-2007 nastapita dos¢
gwaltowna zmiana wladzy i uktadow politycznych. Podobna sytuacja, choé
z pewnoscig nie z tak drastycznym wzrostem frekwencji, miata miejsce przy
ostatnich wyborach w roku 2015.

¥ K. Krawczyk, K. Sterczynski, Konsekwencje polityczne absencji wyborczej w wyborach do
sefmikow wojewodztw w 2006 roku, w: Studia nad wyborami Polska 2005-2006, red. J. Raciborski,
Warszawa 2008, s. 122.
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Kolejne wybory to juz tylko wzmacnianie si¢ kontrastu miasto—wie$ i tworze-
nie si¢ koncentrycznych obszaréw wysokiej frekwencji z centrami w miastach
wojewodzkich. Wybory z lat 2011 i 2015 wyraznie wskazujg na wyzszg frekwen-
cje w rdzeniach miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewodztw oraz ich
stref zewnetrznych, a takze w rdzeniach obszaréw funkcjonalnych miast sub-
regionalnych i ich stref zewngtrznych (ryc. 4)*. Warto w tym miejscu dodaé, ze
przestrzenne zréznicowanie zachowan wyborczych Polakow przed rokiem 2001,
ktore opierato si¢ na regionach historycznych, takze byto dos¢ trwate*!. Przyczyng
zmiany przestrzennego modelu gtosowania moze by¢ zacieranie si¢ réoznic w roz-
woju spoteczno-gospodarczym migdzy regionami. Jest to efekt zard6wno spojnej
i scentralizowanej polityki panstwa, jak tez szeroko rozumianej globalizacji, kto-
ra prowadzi w szczegolnosci do zacierania si¢ roznic kulturowych, w tym takze
w zakresie kultury politycznej**. Skutkiem tych procesow jest wlasnie zanikanie
granic historycznych w przestrzennym rozktadzie zjawiska frekwencji wyborcze;j.
Wychodzac naprzeciw opisanym zmianom, J. Flis zaproponowat podziat kraju na
powiaty przesiedlencze, germanizowane, rusyfikowane, galicyjskie oraz na miasta-
powiaty, sze$¢ metropolii i zagranicg®. Przeprowadzone w takim podziale analizy
takze wykazaty, ze r6znice migedzy regionami historycznymi w zakresie frekwencji
wyborczej powoli zacierajg si¢.

Aby uwiarygodni¢ tez¢ o wzroScie znaczenia uktadu miasto—wie$§ (cen-
trum—peryferie) w wyjasnianiu ré6znic w poziomie frekwencji, mapy wizuali-
zujace to zjawisko zestawiono takze z mapami demograficznymi (ryc. 5, 6).
Pierwszym ze zjawisk demograficznych, jakie wybrano do poréwnania, jest
urbanizacja, przy czym uwzgledniono tu szacunek rzeczywistej stopy urbani-
zacji, nie za$ jej poziom formalny. Analiza poré6wnawcza map frekwencyjnych
z mapa udziatu ludnos$ci miejskiej w ogodlnej liczbie mieszkancow zdaje si¢ po-
twierdza¢ ogo6lng zalezno$¢ polegajaca na wystepowaniu wysokiej frekwencji
w regionach, gdzie obserwuje si¢ wysoki poziom urbanizacji. Nie jest to jed-
nak powszechny wzorzec zachowan. Na przyktad w wojewodztwie podlaskim,
w okolicach miasta Bransk urbanizacja sigga jedynie 30%*, stanowiac jeden
z najnizszych wynikow w kraju, natomiast frekwencja jest tam wzglednie wy-
soka, na poziomie 48—56%, w zaleznosci od roku wyborczego. Podobnie w po-
wiecie janowskim w wojewodztwie lubelskim udziat ludnosci miejskiej waha
si¢ migdzy 20 a 30%, natomiast frekwencja osiaga, w zalezno$ci od gminy
i roku wyborczego, warto$ci w granicach 36—70%. Podobne przyktady mozna

4 P, Sleszynski, T. Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu
planowania przestrzennego, ,,Przeglad Geograficzny” 2016, nr 88, s. 480.

4 M. Kowalski, dz. cyt., s.11.

4 P, Krzeminski, dz. cyt., s. 260.

 J. Flis, Ztudzenia wyboru..., s. 120-124.

# P, Sleszynski, Szacunek rzeczywistej stopy urbanizacji na podstawie liczby ludnosci zamiesz-
katej w miastach i strefach podmiejskich o gestosci zaludnienia powyzej 100—150 mieszkaricow/km?
(mapa), w: Rozwoj miast w Polsce, Warszawa 2010, http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/rozwoj
miast w_polsce_0.pdf [dostep: 11.10.2019].
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A. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2011 r.

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
E ponizej 30%

B. Klasyfikacja funkcjonalna gmin

- rdzenie Miejskich Obszarow gminy z rozwinigta funkcja
Funkcjonalnych stolic woje- transportowa;

wodztw; gminy o innych rozwinigtych
strefy zewnetrzne Miejskich funkcjach pozarolniczych

Obszaréw Funkcjonalnych (fl_erStyka oraz ﬁlchje
stolic wojewodztw; wielkopowierzchniowe, w tym

. , . rzemyst wydobywczy);
- rdzenie obszarow funkcjonal- P Z_ i ,Wy yw =) .
IlyCh miast subregionalny(:h; gminy Z.mtens-ywme rozwinig-
- ta funkcja rolnicza;

funkcjonalnych miast subre- |:| gminy z umiarkowanie rozwi-

gionalnych; nigtg funkcjg rolnicza;

b, T |:| strefy zewngtrzne obszarow

i miasta-osrodki wielofunk- - gminy ekstensywnie zago-

cyjne; spodarowane (funkcje lesne,
ochrony przyrody).

C. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2015 r.

Frekwencja w wyborach do Sejmu w Polsce w latach 2001-2015...

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
|:| ponizej 30%

Rycina 4. Poréwnanie poziomu frekwencji wyborczej z funkcjami gmin w Polsce
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

mnozy¢, dlatego uznanie urbanizacji za czynnik wplywajacy bezposrednio na
poziom frekwencji nie jest do konca uzasadnione.

Z poziomem frekwencji wiaze si¢ tez wyksztatcenie ludnosci (ryc. 6).
Wskaznik ten niejednokrotnie podawany byt jako przyczyna zrdéznicowania
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A. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2001 r.

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
|:| ponizej 30%

B. Szacunek rzeczywistej stopy urbanizacji

Magdalena Skorupska
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C. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2015 .

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
|:| ponizej 30%

Rycina 5. Poréwnanie poziomu frekwencji wyborczej ze stopa urbanizacji w Polsce
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

frekwencji**. Na podstawie map mozna zauwazy¢ kilka zalezno$ci, cho¢by po-
ziom urbanizacji nie zawsze jest tozsamy z poziomem wyksztalcenia (m.in. oko-
lice Olsztyna, Biategostoku, woj. opolskie czy Kotlina Ktodzka), przy czym na
frekwencje w latach 2007-2015 wickszy wptyw miato wyksztatcenie*. Wyksztat-
cenie mozna wigza¢ z jednej strony z poziomem umiej¢tnosci wyborczych i ogol-

4 M. Cze$nik, artycypacja wyborcza..., s. 19-20; P. Krzeminski, dz. cyt., s. 265 (wspotczynnik
korelacji migdzy odsetkiem ludno$ci z wyzszym wyksztalceniem a frekwencjg wyborcza dla wybo-
réw parlamentarnych 2005 r. wynosi 0,62).

4 P. Sleszynski, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianu széstoklasistéw i egzaminu
gimnazjalnego przeprowadzonych w latach 2002-2004, Warszawa 2004, s. 26.
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A. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2001 r.

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
|:| ponizej 30%

B. Udziat ludnosci w wieku 15 i wigcej lat z wyksztalceniem wyzszym

163456 8 10 15 20 33,5%

Udziat ludnosci w wieku 15 i wigcej lat z wyksztalceniem wyzszym

C. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2015 r.

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
E ponizej 30%

Rycina 6. Poréwnanie poziomu frekwencji wyborczej z wyksztatceniem w Polsce

Frekwencja w wyborach do Sejmu w Polsce w latach 2001-2015...

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

nej wiedzy o §wiecie, w tym o wyborach krajowych, a z drugiej — z internalizacja
warto$ci demokratycznych, z poczuciem obowiazku obywatelskiego®.
Zestawienie frekwencji ze wskaznikami migracji, m.in. z wymeldowaniami oraz dtu-
gotrwatym pobytem za granicg rowniez ukazuje pewne zaleznosci, cho¢ nie ogolnokra-
jowe. Przemyslaw Sleszynski wyréznia w Polsce siedem glownych regionéw emigra-
cyjnych, w obrebie ktorych dominuja gminy o réznych typach emigracyjnych (ryc. 7)*%.

47 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku, Warszawa 2015, s. 18.
# P, Sleszynski, Prawidlowosci zréznicowar: przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po
1989 r., ,,Studia Migracyjne. Przeglad Polonijny” 2013, z. 3 (149), s. 58.
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Rycina 7. Typy emigracyjne gmin i regiony emigracyjne Polski opracowane na
podstawie danych o wymeldowaniach na pobyt staty za granicg (1995-2011) oraz
rejestrowanych w NSP 2002 pobytach czasowych powyzej 12 miesigcy
Zrodto: P. Sleszynski, ,,Studia Migracyjne. Przeglad Polonijny” 2013, z. 3 (149), s. 58.

Legenda:

- powyzej 60%
- 50,1-60%
- 40,1-50%
- 30,1-40%
E ponizej 30%

Rycina 8. Srednia frekwencja w wyborach do Sejmu dla lat 2001-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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W kontekscie frekwencji najwigksza uwage zwraca region 4 — opolsko-goérnoslaski.
Dominuje tam typ A, czyli wysoki udziat zarowno wymeldowan, jak i pobytow cza-
sowych (odpowiednio > 2% 1 > 3% populacji). Obszar regionu opolsko-goérnosla-
skiego jest rowniez corocznie obszarem najnizszej w Polsce frekwencji wyborczej
(ryc. 9).

Na pograniczu regiondéw 1. i 2., a takze regionach 6., 7. i 8. dominuje typ C,
oznaczajacy niski udziat wymeldowan i wysoki udziat pobytow czasowych (< 2%,

A. Frekwencja w wyborach do parlamentarnych B. Frekwencja w wyborach parlamentarnych
w 2001 r. — wartosci rzeczywiste w 2001 r. — dla woj. opolskiego wartosci
oszacowane (liczba kart wydanych do liczby
uprawnionych do glosowania minus doroste osoby
przebywajace czasowo za granica)

Legenda:
- 47% i wigcej
B 45-46.9%
- 43-44.9%
|:| 41-42,9%
|:| ponizej 41%
Rycina 9. Rzeczywista i hipotetyczna frekwencja w wyborach parlamentarnych
w2001 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW i NSP.

>3%). Czyli mieszkancy czgsto widniejg na spisach uprawnionych do glosowania,
natomiast fizycznie nie mogg uczestniczy¢ w wyborach. Te regiony roéwniez cha-
rakteryzujg si¢ nizsza frekwencjg niz regiony z nimi sasiadujace.

Aby unaoczni¢, jaka role odgrywaja czasowe pobyty za granica, dokonano
symulacji na przyktadzie wojewoddztwa opolskiego, gdyz jest to region najbar-
dziej dotknigty problemem emigracji. Gdyby liczba uprawnionych do glosowa-
nia w wyborach uwzgledniala pobyty czasowe obywateli za granica (frekwencja
bylaby wyliczona w odniesieniu do liczby uprawnionych do gtosowania po odje-
ciu emigrantow na pobyt czasowy)®, to frekwencja w wyborach do Sejmu w tym

4 Dla map z 2002 1. od liczby uprawnionych do glosowania w wojewddztwie opolskim odjeto
liczbg 0sob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, ktore w trakcie spisu powszechnego w 2002 r.
zadeklarowaly czasowy pobyt za granica powyzej dwoch miesigey, a ktore zameldowane byly w tymze
wojewodztwie. W symulacji wykorzystano dane o pobytach czasowych powyzej dwoch miesigey (a nie
12, jak to miato miejsce u Sleszyfiskiego), poniewaz uznano, ze krétszy niz roczny pobyt za granica,
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wojewddztwie w roku 2001 wzrostaby z 39,83% do 44,79%, czyli prawie o pigé
punktéw procentowych (ryc. 9).

Symulacje wykonano takze dla roku 2011, kiedy to odbyt si¢ kolejny narodowy
spis ludnosci. W tym przypadku frekwencja wzrostaby z 40,95% do 45,43%, czyli
ponownie o niecate 5 punktéw procentowych (ryc. 10). Niestety, wykonanie po-
dobnych analiz dla pozostatych lat, a takze na nizszych poziomach administracyj-
nych (wyjatek dla 2002 r.), nie jest mozliwe ze wzgledu na brak danych. Wykonana
symulacja udowadnia natomiast, ze pobyty czasowe potencjalnych wyborcow za
granicg maja ogromny wptyw na poziom frekwencji, nawet na poziomie woje-
wodztw. Niska frekwencja w tym regionie moze by¢ zatem jedynie ztudzeniem.
Po uwzglednieniu rzeczywistej liczby ludnosci w obliczeniach frekwencji woje-
wodztwo opolskie wykazuje bowiem przecigtny w skali kraju poziom partycypacji
wyborczej.

A. Frekwencja w wyborach parlamentarnych B. Frekwencja w wyborach parlamentarnych
w 2011 r. — warto$ci rzeczywiste w 2011 r. — dla woj. opolskiego wartosci
oszacowane (liczba kart wydanych do liczby
uprawnionych do glosowania minus doroste osoby
przebywajace czasowo za granica)

Legenda:
- 47% i wigcej
- 45-46,9%
- 43-44.9%
E 41-42,9%
|:| ponizej 41%

Rycina 10. Rzeczywista i hipotetyczna frekwencja w wyborach parlamentarnych
w2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW i NSP.

Wisrdd innych czynnikéw wptywajacych na niska frekwencje mozna wymienic
obecno$¢ grup mniejszosci narodowych i etnicznych. O ile w przypadku mniej-
szosci regionalnych (np. Kaszubi, Gorale) mozemy méwic o silnym przywigza-
niu do panstwa i zwigzanych z nim regut politycznych, o tyle w kontekscie grup

w kontekscie wyboroéw krajowych, rowniez mogt wplyna¢ na absencje¢ w trakcie elekcji. W przypadku
danych z roku 2011 od liczby uprawnionych odjeto liczbg mieszkancow w wieku powyzej 19. roku
zycia, ktorzy zameldowani byli w wojewddztwie opolskim, a przebywali czasowo za granica.
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mniejszosci narodowych tendencja ta wydaje si¢ odwrotna. Na ogdét w gminach,
w ktorych mniejszosci narodowe stanowig minimum 20% mieszkancow, frekwen-
cja jest wzgledem gmin sasiednich nieco nizsza. Jest to jednak reguta wytacznie
w przypadku wojewodztwa opolskiego i mniejszosci niemieckiej. Aby mie¢ pew-
no$¢, ze to wilasnie przedstawiciele mniejszosci wykazuja si¢ biernosciag wybor-
czg, nalezatoby dokona¢ analizy liczby glosow oddanych na komitet Mniejszo$¢
Niemiecka w wyborach parlamentarnych w kontekscie ogolnej liczby wyborcow
biorgcych udziat w glosowaniu, a takze ogdlnej liczby przedstawicieli mniejszosci
niemieckiej. Wstepne obserwacje® wskazuja, ze to wlasnie w gminach, w ktorych
Mniejszo$¢ Niemiecka zdobyta najwigksze poparcie, frekwencja jest najnizsza.
W przypadku innych mniejszo$ci — biatoruskiej i litewskiej — w wojewodztwie
podlaskim partycypacja wyborcza nie jest stabilna. Zwykle wartosci frekwencji
przyjmuja sredni dla wojewodztwa poziom. Najwyzsza (czgsto najwyzsza w re-
gionie) osiggana jest natomiast w Bielsku Podlaskim, w ktérym mieszka powyzej
30% mieszkancow niepolskich’'. Natomiast w Punsku, zamieszkiwanym w 75%
przez Litwindéw, w latach 2001 i 2005 frekwencja byla duzo wyzsza wzgledem
sgsiednich gmin (60% oraz 50,5%), jednak w roku 2007 gwattownie spadta i od
tamtej pory osigga wartosci w granicach 30%, wyrdzniajac si¢ niskg frekwencja
w stosunku do catego regionu.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania umozliwity sformutowanie wnioskow, ktore moga
by¢ przydatne w dalszych badaniach wyborczych, w tym szczegdlnie badaniach
nad frekwencja. Istotng obserwacja jest powolny, ale zauwazalny spadek znaczenia
regionéw historycznych, przy jednoczesnym wzro$cie znaczenia podzialow cen-
tra—peryferie. Najbardziej widoczne sa odmienne zachowania miast, jednak po-
dziat na miasto—wies$ jest w tym przypadku zbyt powierzchowny i wymaga uszcze-
gotowienia. Poza petnionymi przez gmine funkcjami istotne znaczenie ma w tym
przypadku charakter ludnosci ja zamieszkujacej, w tym wyksztalcenie, $rednia
wieku, bezrobocie i inne cechy spoleczne. Mniejsze znaczenie ma natomiast stopa
urbanizacji.

Kolejnym istotnym dla frekwencji zjawiskiem sa migracje, w tym szczegolnie
wyjazdy zagraniczne na pobyt czasowy. Fizyczna nieobecnos¢ obywateli upraw-
nionych do glosowania bedaca skutkiem migracji skutkuje zawyzeniem rzeczy-
wistej liczby 0s6b mogacych wziac udziat w gtosowaniu, a w efekcie obnizeniem
frekwencji. Najwigksze natezenie tego zjawiska obserwuje si¢ w woj. opolskim,
ale takze w pdéinocno-wschodniej czesci kraju. W trakcie badan zaobserwowano
takze wpltyw obecno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych (szczegolnie mniej-
szo$ci niemieckiej) na poziom frekwencji wyborcze;j.

30 M. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 204.
31 M.W. Solarz, Geograficzno-polityczny atlas Polski. Polska w swiecie wspotczesnym, Warsza-
wa 2018, s. 196.
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Analizy wykonane na potrzeby artykutu pozwolity na wskazanie nowych kie-
runkoéw badan w geografii wyborczej Polski. Pojawilo si¢ wiele pytan, na ktore
odpowiedzi nie zostaty sformutowane. Gtéwne zagadnienia, ktore sg, w mojej oce-
nie, warte szerszego opracowania, to m.in.:

* wykonanie symulacji poziomu frekwencji wyborczej na poziomie gmin i we
wszystkich wojewodztwach przy uwzglednieniu czasowych pobytow za granica;

* omoéwienie i statystyczne opracowanie wynikow frekwencji w kontekscie
mniejszosci narodowych i etnicznych;

* wykonanie aktualnych i wieloletnich korelacji wynikdéw poszczegodlnych par-
tii politycznych z frekwencja wyborcza, a takze ze zmianami poziomdw tych
wskaznikéw miedzy kolejnymi wyborami, dla okreslenia stabilnosci elektora-
tow 1 wptywu aktywno$ci tych elektoratow na wyniki wyborow;

* wykonanie analiz statystycznych dla wszystkich zjawisk omowionych w artykule
(urbanizacja, wyksztalcenie, wielko$¢ gminy, peryferyjnos¢, emigracja itd.).
Temat frekwencji w wyborach wcigz jest tematem wzglednie nowym. Intere-

sujace bylyby zatem analizy zwigzane z pozostatymi wyborami, szczegolnie pre-

zydenckimi i europarlamentarnymi. Dopiero zestawienie ze sobg wynikow dla
wszystkich czterech rodzajow glosowania moze bowiem dac petny obraz tego pro-
blemu i umozliwi¢ ewentualng probe jego naprawy.

W mojej ocenie badania przestrzenne podejmowane w geografii wyborczej nie
powinny opiera¢ si¢ na jednostkach wigkszych niz gminy. Wyniki przedstawione
w artykule udowadniaja, ze w obrebie jednego powiatu rdznice frekwencji moga
by¢ bardzo duze. Roznice takie pojawiaja si¢ z pewnoscia przy innych zjawiskach
wyborczych. Problemem pojawiajacym si¢ podczas badan na poziomie gmin jest
natomiast staba dostgpnos$¢ danych statystycznych. Dane takie dostgpne sg tylko
dla wskaznikoéw badanych w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r. Rozwia-
zaniem tego problemu mogtoby by¢ przeprowadzenie kolejnego spisu powszech-
nego>? lub gromadzenie danych przez GUS takze na nizszych poziomach uktadu
administracyjnego.
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Streszczenie:

Proces wolnych i demokratycznych wyboréw przeprowadzony w spoteczenstwie
obywatelskim zaktada wysoka partycypacje w akcie glosowania. Niska frekwencja wska-
zuje na pewne dysfunkcje w systemie politycznym, w tym takze wyborczym. Moga tez by¢
symptomem powaznych probleméw politycznych i spolecznych. Powyzszy artykul zbiera
i weryfikuje rézne przyczyny niskiej frekwencji w wyborach do Sejmu w latach 2001-
2015, a w szczego6lnosci przyczyny zréznicowania przestrzennego tego zjawiska. Wyniki
wykonanych badan wskazuja, ze na tym polu istnieje jeszcze wiele niewyjasnionych hipo-
tez. Rdznice w wysokosci frekwencji miedzy regionami sa jednak wcigz zauwazalne.

Stewa kluczowe: wybory, wybory parlamentarne, geografia wyborcza, frekwencja wy-
borcza.

Voter Turnout in Polish Parliamentary Elections in 2001-2015 — Geographical Per-
spective

Abstract:

The process of free and democratic elections conducted in the civil society assumes
high participation in the voting act. Low voter turnout indicates some dysfunctions in the
political system, including electoral system. They can also be a symptom of serious politi-
cal and social problems. The above article gathered and verifies different reasons of the low
voter turnout in the Sejm elections in 2001-2015, and in particular the reasons for spatial
diversity of this phenomenon. The results of the research indicate that there are many une-
xplained hypotheses in this field. However, the differences in voter turnout between regions
are still noticeable.

Keywords: elections, parliamentary elections, electoral geography, voter turnout.
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