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Wprowadzenie

Lew Totstoj — klasyk literatury rosyjskiej i §wiatowej — wygtosit niegdy$ na-
stepujaca sentencje ,,Nauka to pokarm dla rozumu”. Mysl ta przyswiecata row-
niez tworcom Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czy Konwencji o prawach
dziecka. Edukacja stata si¢ podstawowym prawem przystugujagcym kazdemu czto-
wiekowi na kuli ziemskiej. Pomimo uptywu dziesigtek lat od uchwalenia pierw-
szych przepiséw prawnych zapewniajacych dostep do edukacji kazdej jednostce
ludzkiej na $wiecie wystgpuje jeszcze wiele miejsc, gdzie te prawa nie sa respek-
towane. W niniejszym artykule zostanie przedstawione podejscie Mjanmy, Ban-
gladeszu, Malezji i Tajlandii wobec uchodzcow Rohingya w sprawie zapewnienia
tym mniejszo$ciom prawa do nauki. Celem pracy jest ukazanie dziatan (w tym
sukcesow 1 porazek) podejmowanych przez wyzej wymienione panstwa, aby za-
pewni¢ uchodzcom Rohingya dostep do edukacji. Podczas przeprowadzania badan
wykorzystano glownie metode historyczng oraz instytucjonalno-prawna'.

Rohingya sg grupa etniczng zamieszkujacg glownie stan Arakan znajdujacy si¢
w polnocno-zachodniej Mjanmie. Od 1982 r., po zmianie ustawy dotyczacej nada-
wania obywatelstw, stali si¢ bezpanstwowcami. Pozbawieni wszelkich praw i be-
dacy ofiarami przesladowan postanowili szuka¢ nowego miejsca do zycia w innych
krajach. Sytuacja Rohingya pogorszyta si¢ od 2010 r., a ataki na mniejszos¢ muzut-
manska przybraly na sile. Setki tysiecy rodzin Rohingya, w tym rodzin z dzie¢mi,
uciekto np. do Bangladeszu, gdzie probuja rozpocza¢ nowy etap w zyciu. Aby
przyszte pokolenie Rohingya moglo w przysztosci dziata¢ na rzecz ztagodzenia
lub wyeliminowania konfliktu z bamarska wigkszo$cia w Mjanmie, potrzebna jest
edukacja. Nauka bedzie kluczem do pokoju migdzy Bamarami a Rohingya.

Prawo do nauki

Spotecznos¢ migdzynarodowa wiele wagi przywiazuje do zapewnienia prawa
do nauki. Pierwszym aktem prawnym normujacym te kwestie byla Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. Wedtug art. 26. Dekla-
racji kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka podstawowa powinna by¢ do-

' A.J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2008, s. 114-132.
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stepna bezplatnie dla kazdego. Nauczanie za$ powinno doprowadzi¢ do rozwoju
jednostki ludzkiej. Z kolei celem krzewienia nauki jest wpojenie kazdemu cztowie-
kowi tolerancji oraz poszanowania praw innych. Ma to pomdc w przeciwdziataniu
wojnom oraz rozpowszechnianiu pokoju na $wiecie?.

Bardziej precyzyjne wytyczne dotyczace prawa do nauki znalazty sie w Migdzy-
narodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Dokument
ten ktadzie nacisk na przejecie duzej odpowiedzialnosci panstw-stron Paktu do
zapewnienia prawa do edukacji swoim obywatelom. Podobnie jak w Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka Pakt podkresla ksztattowanie dobrych wzorcow zacho-
wan, tolerancji oraz utrzymania pokoju na §wiecie. Na panstwa natozono obowia-
zek bezptatnego zapewnienia nauczania podstawowego dla wszystkich. Nauczanie
srednie powinno by¢ powszechnie dostepne dzigki np. wprowadzeniu bezptatnej
nauki. Z kolei nauczanie wyzsze ma by¢ dostepne dla wszystkich, jednak pod wa-
runkiem utrzymania poziomu wiedzy. Nauczanie elementarne bedzie zapewnione
osobom, ktore nie ukonczyty ksztalcenia podstawowego. Pakt zapewnia, ze strony
muszg szanowac zdanie rodzicéw czy opiekundéw prawnych w przypadku wyboru
szkoty dla swoich dzieci. Panstwo powinno rowniez mie¢ na uwadze zapewnienie
dzieciom wychowania religijnego zgodnego z ich przekonaniami. Strona Paktu nie
moze narusza¢ wolnosci osob i instytucji do tworzenia zaktadow oswiatowych?.

W 1960 r. powstata nawet Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty, zajmujaca si¢ jedynie kwestiami zwigzanymi z edukacja.
Konwencja w zatozeniu miata skupia¢ si¢ na przeciwdziataniu dyskryminacji
w prawie do edukacji (np. wykluczeniu oraz uprzywilejowaniu ze wzgledu na np.
rasg, religie, pte¢, narodowosc czy przekonania polityczne). W celu przeciwdzia-
lania takim praktykom strony konwencji sa zobowiazane do znoszenia dyskry-
minujacych przepisow. Co wigcej, w dostepie do nauki panstwo ma obowigzek
traktowac cudzoziemca mieszkajgcego w panstwie jak wlasnego obywatela®.

Na mocy Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 18 grudnia 1979 r. zapewniono prawa do nauki kobietom. Artykut 10 Konwencji
zobowigzuje strony do przestrzegania zasad rownosci do dostepu do edukacji, sty-
pendiow, jednakowego traktowania mezczyzn i kobiet w szkotach oraz eliminacji
stereotypowych koncepcji pozycji me¢zczyzny i kobiety®.

Roéwniez Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. w dwéch artykutach odnosi
sie do prawa do edukacji. Konwencja w art. 28 powtarza kwestie dotyczace eduka-
cji podstawowej, Sredniej i wyzszej z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-

2 Art. 26, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1948.html [dostep: 24.08.2019].

3 Art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 169.

4 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty, sporzadzona w Paryzu
dnia 15 grudnia 1960 r., Dz.U. z 1964 r., nr 40, poz. 268.

5 Art. 10 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., Dz.U. z 1982 . nr 10, poz. 71.
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czych, Spotecznych i Kulturalnych. Nowoscia w Konwencji dotyczaca prawa do
nauczania jest kwestia zapewnienia dzieciom doradztwa zawodowego i szkolnego.
Panstwa majg obowigzek rowniez podejmowac dziatania zmniejszajagce wskaznik
porzucania edukacji. Wedlug Konwencji najwazniejszymi celami prawa do edu-
kacji jest rozwijanie talentow dziecka, uwrazliwienie na poszanowanie praw czlo-
wieka, rozwijanie tolerancji oraz poszanowania srodowiska naturalnego®.

Tlo historyczne

Pojawienie si¢ muzulmandéw na terytorium dzisiejszego stanu Arakan datuje
sie na wiek VIII naszej ery, kiedy to do Zatoki Bengalskiej przybyli arabscy kupcy
i zachecali miejscowa ludno$¢ do przejscia na islam. Jednocze$nie czgs¢ z nich
zwigzala si¢ z lokalnymi kobietami, z ktorymi to sptodzita potomkow’. Jest to
oficjalna wersja wydarzen popierana zarowno przez Rohingya, jak i reszte Swiata.

Wyjatek w tej kwestii stanowi rzad Mjanmy. Kiedy to Birma w wieku XIX
1 XX stala si¢ kolonig Imperium Brytyjskiego, do Arakanu zaczeli masowo migro-
wac muzutmanie z Bengalu, majacy by¢ tania silg roboczg dla kolonizatorow. Rzad
Mjanmy uwaza, ze muzulmanie zyjacy w stanie Arakan sa bengalskimi imigranta-
mi nielegalnie przebywajacymi na tym terytorium. Okres II wojny $wiatowej tylko
pogtebit konflikt miedzy obiema zwasnionymi grupami. Brytyjczycy wspierani
przez Rohingya walczyli przeciwko koalicji birmansko-japonskiej®.

W okresie od uzyskania niepodlegtosci Birmy w 1948 r. do wojskowego zama-
chu stanu w 1962 r. Rohingya mieli prawa obywatelskie i mogli wyznacza¢ swoich
przedstawicieli w parlamencie. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ od momentu
dojscia do wladzy wojska kierowanego przez generala Ne Wina. Za jego rzadow
powstala ustawa o obywatelstwie z 1982 r. wykluczajaca Rohingya z listy oficjal-
nych mniejszosci narodowych i odbierajaca im wszelkie prawa. Rohingya stali
si¢ jedng z najludniejszych grup bezpanstwowcoéw na $§wiecie. Sytuacja jeszcze
bardziej skomplikowata si¢ po 2010 r., kiedy to stopniowo wojsko byto odsuwa-
ne od wiladzy, a coraz wicksze znaczenie na scenie politycznej zaczeta odgrywac
partia Narodowa Liga na rzecz Demokracji. Do pogorszenia sytuacji Rohingya
przyczynito si¢ powstanie buddyjskich ruchow antymuzulmanskich, takich jak np.
MaBaTha. Ruchy te potegowaly nienawis¢ wobec Rohingya, np. przez kolportaz
ulotek czy media spotecznosciowe. Od 2012 r. dochodzi do regularnych atakdéw na
arakanskich muzulmanéw. Przyczynkiem wydarzen sa drobne wystepki muzutma-
néw, a czasami tzw. fake newsy rozprzestrzeniane w sieci przez dzialaczy ruchow
antymuzutmanskich’.

¢ Art. 28-29 Konwencji praw dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjedno-
czonych 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526.

7 C.L. Pugh, Is Citizenship the Answer? Constructions of Belonging and Exclusion for the State-
less Rohingya of Burma, ,,JMI Working Papers Series” 2013, No 76, s. 4.

8 Human Rights Watch, Burma/Bangladesh — Burmese Refugees in Bangladesh: Still No Durable
Solution, https://www.hrw.org/reports/2000/burma/burm005-01.htm#P86 15856 [dostep: 10.08.2019].

® Warzone Initiatives, Rohingya Briefing Report, Redding 2015, s. 6-7.
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Do brutalnych wydarzen w 2012 r. doszto po rzekomym gwalcie i morderstwie
na mlodej buddyjce w stanie Arakan, czego mieli dopusci¢ si¢ muzulmanie. W od-
powiedzi na takg informacje na ulice wyszli buddys$ci chcacy odwetu. W rezultacie
zamieszek zgineto okoto 100 muzutmanoéw, a ponad 100 tys. relokowano. Do jesz-
cze wigkszej eskalacji przemocy doszto w 201612017 r. 9 pazdziernika 2016 r. ok.
400 muzutmanow zaatakowalo trzy posterunki strazy granicznej. Podczas tej na-
pasci zgingto dziewigcioro policjantow. W odwecie sity bezpieczenstwa zbombar-
dowaty wioski Rohingya. W ich trakcie zgingto okoto 100 muzutmanoéw, a 90 tys.
uciekto za granice. Niecaty rok pdzniej doszto do najwickszej fali pogroméw na
Rohingya. W sierpniu 2017 r. bojowka Arakan Rohingya Salvation Army zaata-
kowata posterunki policji w poblizu granicy z Bangladeszem. Zgingto kilkunastu
policjantow. Rzad i sily bezpieczenstwa Mjanmy powaznie potraktowali te ataki
i w ramach rewanzu zmobilizowano sily zbrojne i ponad 30 tys. zolierzy rozlo-
kowano w stanie Arakan. W wyniku dziatan zbrojnych ponad 600 tys. Rohingya
uciekto do Bangladeszu'®.

Nie wiadomo do konca, ilu Rohingya pozostalo w Mjanmie. Jak podaje Wyso-
ki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw uchodzcéw, co najmniej 120 tys.
Rohingya zyje w srodkowej czesci stanu Arakan w obozach dla uchodzcow we-
wnetrznych. Przez lata wielu muzulmanow ze stanu Arakan uciekto do krajow sa-
siednich, w tym do Bangladeszu i Malezji. Wiele osob nalezacych do tej grupy
szukalo rowniez schronienia w Arabii Saudyjskiej, Pakistanie, Indiach, a niewielka
liczba Rohingya przebywa w Nepalu, Tajlandii i Indonezji''.

Problem edukacji wsrod uchodzcow Rohingya

Proces uchodzstwa muzulman6w Rohingya z Mjanmy jest problemem, z ktérym
od kilku lat muszg mierzy¢ si¢ panstwa, do ktorych udajg si¢ uchodzcy. Uchodzcy
Rohingya znajduja si¢ rowniez w Mjanmie — sg to tzw. uchodzcy wewngtrzni (ang.
internally displaced persons). Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej do czerwca
2019 r. ponad 160 tys. Rohingya zostalo wewnetrznie przesiedlonych do obozow
znajdujacych si¢ gtownie w stanie Arakan'?. Ponad 30 tys. dzieci znajdujacych
si¢ w obozach wewnetrznych uczeszcza do tymczasowych osrodkow edukacyj-
nych stworzonych i wspieranych przez organizacje humanitarne. Takie o$rodki
charakteryzuja si¢ bardzo niskg jakoscia z powodu braku zaré6wno odpowiednie;j
infrastruktury, jak i materialdéw dydaktycznych oraz niewystarczajaco wyksztat-
conej kadry nauczycielskiej. Sytuacja Rohingya zdecydowanie pogorszyta si¢ od
2012 r. Spolecznosci muzutlmanskie zamieszkujace stan Arakan napotkaly barie-
ry w dostepie do edukacji. Osoby, ktore nie maja obywatelstwa, sa wykluczone

19 H. Mohajan, History of Rakhine State and the Origin of the Rohingya Muslims, ,,The Indone-
sian Journal of Southeast Asian Studies” 2018, Vol. 2, Issue 1, s. 40-45.

I UNHCR, Culture, Context and Mental Health of Rohingya Refugees — A Review for Staff in Men-
tal Health and Psychosocial Support Programmes for Rohingya Refugees, Geneva 2018, s. 12—13.

12 European Commission, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations — Myan-
mar/Burma, https://ec.europa.eu/echo/printpdf/293_en [dostep: 21.08.2019].
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z mozliwosci studiowania na wielu prestizowych kierunkach, jak np. medycyna
czy inzynieria. Od wybuchu przemocy w 2012 r. Rohingya wykluczono rowniez
z korzystania ze szkolnictwa wyzszego na jedynym uniwersytecie w stanie Ara-
kan w Sittwe ze wzgledow bezpieczenstwa. Konsekwencje utraconych lat edukacji
moga by¢ druzgocace dla zdolnosci mlodych cztonkow spotecznosci Rohingya do
przyczynienia si¢ do rozwoju Mjanmy'3.

Co wigcej, stan Arakan jest jednym z najmniej rozwinigtych regionow Mjanmy
oraz plasuje si¢ bardzo nisko w rankingach dotyczacych edukacji. Wedlug sza-
cunkow rzagdu Mjanmy zaledwie 46% dzieci zyjacych w stanie Arakan korzysta-
fo z mozliwosci edukacji. Wskazniki wczesnej edukacji oraz nauki w szkotach
podstawowych i srednich sg najnizsze wlasnie w Arakan. W efekcie tego poziom
umiej¢tnosci czytania oraz pisania jest najnizszy w Mjanmie i wynosi 75% ogolem
i zaledwie 55% wsrdd kobiet. Dane te nie obejmuja populacji Rohingya, ktora nie
jest uwzgledniana jako obywatele, a co za tym idzie — nie znajdujg si¢ oni w ofi-
cjalnych statystykach rzadu. Z powodu ograniczen przemieszczania si¢ populacji
Rohingya i innych praktyk dyskryminacyjnych wiekszo$¢ dzieci Rohingya nie zo-
stata dopuszczona do edukacji'.

Przed rokiem 2012 sytuacja Rohingya wygladala lepiej niz obecnie. Rohin-
gya mogli uczgszczaé¢ do szkot panstwowych z rowiesnikami z Arakanu, a takze
ubiega¢ si¢ o studia wyzsze na gtdéwnym uniwersytecie w Sittwe. Po brutalnych
wydarzeniach z 2012 r. rzad odméwit Rohingya mozliwos$ci ukonczenia studiow.
W efekcie tego wsérdd Rohingya panuje duzy wskaznik analfabetyzmu (nawet
73% z nich nie potrafi czyta¢ ani pisac). Nastegpnym problemem jest kwestia kadry
nauczycielskiej. Najczes$ciej nauczycielami byli Birmanczycy nieznajacy jezyka
Rohingya, co powodowato problemy w komunikacji z dzie¢mi. Muzulmanscy na-
uczyciele réwniez sa dyskryminowang grupg spoteczng. Nie maja oni dostepu do
rzadowych szkolen oraz zasobdw. W ciggu kilku ostatnich lat odnotowuje si¢ réw-
niez ataki organizowane przez wojsko skierowane na nauczycieli oraz wyksztatco-
nych Rohingyal”.

Rohingya w Bangladeszu

W przypadku uchodzcow uciekajacych ze stanu Arakan najliczniejsza ich grupa
uciekta do sasiedniego Bangladeszu. Najbardziej obleganym miastem i zarazem
gléwng baza relokacji uchodzcow jest Cox Bazar. Od 1997 r. rzad Bangladeszu

13 Human Rights Council, Situation of Human Rights of Rohingya Muslims and Other Minorities
in Myanmar: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Geneva 2016,
s. 10-11.

'4 Bangladesh Funding Proposal to the Global Partnership For Education, Leaving No One Be-
hind: Education for Girls and Boys of Rohingya Refugees and Host Communities in Coxs Bazar
District of Bangladesh, https://www.globalpartnership.org/sites/default/files/20180813 gpe propos-
al rohingya final.pdf [dostep: 22.08.2019].

15 Burmese Rohingya Organisation UK, The Right to Education Denied for Rohingya Refugees
in Bangladesh, London 2018, s. 4-5.
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ustanowit dostep do szkoét i przedszkoli dla uchodzcow. Program edukacyjny dla
dzieci uchodzcdéw Rohingya jest kontynuowany i wdrazany przez Research Tra-
ining and Management International (RTMI). Edukacja jest bezptatna dla wszyst-
kich uchodzcow zarejestrowanych w obozach. Otrzymuja rowniez nieodplatnie
ksigzki, zeszyty, dlugopisy oraz otowki. Aby zachegci¢ dzieci Rohingya do regular-
nego chodzenia do szkoly rzad zapewnia jedna paczke ciastek w ciggu dnia szkol-
nego, niezaleznie od plci. Oferowanie takich zachet zmotywowato dzieci uchodz-
coéw do regularnego uczeszczania do szkoty!®.

Wedhug danych Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
c6w (UNHCR) na dzien 15 sierpnia 2019 r. liczba Rohingya w Bangladeszu siega
blisko 913 tys. Az 54,2% uchodzcow stanowia dzieci i mtodziez do lat 17'. Jak
wskazujg dane, ponad potowa uchodzcow Rohingya przebywajacych w Bangla-
deszu to osoby nieletnie, bedace w takim wieku, kiedy edukacja jest niezmiernie
potrzebna dla pdzniejszego prawidlowego rozwoju.

W raporcie Joint Education Needs Assessment: Rohingya-Refugee in Cox s Bazar
przywotano dane dotyczace procentowego poziomu zapiséw dzieci do szkot. Okoto
43% dzieci (chtopcow 1 dziewczynek) w wieku 3-5 lat podj¢to nauke. Ten odse-
tek byt najwyzszy w przypadku dzieci w wieku 6-14 lat. Az 60% chtopcow i 57%
dziewczynek w tym przedziale wiekowym zapisato si¢ do placowek edukacyjnych.
Najnizszy odsetek 0sob zapisanych do szkot wystepowat w przypadku osdb miedzy
15. a 18. rokiem zycia (zaledwie 5% dziewczynek i 14% chlopcoéw). Stanowi to od-
zwierciedlenie stabo rozwinietej infrastruktury szkolnictwa Sredniego'®.

Ogromnym wyzwaniem do zorganizowania poprawnie dzialajacego procesu
edukacji uchodzcow Rohingya jest posiadanie wykwalifikowanej kadry nauczy-
cielskiej. Wielu z tych nauczycieli ma niskie wyksztalcenie, co utrudnia im pelne
uczestnictwo w szkoleniach. Sposréd zidentyfikowanych nauczycieli, ktorzy przy-
byli do Bangladeszu w sierpniu 2017 r., tylko 21% mialo wyksztalcenie $rednie.
Problematyczny jest rowniez niedobodr kobiet jako nauczycielek. Czesto nie potra-
fig one postugiwac si¢ jezykiem birmanskim, co przektada si¢ na brak mozliwosci
nauczania dzieci tego jezyka. Inng budzaca zastrzezenia kwestiag zwigzang z nie-
doborem nauczycielek jest odosobnienie kobiet po okresie dojrzewania. Kobiety
moga by¢ uczone wtedy jedynie przez nauczycielki, a w przypadku ich niedoboru
nie mozna zorganizowaé zaje¢ dla starszych dziewczynek. Dobrze wyksztatcone
nauczycielki nierzadko trafiajag do organizacji pozarzadowych zachgcone dobrymi
zarobkami i warunkami, porzucajac prace w edukacji. Pomimo wymienionych wy-
zej problemow poziom szkolenia i wyksztatcenia wzrost, gtownie dzigki progra-
mom organizacji pozarzagdowych®.

16 M.A. Prodip, Health and Educational Status of Rohingya Refugee Children in Bangladesh,
,Journal of Population and Social Studies” 2017, Vol. 25, No 2, s. 142—-143.

7 UNHCR, Refugee Response in Bangladesh, https://data2.unhcr.org/en/situations/myanmar_
refugees [dostep: 20.08.2019].

18 Cox’s Bazar Education Sector, Joint Education Needs Assessment: Rohingya-Refugee in Cox's
Bazar, Cox Bazar 2018, s. 15-16.

1 Burmese Rohingya Organisation UK, dz. cyt., s. 9-10.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (61)/2019 I



Problemem jest nie tylko kadra nauczycielska, ale takze rozmieszczenie placo-
wek edukacyjnych. W marcu 2018 r. w Bangladeszu funkcjonowato ok. 1180 cen-
trow edukacyjnych i do 82% z nich dzieci moga dosta¢ si¢ pieszo w ciagu 30 mi-
nut. Taka sytuacja moze by¢ klopotliwa przede wszystkim w przypadku oséb nie-
petosprawnych oraz dzieci ponizej 5. roku zycia. Rodzice niechetnie zgadzaja sig
na edukacj¢ dzieci, jesli musialyby one maszerowaé codziennie wiele kilometrow
do centrow edukacyjnych. W tym przypadku gléwny nacisk potozono na uksztat-
towanie terenu (np. strome wzgorza). W zwiagzku z polozeniem tych terytoriow
w strefie zwrotnikowej, a co za tym idzie — wystepowania dwdch por roku (suchej
i deszczowej) istniejg obawy, ze podczas pory deszczowej drogi, ktorymi dzieci
uczeszezaja do szkot, beda zniszczone. Inng trudnoscia, jaka zauwazaja rodzice,
jest brak miejsc w placowkach lub fakt, ze sg one przepetnione, co powoduje, ze
nie probuja posytac dzieci do szkot?.

Kwestia doboru jezyka w edukacji Rohingya stanowi problem spoteczny oraz
polityczny. Wigkszos¢ centréw edukacyjnych prowadzonych przez organizacje
migdzynarodowe prowadzi zajecia w jezyku birmanskim i angielskim. Nato-
miast nauka jezyka bengalskiego obowiazujacego w Bangladeszu jest zabroniona
przez tamtejszy rzad. Zakaz ten wynika z obawy, ze uchodzcy zostang dtuzej lub
— w przypadku repatriacji do Mjanmy — zechca powrdci¢ do Bangladeszu. Cho¢
spora czg$¢ Rohingya cheialaby uczy¢ swoje dzieci jezyka bengalskiego chocby
po to, aby pomagaty rodzicom w komunikowaniu si¢ z lokalng spotecznoscia, to ze
wzgledu na sprzeciw rzadu Bangladeszu nigdy nie dojdzie do asymilacji obu grup.
Spotkania dotyczace przysztosci Rohingya prowadzone sg po angielsku lub bir-
mansku i z uwagi na stabg znajomos$¢ obu jezykoéw uchodzey nie moga aktywnie
bra¢ udzialu w rozmowach dotyczacych ich pozniejszych losow. Problematyczne
jest rdwniez to, ze jezyk Rohingya jest w duzej mierze jezykiem mowionym bez
znormalizowanego systemu. Stanowi to znaczacg barierg w zapewnianiu formalnej
edukacji, ktoéra np. czgsto wymaga pisemnego programu nauczania. To wlasnie
wybor jezyka bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan, ktore bedzie determino-
wac ich przysztosc?!.

Rodzice czesto nie decyduja si¢ posta¢ swoich dzieci do szkotly, poniewaz sa
sitg robocza i pomagaja w gospodarstwie domowym. Najmniejszy odsetek dzie-
ci uczeszezajacych na zajecia w centrach edukacyjnych wystepuje w przedziale
wiekowym 15-18 lat. Uchodzcy przybywajacy do Bangladeszu czesto zostawiaja
w Mjanmie caty dobytek i uciekaja, zabierajac najwazniejsze rzeczy i ratujac zy-
cie. Po przybyciu do Bangladeszu nie majg ani pieni¢dzy, ani rzeczy materialnych
potrzebnych do przezycia. Dzieci staja si¢ jedyng szansa na rozpoczgcie nowego
zycia w innym panstwie. W zwigzku z tym nastolatkowie czesto sami cheg odcia-
zy¢ finansowo rodzicéw, a czasami sg zmuszani przez rodzing do pracy. Ta sytu-
acja tworzy kolejny problem, poniewaz dzieci Rohingya wchodzace na lokalny
rynek pracy powoduja zatamanie stawek ptac z powodu duzej konkurencji. Oprocz

20 Cox’s Bazar Education Sector, dz. cyt., s. 19-20.
2! Burmese Rohingya Organisation UK, dz. cyt., s. 11-12.
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pracy dzieci majg obowigza¢ pomagaé¢ w gospodarstwach domowych. Najczgsciej
zajmuja si¢ pracami domowymi lub zbieraniem drewna na opat®.

Kolejnym wyzwaniem dla powszechnej edukacji podstawowej dla uchodzcow
Rohingya w Bangladeszu jest wykluczenie os6b niepetnosprawnych. Najwigkszym
problemem jest brak odpowiedniej infrastruktury dla niepelnosprawnych dzieci.
Szkoty nie sg odpowiednio wyposazone, aby zaspokoi¢ roznorodne potrzeby dzie-
ci niepetnosprawnych. Czesto brakuje udogodnien dla 0séb niepelnosprawnych,
aby mogly swobodnie przemieszczaé si¢ w szkole (np. rozmiar drzwi czy brak
podjazdow uniemozliwiajgcych samodzielne dotarcie do celu)®. Niepelnospraw-
ne dzieci borykaja si¢ rowniez z problemem dotarcia do szkoty przez np. drogi
o niskiej jakosci.

W kwestii udostepnienia edukacji kazdemu dziecku nie mozna zapominac o ich
ochronie i bezpieczenstwie. Wsrdd osob o podwyzszonym ryzyku sg pracujace
dzieci, niepelnosprawni uczniowie, a takze osoby zajmujace si¢ gospodarstwami
domowymi. Z kolei dziewczynki nie majg zapewnionego odizolowania od me-
skiej czesci spoleczenstwa. Skarza sie na klasy bez podziatu ptciowego, a nawet na
brak osobnych toalet dla obu plci. Cze$¢ dziewczynek czgsto przerywa edukacje
ze wzgledu na $lub i poswigcanie si¢ rodzinie. Jednak najwiekszym zagrozeniem
dla matoletnich uchodzcéw Rohingya sg handel ludzmi, naduzywanie narkotykow,
wczesne zamazpojscie oraz niebezpieczna, wyzyskujaca praca®.

Edukacja jest niezwykle wazna, szczeg6lnie dla nieletnich uchodzczyn. Od-
powiedni poziom wyksztalcenia daje im szans¢ na lepsza przyszio$¢, a nawet
zwigkszenie niezaleznos$ci. Daje im rowniez mozliwo$¢ ucieczki przed wezesnym
malzenstwem oraz cigza, a takze obowigzkami zwigzanymi z zajmowaniem si¢ go-
spodarstwem domowym. Dziewczynki nie sg wspierane w procesie edukacji przez
rodzicoéw. To oni czesto zakazujg im nauki. Argumentuja to choéby odlegloscig od
szkoly, brakiem nauczycielek. Wysuwajg rowniez bardziej prozaiczne argumenty,
takie jak chocby bariery kulturowe czy odpowiedni wiek na zatozenie rodziny?.

Rohingya w Malezji

Innym, niezwykle waznym miejscem ucieczek Rohingya z Mjanmy jest Male-
zja. Zgodnie z danymi Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow z czerwca 2019 r. w Malezji znajduje si¢ okoto 152 tys. uchodzcow
z Mjanmy, z czego 95 tys. to Rohingya?®. Malezja stanowi dla uchodzcow Rohin-
gya tymczasowe miejsce pobytu i w zwiazku z tym majg ograniczone mozliwos$ci

22 Cox’s Bazar Education Sector, dz. cyt., s. 22.

2 United States Agency for International Development, Rapid Education & Risk Analysis — Cox's
Bazar, Washington 2018, s. 30.

24 Education Cannot Wait, Education for Rohingya Refugees and Host Communities in Bangla-
desh, Dhaka 2018, s. 13.

% Plan International, Adolescent Girls in Crisis: Voices of the Rohingya, Woking 2018, s. 23.

26 UNHCR, Figures at a Glance in Malaysia, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance-in-ma-
laysia.html [dostep: 24.08.2019].
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przemieszczania si¢. Jednak zapewnienie edukacji dzieciom uchodzcow stanowi
szans¢ na poprawe przysztosci Rohingya. Dzieci uchodzcow Rohingya uczesz-
czaja do osrodkow edukacyjnych prowadzonych przez lokalng spotecznos¢ i orga-
nizacje wyznaniowa wspierang przez UNHCR. Wedtug spotecznosci uchodzcow
Rohingya dzigki edukacji ich dzieci moga odnie$¢ sukces i mie¢ lepsze zycie od
ich?.

Obecnie w Malezji zarejestrowanych jest wiele dzieci ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy i azyl, ale z powodu zastrzezenia Malezji do art. 28 ust. 1 lit. a) Konwen-
cji o prawach dziecka dotyczacego bezplatnej i obowigzkowej edukacji na pozio-
mie podstawowym panstwo nie ponosi odpowiedzialno$ci za edukacje dzieci spo-
za Malezji, w tym uchodzcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i bezpanstwowcow.
Dzieci te nie kwalifikujg si¢ zatem do rzadowych szkot podstawowych?.

Rohingya nie majg dostepu do szkét publicznych. Uchodzcom zapewniono ok.
130 centréow edukacyjnych wspieranych przez organizacje lokalne i migdzynaro-
dowe oraz 11 centréow finansowanych przez UNHCR zajmujacych si¢ glownie
szkoleniem nauczycieli. W zwigzku z niewystarczajaca liczbg miejsc tylko 33%
dzieci uchodzcow jest zapisanych do centrow edukacyjnych. Pomimo tego dzieci
te czesto spotykaja si¢ ze stabg jako$cig nauczania oraz niewystarczajaca iloscig
pomocy naukowych?.

Jednym z przyktadow lokalnej wspotpracy moze by¢ zatozenie madrasy (szko-
ly religijnej) w Kuala Lumpur przez Rohingya Society of Malaysia oraz PERKIM,
bedaca muzutmanska organizacja pozarzadows. Druga z wymienionych przezna-
czyla fundusze na budowg szkoty, przekazata najpotrzebniejsze materiaty szkolne,
jednak ich pomoc nie wystarcza na pokrycie kosztow prowadzenia szkoty. Z kolei
os$rodki wspierane przez UNHCR sg stabo finansowane, przeludnione i mogg za-
pewni¢ jedynie podstawowe wyksztalcenie. Osoby nauczajace w takich osrodkach
bardzo czesto same sg uchodzcami, a za prace otrzymujg minimalne wynagro-
dzenie. Sami bardzo czesto nie maja wymaganych uprawnien do nauczania oraz
doswiadczenia®. Z kolei ksztalcenie na poziomie wyzszym jest mozliwe dzieki
protokotom ustalen podpisanymi migdzy UNHCR a sze$cioma uniwersytetami ze-
zwalajacymi na rejestracje uchodzcow. Jednak koszty sa wygorowane, a stypendia
ograniczone’!.

2 H. Letchamanan, Myanmars Rohingya Refugees in Malaysia: Education and the Way For-
ward, ,,Journal of International and Comparative Education” 2013, Vol. 2, Issue 2, s. 90.

28 Asia Pacific Regugee Rights Network, Country Factsheet: Malaysia, http://aprrn.info/wp-con-
tent/uploads/2018/09/APRRN-Country-Factsheet-Malaysia-4-Sept-2018.pdf [dostep: 24.08.2019].

2 L. Todd, A. Amirullah, W. Ya Shin, The Economic Impact of Granting Refugees in Malaysia
the Right to Work, Kuala Lumpur 2019, s. 10-11.

30 Equal Rights Trust, Equal Only in Name — The Human Rights of Stateless Rohingya in Malay-
sia, London 2014, s. 68-70.

31 K. Munir-Asen, (Re)negotiating Refugee Protection in Malaysia — Implications for Future
Policy in Refugee Management, Bonn 2018, s. 20.
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Rohingya w Tajlandii

Uchodzcy Rohingya przybywaja rowniez do Tajlandii, gtéwnie drogg ladowa,
przekraczajac potudniowo-wschodnig granice Mjanmy. W Tajlandii znajduje sig¢
ponad 97 tys. uchodzcow z Mjanmy, z czego wigkszos$¢ stanowig Karenowie i Ka-
renni*2. Rohingya jest kilka tysiecy. Zgodnie z art. 28 Konwencji o prawach dziec-
ka Tajlandia gwarantuje dostgp do nauki wszystkim dzieciom. W 1999 r. wprowa-
dzono tam polityke ,,Edukacja dla wszystkich”, ktéra zapewnia kazdemu dziecku
bezptatny dostep do edukacji podstawowej i §redniej. Rezolucja z 2005 r. w spra-
wie edukacji 0sob niezarejestrowanych zezwala dzieciom nieposiadajagcym statusu
prawnego na zapisanie si¢ do szko6t publicznych certyfikowanych przez Minister-
stwo Edukacji. Pomimo tych zmian dzieci Rohingya, ktére nie maja dowodow
urodzenia lub obywatelstwa, maja trudno$ci z dostepem do edukacji. Wynika to
m.in. z faktu, ze nawet zgodnie z ta polityka dzieci ubiegajace si¢ o azyl i uchodzcy
mogg zapisac si¢ wylacznie wedtug uznania lokalnych szkot, ktére czgsto naktada-
ja wymogi dokumentacyjne na wnioskodawcow?. Jesli dzieciom uda si¢ dosta¢ do
szkoty, to napotykaja kolejne przeszkody. Pierwsza z nich jest bariera jezykowa.
W tajlandzkich szkotach nauka odbywa si¢ jedynie w jezyku tajskim, a przez brak
znajomosci tego jezyka uchodzcy nie moga aktywnie wilaczy¢ sie w zajecia. Co
wiecej, brakuje srodkoéw finansowych na uczeszczanie dzieci do szkot oraz przy-
znanie im niezbednych materiatow edukacyjnych, mundurkéw oraz zapewnienie
im transportu do szkoty**.

Podsumowanie

Niniejsza praca wykazala, ze dzieci w obozach dla uchodzcoéw Rohingya maja
utrudniony dostgp do edukacji. Pomimo ze od pierwszego przepisu prawnego do-
tyczacego powszechnego dostepu do edukacji w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka mingto ponad 70 lat, to w wielu cze$ciach $wiata nadal sa ogromne
problemy w tej kwestii. Panstwa przyjmujgce uchodzcow staraja si¢ wprowadzac
réznego typu obostrzenia, azeby ograniczy¢ im dostep do nauki. Nauczyciele pra-
cujacy w centrach edukacyjnych czesto nie maja odpowiedniego wyksztalcenia,
aby uczy¢ dzieci. Same centra sg przepetnione i nie spetniaja podstawowych wy-
mog6éw niezbednych do prawidlowej nauki (cho¢by warunkéw sanitarnych czy
udogodnien dla osob niepelnosprawnych). W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢
dziewczynki, ktére nie mogg si¢ ksztatci¢ przez brak nauczycielek czy uwarunko-
wania kulturowo-spoteczne (np. wczesne zamazpojscie). Pozytywnym aspektem
jest fakt, ze — w przeciwienstwie do Rohingya mieszkajacych w Mjanmie — ci znaj-

32 UNHCR, Third Group of Myanmar Refugees Return Home from Thailand with UNHCR Sup-
port, https://www.unhcr.or.th/en/news/general/pr/third-group-of-myanmar-refugees-return-home-
from-thailand-with-unhcr-support [dostep: 25.08.2019].

33 Equal Rights Trust, dz. cyt., s. 65-66.

3% Asia Pacific Refugee Rights Network, Country Factsheet: Thailand, http://aprrn.info/wp-con-
tent/uploads/2018/09/APRRN-Country-Factsheet-Thailand-4-Sept-2018.pdf [dostep: 25.08.2019].
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dujacy si¢ na uchodzstwie majg przynajmniej minimalny dostep do edukacji. Cho-
ciaz rzady panstw przyjmujacych uchodzcow Rohingya majg ograniczone moz-
liwos$ci zapewnienia niezbednej ochrony tej ludnosci, stan ich zdrowia i edukacji
dzieci jest nadal lepszy w obozach dla uchodzcow niz w ich ojczyznie. Nie zmie-
nia to faktu, ze panstwa nalezace do Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
Wschodniej oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa musza podja¢ wspolne dziatania,
aby pomdc panstwom przyjmujacym uchodzcow po to, zeby uchodzcy Rohingya
mogli zy¢ w godnych warunkach oraz edukowac¢ dzieci.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest przedstawienie problemu dostgpu do edukacji dla uchodzcéw Ro-
hingya. Pomimo tego, ze liczne przepisy prawne aktow migdzynarodowych zapewniaja
powszechny i bezptatny dostep do edukacji podstawowej dla kazdego cztowieka na §wie-
cie, nadal sa miejsca, gdzie takie prawa nie sa respektowane. Wida¢ to na przyktadzie
uchodzcéw Rohingya, ktérym utrudnia si¢ dostep do edukacji. Jedng z cze$ci artykutu jest
przedstawienie najwazniejszych aktow prawnych zapewniajacych prawo do nauki. Gléwna
cze$cia publikacji jest ukazanie problemow w dostepie do edukacji dla uchodzcéw Rohingya
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w Mjanmie, Bangladeszu, Tajlandii i Malezji. Analizie zostaty poddane takie czynniki, jak
dostep do wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej czy liczba miejsc w szkotach przezna-
czonych dla uchodzcow Rohingya.

Stowa kluczowe: edukacja, uchodzcy, Rohingya, Mjanma, Bangladesz, Tajlandia, Ma-
lezja.

The Right to Education for Rohingya Refugees

Abstract:

The article aims to present the problem of access to education for Rohingya refugees.
Although various legal provisions of international acts guarantee universal and free access
to basic education for everyone in the world, there are still places where such rights are
not respected. The phenomenon can be observed in the case of Rohingya refugees whose
access to education is hindered. One component of the article is the presentation of the
most significant legal acts which ensure a person’s right to education. The main part of the
publication indicates the problems concerning access to education for Rohingya refugees in
Myanmar, Bangladesh, Thailand and Malaysia. The article analyses factors such as access
to qualified teaching staff and the number of places in schools for Rohingya refugees.

Keywords: education, refugees, Rohingya, Myanmar, Bangladesh, Thailand, Malaysia.
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