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Wstep

W systemie demokratycznym jawnos¢ zycia publicznego jest niezbywalnym
elementem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. To narod jako suwe-
ren sprawuje wladzg zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej, co zagwarantowa-
ne zostalo w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.! Natomiast §wiadome pomi-
janie suwerena w sprawowaniu rzadéw, a tym samym realnego wplywu na losy
panstwa, doprowadza do uprzedmiotowienia obywateli, wykonujacych jedynie
odgérne ,,dyrektywy” rzadzacych?. Wedlug Francisa Fukuyamy spoleczenstwo
obywatelskie powinno organizowac si¢ w rozne grupy nacisku, aby mie¢ zdolnos¢
rzeczywistego wplywu na decyzyjno$¢ wladzy. W takim postrzeganiu swoistego
,»lobby obywatelskiego” widziat korzy$¢ dziatalnosci organizacji nad dziatalno-
$cig poszczegolnych jednostek. Pomimo widocznej korzys$ci zrzeszania si¢ oby-
wateli dopatrywat si¢ jednak ewentualnych konfliktéw, ktore moga mie¢ miejsce
w rywalizujacych grupach’. Niemniej jednak rola obywateli jest staly monitoring
przejrzystosci zycia spotecznego i politycznego w panstwie. Oczywiscie moze on
przejawia¢ si¢ w wielu formach, jak chociazby przez dziatalnos¢ mediéw lokal-
nych i regionalnych czy kontrole obywatelska, polegajacq na statym uczestnictwie
W zyciu politycznym spoteczenstwa.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U.
z 1997 r. nr 78, poz. 483.

2 M. Jabtonski, Jawnosé dzialania wiadz publicznych jako dobro wspélne, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1, s. 39.

3 F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wladza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005,
s. 46.
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Jednak najbardziej trwalym fundamentem udzialu obywateli w kontroli jaw-
nosci zycia publicznego sa rozwigzania prawne, ktore stanowig trwata podwaling
udziatu spoleczenstwa w rzadzeniu. Akty prawne zawierajace rozwiazania syste-
mowe udzialu obywateli w kontroli organéw publicznych stanowig o niezbywal-
nym prawie do $ledzenia poczynan rzadzacych.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., ktéra $miato mozna okre-
$li¢ jako jedna z najwigkszych ,,zdobyczy” transformacji ustrojowej w Polsce po
1989 r., wyznacza niezmiennie od prawie 30 lat ramy samorzadnosci w kraju, na-
dajac nowy ksztatt terytorialny i samorzadowy. Pomimo Zze samorzad terytorialny
w Polsce zostal w 1999 r. zreformowany, migdzy innymi przez odrodzenie si¢ po-
wiatow 1 reorganizacji wojewddztw, ustawodawca hojnie skorzystat z istniejacego
aktu prawnego na rzecz nowych ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r.: o samorzadzie
powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa®. Juz w przepisach ogoélnych na
poczatku ustawy mamy do czynienia z definicja: ,,(...) Mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspdlnotg samorzadowa. Ilekro¢ (...) jest mowa o gminie, nalezy
przez to rozumie¢ wspdlnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium™. Dla-
tego tez nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg) wprowadzona
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organdéw publicznych, wzbudzala duze zainteresowanie, migdzy innymi wsréd
samorzadowcow oraz prawnikow specjalizujacych si¢ w analizowaniu prawa ad-
ministracyjnego. Wspomniana ustawa wprowadzata szereg nowych rozwiazan le-
gislacyjnych nie tylko w usg, ale takze w kodeksie wyborczym. Po wejsciu ustawy
z 11 stycznia 2018 r. w Zycie zespot ekspertow funkcjonujacych przy Fundacji im.
Stefana Batorego opracowat krytyczne stanowisko dotyczace przyjetych rozwia-
zan wyborczych, zwigzanych gltéwnie z uzaleznieniem administracji wyborczej od
wigkszosci parlamentarnej oraz rzadu, a takze wprowadzanych istotnych zmian
w ordynacji wyborczej w okresie krotszym od jednego roku od dnia planowanych
wyborow samorzadowych®.

Kluczowe narzedzia kontroli spolecznej

Wprowadzonym novum do usg jest niewatpliwie budzet obywatelski jako for-
ma konsultacji spotecznych. Aczkolwiek budzet obywatelski zwany réwniez bu-
dzetem partycypacyjnym realizowany byt juz na poczatku aktualnej dekady. Jako
pierwszy w Polsce wprowadzit go Sopot w 2011 r., realizujac w 2019 r. juz jego
6sma edycje’. Odpowiednikiem budzetu partycypacyjnego na obszarach wiejskich

4 K. Pawlik, Wstep, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym z komentarzem, Warszawa 2015, s. 5.

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2018 r. poz. 994.

¢ D. Szescito, Nowe narzedzia dla obywateli i radnych w samorzqdzie. Opinia w sprawie ustawy
z 11 stycznia 2018 roku o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (z wylqczeniem zmian w prawie
wyborczym), Warszawa 2018, s. 1.

7 Budzet obywatelski, https://sopot.budzet-obywatelski.org/ [dostep: 10.01.2019].
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jest fundusz sotecki, ktdrego zasady tworzenia zostaly uregulowane ustawg z dnia
21 lutego 2014 1. o funduszu soteckim®. Budzet obywatelski jest fakultatywny i je-
dynie w gminach bedacymi miastami na prawach powiatu jego wdrozenie stato si¢
obowigzkowe’.

W art. 14 usg dodano przepis o tym, ze gtosowania na sesjach rad odbywaja
si¢ ,,za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych. (...) Imienne wykazy gltosowan radnych podaje si¢
niezwlocznie do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze
gminy”'’. Powyzsza zmiana nie budzi jednak zastrzezen wsrod obywateli, a raczej
wywoluje satysfakcje, ze sesje rad musza by¢ transmitowane, a nastepnie archiwi-
zowane w Biuletynie Informacji Publicznej, aby kazdy mieszkaniec danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) mogt je obejrze¢. W ten sposob obywatel
nie musi osobiscie pojawiac si¢ na sesji rady, aby pozyska¢ aktualne informacje
zwigzane z ustanawianiem miejscowego prawa. Aktualnie na rynku pojawilo si¢
wiele podmiotow komercyjnych, ktore specjalizujg si¢ w tworzeniu aplikacji do
obstugi organdéw stanowiacych!!.

Dosy¢ wazna zmiang sg gtosowania imienne radnych. Wedlug wczesniej obo-
wigzujacych regulacji w informacjach z przeprowadzonych glosowan podawano
ogolng liczbe radnych glosujacych ,,za”, ,,przeciw” lub ,,wstrzymujacych si¢”.
Obecnie istnieje juz obowigzek prawny, aby imienne wyniki gtosowan byty upu-
bliczniane. Tym samym wyborcy begda mogli §ledzi¢ poczynania radnych, ktérym
powierzyli mandat zaufania.

Kolejng znaczaca zmiang jest wydtuzenie do pigciu lat kadencji organow sa-
morzadowych. Jak stusznie zauwazyl Dawid Szescito, wydluzenie kadencji nalezy
wiaza¢ bezposrednio z dwukadencyjnoscia przedstawicieli organéw wykonaw-
czych JST. Jest to w pewnym sensie rekompensata za ograniczenie w pelieniu
funkcji wojtéw, burmistrzow oraz prezydentdw miast. Okres trwania kadencji sa-
morzadu nie jest zadnym zaskakujacym rozwiazaniem, gdyz podobne rozwiazania
wystepuja w innych krajach europejskich!2. Pigcioletnia kadencja wystepuje m.in.
we Wioszech!®, w Irlandii'* czy Grecji'®. Sa kraje, w ktorych kadencja trwa nawet

8 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r. poz. 301.

® Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych,
Dz.U. z 2018 r. poz. 130.

1 Tamze.

' Do najbardziej znanych aplikacji, z ktorych korzystaja samorzady, mozna zaliczy¢ systemy:
»eSesja”, ,,E-rada”, ,,System Rada” itp.

12 D. Szescilo, dz. cyt., s. 6.

13 1. Martinez Marias, N. Noupadja, P. Vander Auwera, Local and Regional Governments in
Europe Structures and Competences, Brussels, s. 44.

14 Tamze, s. 40.

15 Tamze, s. 35.
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dhuzej — sze$¢ lat: Belgia'®, Francja'’, Holandia'®, Luksemburg'. Jednak w pan-
stwach o ugruntowanych tradycjach samorzadowych, jak Wielka Brytania® czy
kraje skandynawskie: Norwegia?!, Finlandia??, Dania?, Szwecja*, kadencja samo-
rzadu trwa cztery lata, co pozwala na naturalna zmian¢ pokoleniowa nowych lo-
kalnych politykdw.

Problem dwukadencyjnosci byt niewatpliwie odpowiedzia na pewien ,,zakon-
serwowany” stan, w ktérym liczni wlodarze petnili po kilka kadencji, ograniczajac
w ten sposéb naturalng wymiang kadr, co wyraznie przedstawia wykres 1. Jednak
obecna sytuacja ma swoja geneze jeszcze w latach 90. ubieglego stulecia, kiedy wta-
dzy wykonawczej daleko byto do stabilnosci, stato$ci w realizowanej wizji rozwoju,
co przekladato si¢ bezposrednio na niska sprawnos¢ zarzadzania. Odpowiedzia na
wystepujace stabosci w funkcjonowaniu organéw wykonawczych byto wprowadze-
nie w 2002 r. bezposrednich wyborow wajtdéw, burmistrzow i prezydentow?.

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20 -
0

Liczba wojtéw, burmistrzéow,
prezydentow

[
PO PSL PiS SLD Lewica Razem

M obecnie druga lub kolejna kadencja M obecnie pierwsza kadencja

Wykres 1. Wieloletni przedstawiciele organdw wykonawczych samorzadow we-
dtug przynaleznosci politycznej w 2017 r.

Zrédto: A. Gendzwith, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzadzie?, Warszawa
2017,s. 3.

16 Tamze, s. 10.
17 Tamze, s. 29.
18 Tamze, s. 59.
19 Tamze, s. 63.
20 Tamze, s. 85.
2l Tamze, s. 61.
2 Tamze, s. 26.
2 Tamze, s. 23.
2 Tamze, s. 77.
3 A. Gendzwilt, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzqdzie?, Warszawa 2017,
s. 1, 4.
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Co prawda, w Europie istnieja ograniczenia sprawowania urzgdu w postaci
dwu-, trzy- czy czterokadencyjnosci, jednak ostateczny okres ogélnego sprawowa-
nia wladzy wynosi minimum dziesig¢ lat, co daje szans¢ realizacji zamierzonych
plandéw inwestycyjnych i $ciezki rozwoju lokalnej wspdlnoty?®. Dlatego tez usta-
wodawca w Polsce w pewnym momencie dostrzegt absurdalnos¢ maksymalnie
osmioletniego okresu zarzadzania JST 1 wydtuzyt kadencj¢ do okresu pigciu lat.

Nowym narzedziem do kontroli dziatalnosci organu wykonawczego w zno-
welizowanej usg jest raport o stanie gminy, co skutkuje bezposrednio podjeciem
glosowania w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wlodarzowi jednostki wotum
zaufania. Raport najprawdopodobniej ma wzmocnié¢ kontrolg rady oraz mieszkan-
cow nad dziatalnoscia organu wykonawczego. Dotychczas udzielane lub nieudzie-
lane absolutorium wdjtowi, burmistrzowi czy prezydentowi poprzedzata debata na
temat prawidtowosci realizacji budzetu JST za poprzedni rok budzetowy. Raport
o stanie gminy bedzie zawierat zdecydowanie szerszy zakres informacji dotyczacy
wszystkich zadan wlasnych gminy, dziatalnosci jednostek organizacyjnych, reali-
zacji programOw, strategii, uchwat rady czy budzetu obywatelskiego?®.

Ustawodawca zawarl w usg kontrowersyjne uregulowania dotyczace upraw-
nien radnych, w tym przewodniczacego rady, ktére maja na celu wzmocnienie kon-
troli wobec organdow wykonawczych. Szczegolnie duzo emocji wsrod urzednikow
budzi art. 21a o tresci: ,,Przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacja swoich
obowiazkow moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urz¢du gminy wy-
konujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjo-
nowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady
gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracowni-
kéw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym™?. Cytowany przepis stanowi istotny
przetom, zwazywszy ze dotychczasowe orzecznictwo sadéw administracyjnych
oraz przyjeta doktryna sprzeciwialy si¢ stanowczo ingerowaniu przez organ stano-
wiacy w prace jednostek organizacyjnych. Przepisy umozliwiajace przewodnicza-
cemu rady sprawowanie nadzoru nad jednostka organizacyjng (np. biurem rady)
byly niedopuszczalne w wewngtrznym akcie ustrojowym, jakim jest statut JST.
Prawo administracyjne wyraznie rozgraniczato kompetencje obydwu organow?.
Niewatpliwie w trakcie aktualnej kadencji samorzadu terytorialnego przepis ten
bedzie realizowany, jednak powstajq istotne watpliwosci, chociazby na gruncie
prawa pracy. Jak stusznie zauwazyl Dawid Szescito, moze dojs¢ do przyktadowe;j
sytuacji, ze pracownik obstugujacy rad¢ bedzie mial dwoch przetozonych. Idac
dalej, mozna zada¢ pytanie, jak bedzie si¢ zachowywat, gdy dwaj przetozeni wy-
dadza mu sprzeczne ze sobg polecenia stuzbowe. Na gruncie ustawy o pracow-

26 Tamze, s. 4.

27 D. Szescito, dz. cyt., s. 7.

28 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw...

2 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 1996 r., sygn. akt. IT SA
695/96; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrzesnia 1997 r., sygn. akt I SA
1885/96.
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nikach samorzadowych oraz Kodeksu pracy to odpowiednio wojt, burmistrz czy
prezydent jest przetozonym pracownika danej jednostki. Posiada wiadztwo dys-
cyplinarne, moze okresli¢ wynagrodzenie pracownika oraz dokona¢ innych czyn-
nosci przewidzianych prawem pracy. Dlatego tez pracownikowi samorzadowemu
niewatpliwie bedzie blizej do przelozonego w urzgdzie, anizeli przewodniczacego
rady. Ztozono$¢ sytuacji ujawni sie¢ w przypadku roznych srodowisk politycznych
przedstawicieli organu wykonawczego i organu stanowiacego. Poprawna koegzy-
stencja bedzie mozliwa, kiedy jeden i drugi przedstawiciel lokalnej wtadzy beda
wywodzi¢ si¢ z jednego krggu partyjnego™.

Kolejnym istotnym czynnikiem kontrolnym przewidzianym w ustawie jest
mozliwos$¢ sktadania pisemnych interpelacji i zapytan skierowanych za posrednic-
twem przewodniczacego rady do organu wykonawczego. Ustawodawca wyzna-
czyt maksymalnie 14-dniowy termin odpowiedzi na zapytania, ktore ,,(...) sktada
si¢ w sprawach aktualnych problemow gminy, a takze w celu uzyskania informacji
o konkretnym stanie faktycznym™'. W dalszej kolejnosci ustawodawca okreslit
minimalny prog ilosciowy radnych, ktorzy moga zalozy¢ wilasny klub. Ponadto
klubom dano prawo inicjatywy uchwatodawczej, co wczesniej nie mialo swojej
podstawy w ustawie. We wczesniejszych rozwiazaniach prawnych to statut JST
okreslat liczbg cztonkow klubéw radnych.

Ustawa zmieniajacg usg wprowadzono obowigzek powolania przez organy sta-
nowigce komisj¢ skarg, wnioskow i petycji. Do jej zadan naczelnych nalezy rozpa-
trywanie skarg na dziatalno$¢ organu wykonawczego, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, a takze petycji sktadanych przez obywateli. W sktad komisji ob-
ligatoryjnie wchodza przedstawiciele klubow z wylaczeniem przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego rady.

Kolejnym przywilejem radnych w znowelizowanej ustawie jest mozliwos¢
wstgpu do pomieszezen, w ktorych znajduja si¢ ,,informacje i materiaty”, oraz
wgladu w ,,dziatalno$¢ urzedu gminy” i jednostek organizacyjnych gminy czy za-
ktadow lub przedsi¢biorstw. Przedstawiony powyzej przepis art. 24 ust. 2 wydaje
si¢ niezwykle metny, gdyz w aktualnym stanie prawnym kazdy obywatel, w tym
radny, ma mozliwos¢ dostgpu do informacji publicznej, co gwarantuje ustawa
z dnia 6 wrzesénia 2001 r.** Ponadto przepis art. 24 ust. 2 zawiera braki procedu-
ralne dotyczace trybu dochodzenia swoich uprawnien przez radnych, termindw na
udzielenie informacji, podejmowania okreslonych krokow w razie nieudostepnie-
nia wymienionych w ustawie ,,informacji i materiatow”*.

Bardzo wazng materia ujgta w znowelizowanej ustawie jest obywatelska inicja-
tywa uchwatodawcza. Dotychczas jedynie indywidualne samorzady decydowaty

30 D. Szescito, dz. cyt., s. 8.

31 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw...

32 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001 r. nr 112,
poz. 1198.

33 D. Szescito, dz. cyt., s. 9.
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si¢ na dzielenie si¢ inicjatywa uchwatodawcza z mieszkancami**. Obecnie w usta-
wie znajduja si¢ progi liczbowe mieszkancéw mogacych wnie$¢ do rady swoj
projekt uchwaty. W gminie do 5 tys. mieszkancoéw grupa inicjatywna musi liczy¢
co najmniej 100 osob; w gminie do 20 tys. mieszkancéw co najmniej 200 osob
i w gminie powyzej 20 tys. mieszkancéw — co najmniej 300 os6b*. Usankcjono-
wanie ustawowe inicjatywy uchwatodawczej jest duza zdobycza demokracji w jej
bezposredniej formie, eliminujac w ten sposob kregi przedstawicielskie (radnych).
Swiadczyé moze to o wykazaniu przez rzadzacych dojrzatosci obywatelskiej.

Podsumowanie i wnioski

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym wprowadzily szereg rozwigzan,
dzigki ktérym zaréwno cztonek organu przedstawicielskiego (rady), jak i obywa-
tel — mieszkaniec danej jednostki administracyjnej wyposazony jest w skuteczne
narzedzia majace wzmocni¢ kontrole nad administracja samorzadowa. Powstaje
zatem pytanie, czy podmioty uprawnione do korzystania wymienionych instru-
mentow prawnych beda skutecznie wykorzystywac je w trakcie trwania obecnej
kadencji samorzadu. W czesci wprowadzone zmiany funkcjonowaty juz w wielu
samorzadach w Polsce, a obecnie ustawodawca uznal, ze nalezy je wprowadzi¢
do obowiazujacego obrotu prawnego rangi ustawowej, aby tym samym staty si¢
obligatoryjne, nie za$§ fakultatywne, jak to bylo wczesniej. Z pewnos$cia mozna
uznaé, ze nowelizacja usg stanowita w okreslonej czesci wdrazanie ,,dobrych prak-
tyk”, obowiazujacych w wielu statutach JST. Ustawodawca ujednolicit tres¢ wielu
przepiséw, jak chociazby okreslenie minimalnej liczby cztonkéw klubdw radnych,
minimalna liczbg mieszkancow potrzebna do wniesienia pod obrady organu stano-
wiacego projektu uchwaly w ramach inicjatywy uchwatodawczej oraz obligatoryj-
nos¢ transmitowania obrad rady?*.

Jednak pomimo wprowadzenia skutecznych narzedzi podnoszacych poziom
kontroli spotecznej nalezy wskazaé, ze niektore nowe przepisy ustawy budza po-
wazne watpliwosci natury prawnej. Dlatego tez ustawodawca powinien:

34 Takie rozwigzania obowiazywaty m.in. w Statucie Miasta Krakowa od 2012 r., gdzie inicja-
tywe uchwatodawcza dano grupie zrzeszajacej co najmniej 4 tys. mieszkancow, Uchwata Nr XLVI/
612/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Krakowa, Dz.
Urz. Woj. Matopol. z 2012 r. poz. 20750. Podobny przyktad wystgpowat od 2014 r. w Bydgoszczy,
gdzie grupa mieszkancow z 1 tys. gloséw poparcia mogta sktada¢ projekt uchwaty niezastrzezony
do wylacznej kompetencji rady lub prezydenta, Uchwata nr LXIV/1348/14 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bydgoszczy, Dz. Urz. Woj. Ku;.-
Pomor. z 2014 r. poz. 3409.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie. ..

3 Pierwsza sesja Rady Miasta Torun odbyla sie 19 grudnia 2013 r., https://www.torun.pl/pl/
miasto/samorzad/rada-miasta-torunia/transmisje-z-sesji-rady-miasta-torunia  [dostgp:  8.01.2019];
obrady sesji Rady Miasta Pity transmitowane sg od 29 listopada 2016 r., http://www.pila.pl/pl/aktu-
alnosci/transmisje-obrad-rady-miasta-on-line.html [dostep: 8.01.2019]; obrady Rady Miasta Prudnik
transmitowane sa od 30 czerwca 2015 r., https://www.youtube.com/watch?v=qAs_s08Prfk [dostep:
8.01.2019].
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1. Okresli¢ czytelne kompetencje przewodniczacego rady gminy dotyczace wyda-
wania polecen stuzbowych pracownikom urzgdu gminy ,,wykonujacym zada-
nia organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji i radnych™’. Taka konstrukcja cytowanego przepisu powoduje
szereg niejasnosci zwigzanych z zasada zwierzchnictwa stuzbowego wynikaja-
cego z prawa pracy. W wymienionej sytuacji mamy do czynienia z dualizmem
kompetencyjnym, ktéry moze sta¢ si¢ zarzewiem konfliktow migedzy przewod-
niczacym rady a organem wykonawczym gminy.

. Zrewidowac¢ uregulowania prawne zawarte w art. 24 ust. 2 dotyczace pozyski-
wania ,,materiatéw i informacji” dotyczacych dziatalnosci urzedu gminy. Prze-
pis tak sformutowany budzi szereg watpliwos$ci natury proceduralnej, a nawet
etycznej. Nie przewiduje trybu dostgpu do owych ,,materiatéw i informacji”,
a takze sytuacji, w ktorej dostep do nich begdzie utrudniony. W tych obszarach
ustawa zdecydowanie milczy.

[\

Streszczenie

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzita szereg zmian majacych na
celu wzmocnienie kontroli i nadzoru obywateli nad organami publicznymi. Pomimo ze
ustawodawca obral stuszny kierunek, starajac si¢ wptynaé na zwigkszenie nadzoru nad
lokalng witadza, przepisy ustawy budza szereg watpliwosci natury prawnej oraz procedu-
ralnej. Z jednej strony mamy do czynienia z gwarancjami wspodtuczestniczenia obywateli
w podejmowaniu kluczowych decyzji (inicjatywa uchwatodawcza), z drugiej zas brakuje
rozwiazan co do trybu egzekwowania prawa radnych do dostgpu do pomieszczen urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwestia wydawania polecen stuzbowych prze-
wodniczacego rady pracownikom urzedu. Po glgbszej analizie znowelizowanej ustawy
przychodzi refleksja, ze ustawodawca, chcac wptyna¢ na podniesienie poziomu transpa-
rentnosci i kontroli nad organami publicznymi, nie dochowatl starannosci w przygotowaniu
analizowanego aktu normatywnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, transparentnos¢, budzet obywatelski,
rada gminy, wojt.

New Mechanisms Increasing Social Participation and Control over the Activities
of Local Self-Government

Abstract

Amendment to the act on local government introduced a number of changes, which
aimed at strengthening the control and supervision of citizens over public authorities.
Although the legislator took the right direction trying to improve the supervision of the
local authority, the provisions of the Act raise a number of legal and procedural doubts.
On the one hand, there are guarantees of citizens’ participation in making key decisions
(legislative initiative), on the other hand, there are no solutions as to the procedure for

37 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie. ..
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enforcing the right of councilors to access the premises of the local government unit and the
issue of issuing official instructions of the chairman of the council to office employees. After
a deeper analysis of the amended Act, a reflection comes about that the legislator, wanting
to significantly influence the level of transparency and control over public authorities, did
not act diligently in preparing the analyzed normative act.

Keywords: local government, community, transparency, citizens’ budget, the munici-
pal council, the mayor.
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