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Przyjecie przez Sejm Rzeczpospolitej tzw. Konstytucji dla nauki pociagneto
za sobg potrzeb¢ wydania szeregu rozporzadzen wykonawczych. Polska nauka
zarowno pod rzadzami nowej, jak i poprzedniej legislacji jest w duzej mierze
uzalezniona od tego, jak zredagowane zostana wtasnie te jednoosobowe akty
wydawane przez organ wiladzy wykonawczej. Szczegdlnie istotne dla ksztattu
wymiaru instytucjonalnego polskiej nauki, ale i w pewnej mierze sposobu orga-
nizacji badan jest rozporzadzenie o dziedzinach i dyscyplinach naukowych. Od
2011 r. w polskim systemie prawnym nauka o polityce funkcjonowata jako na-
uka spoteczna, ktorej towarzyszyly nauki o polityce publicznej oraz nauki o bez-
pieczenstwie!. Tym samym rozporzadzenie dzielito pole zainteresowan nauki
o polityce na mniejsze pola badawcze, przy czym co do nauk o polityce publicz-
nej byto ono niedookreslone, a sama nazwa ,,polityka publiczna” wydawata sig¢
pleonazmem wywotanym bezrefleksyjnym przetozeniem na jezyk polski public
policy, ktore w istocie moze by¢ uzywane zamiennie z polska nauka o admini-
stracji. W 2018 r. nowe rozporzadzenie wyeliminowalo efemeryczna dyscypling
nauk o polityce publicznej, wlaczajac ja do nauki o polityce. Nauki o bezpie-
czenstwie pozostaly oddzielna dziedzing, co przeczy deklaracjom upodobnienia
polskiej listy dyscyplin do klasyfikacji OECD, gdzie obszar badawczy (nie dys-
cyplina) bezpieczenstwa jest wiaczony do nauki o polityce. Najwigksza zmiang
byto jednak wtaczenie nauk o administracji do nauk o polityce. Dodatkowo czes¢
nauk o zarzadzaniu (prowadzonych w obszarze nauk humanistycznych) rowniez
stato si¢ czg$cia nauki o polityce?.

! Patrz wigcej: J. Szczepanski, Dyscyplina nauk o polityce. Status teoretyczny i prawny, ,,Spo-
leczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2013, nr 2, s. 131-148.

2 Zaznaczy¢ nalezy, ze gdy pisze ,,stato si¢ cze$cia”, mam na mysli jedynie zapisy w doku-
mentach prawnych. Prawo nie ma mocy zmieniania ustalen teorii poszczegdlnych dyscyplin oraz
filozofii nauki, ma jednak moc wplywania na indywidualne decyzje naukowcéw co do ich agend
badawczych.
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Zmiany legislacyjne powoduja, ze pytanie o zasi¢g denotacji polityki, wladzy,
administracji i zarzadzania staje si¢ wyjatkowo istotne. W nowej rzeczywistosci
prawnej politolodzy beda dzielili dyscypling z badaczami dotychczas operujacymi
wedle odmiennych od politologicznych perspektyw teoretycznych oraz (co za tym
idzie) aparatu pojeciowego. Utrzymanie spdjnosci dyscypliny (w ujeciu teoretycz-
nym, tj. nauki o polityce, nie za$ prawnym, tj. nauki o polityce i administracji)
wymaga jej przegladu oraz rygoryzmu, ktory nie byt dotychczas niezbedny.

Polityka

Zaréwno literatura polska’®, jak i obca* prezentuja szereg definicji tego, czym
jest polityka, nie wszystkie jednak mozna okresli¢ jako politologiczne. Wiele po-
zostajacych w obiegu naukowym, ale i potocznym, ma rodowdd socjologiczny lub
prawniczy, co oznacza, ze zostalty stworzone na potrzeby badan z innego zakresu
przedmiotowego i wskazuja na elementy niekoniecznie istotne dla nauki o polity-
ce. Odrozni¢ nalezy réwniez definicje tworzone na potrzeby analizy od wskazowek
co do tego, jak termin ma by¢ rozumiany w obrgbie doktryny badz ideologii.

Franciszek Ryszka, jeden z najznamienitszych politologéw powojennej Pol-
ski, wskazywal, ze polityka odnosi si¢ do tej czgsci stosunkéw miedzyludzkich,
ktorych trescig jest panowanie, rzadzenie i wladza. Definiowat ja jako planowe
1 zorganizowane dazenie do zdobycia oraz utrzymania wladzy — dazenie, ktéremu
odpowiadaja okreslone dziatania ludzkie. W definicji tej wida¢ nawiazania do my-
sli niemieckiej, ktorej przedstawiciel — Maks Weber, widzial w polityce dazenie do
udzialu we wladzy lub do wywierania wptywu na podzial wladzy, czy to miedzy
panstwami, czy tez w obrgbie panstwa miedzy grupami ludzi, ktére ono obejmuje.
Z definicji tych warto zapamigtaé, ze polityka nie miesci si¢ w granicach panstwa,
ale wykracza poza nie — to za$ uzasadnia wlaczenie do nauki o polityce analizy
stosunkdéw migdzynarodowych.

Tadeusz Bodio, rozwazajac, skad wzieto si¢ stowo ,,polityka” oraz jakie sa jego
mozliwe ujgcia, wskazuje za Anatolem Rapaportem na koncepcje polityki bez ide-
ologii. Rozumiana ona jest jako sztuka bycia wybieranym i bycia wybranym. Kon-
cepcja ta, zwigzana z mys$la amerykanska, odrzuca warstwe aksjologiczng i tym
samym zbliza polityka do adepta nauki o zarzadzaniu i marketingu. Eliminuje row-
niez podstawowa kategori¢ analityczna nauki o polityce, tj. wladze, i tym samym
nie moze by¢ uznana za satysfakcjonujacg, cho¢ warta jest odnotowania. Innymi

3 Patrz: A.W. Jabtonski, Wezlowa zagadnienia teorii polityki, w: Studia z teorii polityki, red. A.W.
Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1999; A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk
2004, s. 31; S. Wrobel, Polityka i procesy polityczne, w: Wprowadzenie do nauki o panstwie i polity-
ce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 243-252; G. Ulicka, Determinanty polityki, w:
Wprowadzenie do nauki..., s. 303-304.

4 Patrz: B. Jouvenel, The Pure Theory of Politics, Indianapolis 2000; A. Heywood, Teoria poli-
tyki. Wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 59-70; tenze, Polityka/decyzje i dzialania polityczne (poli-
tics), Polityka/poglady polityczne (policy), w: Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy,
postaci, Warszawa 2008, s. 22-25.
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koncepcjami przytaczanymi przez Tadeusza Bodio sa: koercyjna (zwigzana z przy-
musem i dysponowaniem zasobami ludzi), konfliktowa (zwiazana z walka o wia-
dzg) oraz klasyczna (jako sztuka rzadzenia panstwem)°.

Sylwester Wrobel w artykule Polityka i proces polityczny® przytacza kilka ujeé
dotyczacych polityki. Wskazuje, ze moze by¢ ona rozumiana jako dziedzina za-
spokajania potrzeb i interesdw, zapewniania poczucia bezpieczenstwa i stabilno-
$ci, gwarantowania szerokiego udziatu obywateli w decydowaniu o sprawach pu-
blicznych czy tworzeniu warunkow swobodnego ksztaltowania wiasnych losow.
Z drugiej strony przytacza definicj¢ polityki pojmowane;j jako stosowanie przemo-
cy przerastajacej w naga site, che¢ dominacji, siegniecia po wiadzg w celu pod-
porzadkowania innych wtasnej woli; sfer¢ daleka od etycznej klarownosci i jed-
noznacznosci, w ktorej srodki bywaja celami i na odwrdt, a skutecznosé okresla
wybdr metod i sposobdw postepowania. Tym samym autor pokazuje studentom,
ze istniejg wykluczajace sie wzajemnie definicje, ktore rownocze$nie majq nie-
wielka warto$¢ analityczng. Dlatego proponuje widzie¢ w polityce: jedng ze sfer
aktywnosci ludzkiej dazacej do osiagnigcia celow, realizacji planow, spowodowa-
nia okreslonego rezultatu lub doprowadzenia do, zamierzonego najczgsciej, stanu
rzeczy. Jest ona zatem dziedzing czynnos$ci ukierunkowanych, majacych zbiorowy,
grupowy, ogolnospoteczny i publiczny charakter.

Andrew Heywood w podrgczniku Politologia proponuje analize polityki w czte-
rech roznych ujgciach: po pierwsze, wskazuje, ze mozna definiowac jako sztuke rza-
dzenia; po drugie, jako ogot spraw publicznych; po trzecie, jako kompromis i kon-
sens; po czwarte, jako wladze i dystrybuowanie zasobow. Autor wskazuje na nie,
gdyz prébujac wskazac na to, czym jest polityka, wskazuje studentom na rézne ujg-
cia zwiazane ze znamienitymi filozofiami polityki, takimi jak Arystoteles czy Hanna
Arendt. W efekcie nie podaje on spdjnej definicji tego, czym jest polityka.

Mnogos$¢ propozycji powodowata, ze definicje — ktore same z natury rzeczy
maja charakter porzadkowy — wymagaly uporzadkowania pod wzgledem gatunko-
wym. Andrzej Jabtonski wyrdznit nastgpujace kategorie:

1) orientacja formalnoprawna — polityka to dziatalno$¢ instytucji panstwowych;
2) podejscie behawioralne — polityka to dowolny uktad stosunkow spotecznych,

w ktérych wystgpuje wyrazna obecno$¢ kontroli, wplywu, wiadzy lub autorytetu;
3) orientacja funkcjonalna — polityka to funkcja systemu spolecznego zapewniajaca

jego rozwoj przez rozwigzywanie konfliktow;

4) podejscie racjonalne — polityka to podejmowanie decyzji w ramach procesu spra-
wowania wladzy i gry o wladzg, w ktorym biora udzial rozmaite podmioty;

5) stanowisko postbehawioralne — polityka to stuzba dazaca do zmniejszenia czy tez
usuwania ograniczen w zaspokajaniu potrzeb ludzi’.

5 Patrz wigcej: T. Bodio, Polityka w zZyciu spolecznym, w: Spoleczenistwo i Polityka. Podstawy
nauk politycznych, red. W. Jakubowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2007, wyd. IV, s. 37-51.

¢ S. Wrobel, dz. cyt., s. 243-252.

7 A. Jablonski, Polityka, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw
1996, s. 427-428.
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Problem z definiowaniem ,,polityki” zwiazany jest z szerokim uzyciem tego
stowa w dyskursie potocznym, ktéry wywart rdwniez wplyw na srodowisko na-
ukowe. W efekcie mozna przeczyta¢ chociazby o polityce prywatnosci poszcze-
gdlnych przedsigbiorstw. Z cata pewnoscia jednak nie tak rozumiana polityka legta
u podstaw nauki o polityce. Z drugiej strony szeroko$¢ definicji oraz ich mnogos¢
spowodowana jest ubostwem jezyka polskiego w zakresie terminologii dotyczacej
nauki o panstwie.

Polityka w ujeciu politologicznym

Szeroko dostgpna literatura anglojezyczna, bogatsza w specjalistyczng termi-
nologi¢, spowodowata, ze pojawito si¢ zainteresowanie obcymi zwrotami, tj. po-
licy, polity, politics. Stato si¢ to rowniez dobrym punktem wyjscia do stworzenia
politologicznej definicji polityki. Angielskie policy oznacza polityke rozumiana
jako tresci polityczne, tj. deklaracje, strategie i manifesty, moze by¢ dookreslana
jako public policy, by odrézni¢ t¢ wiasciwa polityke od wspominanych juz cho-
ciazby polityk prywatnosci poszczego6lnych firm. W kontekscie policy mozemy
mowic o roznych politykach sektorowych, jak np. polityka surowcowa, motory-
zacyjna (badz szerzej gospodarcza) itd. Polity oznacza natomiast wymiar struk-
tury politycznej. Moze by¢ ona utozsamiana z panstwem — w samym brzmieniu
styszymy bowiem gr. politeia. Struktura polityczna nie musi jednak kazdorazo-
wo przyjmowaé formy panstwa, wigc wlasciwsze jest mowienie o strukturach
wladzy. Ostatni termin politics, rowniez posiadajacy greckie korzenie w stowie
politicos (,,pozostajacy w relacji do obywatela”), oznacza natomiast procesy po-
lityczne.

Jerzy Hausner® wskazal, ze sam jezyk polski podpowiada badaczowi co naj-
mniej cztery sposoby pojmowania polityki. Sa nimi: ,,polityka” jako jeden z wy-
miaréw funkcjonowania spoteczenstwa’; ,,polityka” jako catoksztalt organizacji
politycznych'?; , polityka” jako dziatanie'; ,,polityka” jako dziedzina wtadzy'2.

Wykorzystujac dotychczasowy dorobek nauki o polityce — zaréwno polski, jak
i zagraniczny, a zarazem nie przechodzac z obszaru teorii polityki do rozwazan
doktrynalnych czy filozoficznych, przyja¢ mozemy, ze: polityka jest sfera zycia
spotecznego, ktéra odnosi si¢ do: organizacji struktur wladzy, strategii ich dzia-
lania i realizacji tychze oraz relacji miedzy nimi a jednostkami tej wtadzy podle-
glymi, relacji miedzy roznymi strukturami wladzy oraz relacji miedzy strukturami
wladzy a jednostkami podleglym innym strukturom wtadzy.

8 J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 43-60; tenze,
Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, passim.

° Polityka jest w tym ujeciu jednym ze zjawisk spotecznych, jak prawo czy gospodarka.

10 Jest to przywotanie koncepcji polity.

I Jest to przywotanie koncepcji politics.

12 Jest to przywolanie koncepcji policy, cho¢ akcent zostat przetozony z zespotu zatozen na rzecz
tzw. polityk sektorowych, jak polityka gospodarcza, polityka oswiatowa. Istota problemu pozostata
jednak niezmienna.
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Powyzsza definicja jest zwigzla oraz zawiera w sobie wszystkie trzy perspekty-
wy poznawcze. Jest rowniez ujeciem politologicznym, tj. wiasciwym dla dokony-
wania analiz w zakresie nauki o polityce. Odnosi si¢ zarowno do dzialan w obrgbie
jednej struktury wladzy, np. panstwa, jak i wykraczajacych poza jej granice, jak
w przypadku stosunkow migdzynarodowych.

Powyzsze ujgcie, by nie popas¢ w blad definiowania ignotum per igonotum
(nieznane przez nieznane), wymusza pewne uszczegotowienia w zakresie tego, jak
w obrebie nauki o polityce nalezy rozumie¢ wladze. Ta, podobnie jak polityka, ma
wiele uje¢ potocznych oraz ukutych na potrzeby innych nauk humanistycznych
i spotecznych, ktore w sposob satysfakcjonujacy nie moga by¢ przenoszone na
grunt politologiczny.

Wiladza

Wtladza jest jednym z poje¢ podstawowych dla nauki o polityce. Bez jej pra-
widlowego zdefiniowania nie jest mozliwe dokonywanie badan politologicznych.
Podobnie jak w przypadku ,,polityki” ma ona wiele definicji, ktdrych rodowody
(socjologiczny, prawniczy) nie pozwalaja na prawidlowe wykorzystywanie ich
(mimo wielu prob) w obrebie nauki o polityce. Na powyzsze naktada si¢ réwniez
potoczne rozumienie tego, czym jest wladza, oraz problemy jezykowe, ktore by-
waja rozwigzywane przez wprowadzenie rozroznienia na wladze i potege (moc)"™.
W ujeciu politologicznym przyja¢ mozna, ze: wladza to mozliwo$¢ wywierania
(przy pomocy autorytetu lub sity) wplywu na istotne okoliczno$ci zycia przez
ukierunkowywanie zachowan innych ludzi niezaleznie od tego, czy jest to zgodne
z ich interesem i wola, tak by zrealizowaé okreslona wizj¢ tadu spotecznego (ide-
ologiczng).

W dalszej czesci podrecznika wladza bedzie dookreslana przymiotnikiem ,,po-
lityczna”, co pozwoli na jej odroznienie od innych, potocznych uje¢. W obrgbie
nauki o polityce pojecie ,,wladza” nie jest nigdy rozumiane inaczej niz wiadza
polityczna. Jest to pochodna przyjetej perspektywy poznawczej. Wtadza rodziciel-
ska (tac. custodia) nie ma wszystkich cech definicyjnych wtadzy i powinna by¢
rozumiana raczej jako dozor, piecza. Nawet w systemach spotecznych, w ktérych
rodzic (np. lac. pater familias) posiadat formalnie wobec dziecka prawo zycia
i $mierci (lac. ius vitae ac necis) oraz mogt je sprzeda¢ w niewole, nie byt to sto-
sunek wtadzy, a raczej wlasnosci'*. Podobnie rzecz si¢ miata w kwestii wtadzy nad
niewolnikami. Byt to stosunek wtasnosci, cho¢ jego przedmiotem by, szczegdlnie
traktowany, cztowiek (np. tac. instrumetum vocale). Wszystkie te relacje maja cha-
rakter spoteczny, prawny i, dopiero w dalszej kolejnosci, polityczny (jako ze po-

13 Problem taki nie wystgpuje w jezyku angielskim, gdzie power jest stosowane zaréwno do
badan w obrebie systemow politycznych, jak i stosunkéw migdzynarodowych.

14 Powyzsze stwierdzenie Autora jest kontrowersyjne w $wietle ustalen z punktu widzenia badan
poswigconych antycznemu Rzymowi. Szerzej na ten temat: S. Dixon, The Roman Family, Balti-
more—London 1992, s. 98-119; B. Rawson, Children and Childhood in Roman Italy, Oxford 2003,
s. 135-145. Przypis od Redakc;ji.
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zostaja w zwiazku z realizowana wizja tadu politycznego). Tym samym pozostaja
przede wszystkim w polu zainteresowania socjologii czy prawa.

Wokot ,,polityki” rozegraly si¢ dwie wielkie debaty prowadzone w zakresie wy-
miarow wiladzy oraz co do powszechnosci i mozliwosci wyzwolenia od wiadzy.
O ile pierwsza miata $cisle teoretyczny charakter, o tyle druga prowadzona byta
na pograniczu teorii i doktryny, jesli nie catkowicie w obrebie rozwazan doktry-
nalnych. Problemem wymiarowosci wtadzy zajmowali si¢ tacy politolodzy, jak:
Robert Dahl (jednowymiarowosc¢), Peter Bachrach i Morton Baratz (dwuwymia-
rowos¢), Steven Lukes (ujgcie radykalne, trdjwymiarowosc¢). Zadawali oni pytanie
o to, jak nalezy definiowa¢ wladz¢ i czy mozna dokonac¢ takiego jej zdefiniowania,
ktore umozliwiatoby jej pomiar.

Pierwszy wymiar wladzy zwiazany jest z procesem decyzyjnym. Wtadz¢ ma
ten, kto moze skutecznie wptywaé na dziatania innych os6b w ten sposéb, ze po-
dejmuja one decyzje zgodne z jego wola — bez wzgledu na faktyczny interes tych
osob. W tym ujeciu nacisk ktadziony jest na efekt. Jest to rowniez podejscie in-
dywidualistyczne i behawioralne, jako ze wladza jest atrybutem jednostek, ktdre
wplywaja na zachowania innych jednostek. Konsekwencja przyjecia perspektywy
jednowymiarowej jest ujecie relacji wladzy jako gry o sumie zerowej — jednostki
zyskuja tylko kosztem innych jednostek.

Drugi wymiar wladzy zwiazany jest z organizowaniem porzadku debaty. Po-
dejscie to rozwijane bylo przez pluralistow, sprzeciwiajacych si¢ podejsciu kla-
sycznemu (Dahla czy Polsby’ego). Nowe ujgcie wskazywato na potrzebe wzigcia
pod uwagg nieformalnych proceséw organizowania debaty i kanatéw dystrybucji
przed analiza formalnych procesow decyzyjnych. Po drugie, analiza poprzedzo-
na powinna zosta¢ okresleniem wagi poszczegolnych kwestii poddawanych pod
rozstrzygnigcie. Podejscie to poszerzato obszar analizy, jednak nie zmienialo jego
istoty, tj. gry o sumie zerowe;.

Trzeci wymiar wladzy zwigzany byt z ksztaltowaniem preferencji. Wskazywa-
no w nim na mozliwo$¢ wptywania na percepcj¢ jednostek, tak by unika¢ sytuacji
konfliktowych, a nie tylko je rozstrzygaé. Podejscie to zbliza si¢ najbardziej do
definicji wladzy zaprezentowanej na wstepie, gdyz odwotuje si¢ do zestawu prze-
konan, ktore moga by¢ ksztaltowane.

Wrtadza polityczna ma w sobie dwa odmienne jakosciowo komponenty. Obecne
sq one w niej zawsze rownoczesnie, jednak w roznym natgzeniu. Pierwszym z nich
jest autorytet. Wywodzacy si¢ od tacinskiego auctoritas oraz pozostajacy w zwiaz-
ku z greckim arche oznacza mozliwos$¢ dokonywania rozstrzygnig¢ wtadczych bez
potrzeby odwotywania si¢ do sity. Jest to migkki aspekt wtadzy politycznej. Dru-
gim jest sita, ktéra znajduje swdj tacinski odpowiednik w potestas oraz wiaze sie
z greckim kratos. Ten drugi aspekt wladzy politycznej jest okreslany jako twardy
—taczony z przymusem.

Kazda struktura wtadzy opiera si¢ rdwnoczesnie na obu komponentach. W rdz-
nym stopniu jednak sa one wykorzystywane dla realizacji celow. Klasycznym
przyktadem oparcia wladzy na autorytecie byta II Rzeczpospolita po przewrocie
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majowym, gdy autorytet Jozefa Pitsudskiego pozwalat trwa¢ nowej wtadzy, ktora
jednak réwnoczesnie nie porzucita rozwiazan sitowych. Przyktadem oparcia wta-
dzy na sile byl natomiast Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
w ktorym resorty sitowe pozwalaly realizowac zamierzenia polityczne, nie ozna-

czato to jednak, ze Stalin nie cieszy! si¢ autorytetem.

Tabela 1. Trzy wymiary wiadzy
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Wiadza wladza jako podej- |wladza jako podejmo- |wtadza jako podejmowanie @©
mowanie decyzji | wanie decyzjiiorga- |decyzji, organizowanie I
nizowanie porzadku porzadku debaty i ksztalto- ﬁ
debaty wanie preferencji g
Analiza procesy formalne |procesy formalne i nie- | spoteczenstwo obywatel- E
formalne skie w szerszym ujgciu, I
w szczego6lnosci sfera pu- g
bliczna (gdzie ksztattowa- >
ne sg preferencje) =
Metodologia |zliczanie glosu- etnografia korytarzy analiza doktryn, ktora 8
jacych i decyzji wladzy dla przedsta- pozwala wskazagé, jak jed-
w procesach decy- |wienia nieformalnych | nostki mylnie postrzegaja
zyjnych procesow, przez ktore | swoje interesy
organizowane sg de-
baty
Natura wla- |widzialna, transpa- |widzialna i niewidzial- | w wigkszosci niewidzialna
dzy rentna i fatwa na (widzialna tylko dla |— wladza zakldca percepcje
do zmierzenia organizatordw debaty), |i ksztalttuje preferencje;
ale moze zosta¢ odkry- | musi zosta¢ zdemaskowana
ta po uzyskaniu infor-
macji wewngtrznych

Zrodto: C. Hay, Political Analysis. A Critical Introduction, New York 2002, s. 180.

Wtladza rozumiana jak wyzej znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w obsza-
rze nauki o polityce, jakim sg stosunki migdzynarodowe. Nie ma bowiem jakoS$cio-
wej roznicy miedzy dwuelementowa koncepcja wladzy politycznej a rozrdznieniem
na moc w ujeciu miekkim i twardym. Soft power 1 hard power sa jezykowo przy-
stgpniejszymi okresleniami dla autorytetu oraz sily. Panstwa, a w istocie ich organy,
czyli te same podmioty, ktore realizuja wizje tadu politycznego w obrebie jednego
systemu politycznego, probuja dokonac tego i na arenie migdzynarodowe;.

Dziataniami politycznymi na arenie migdzynarodowej sa w takim przypadku
np. proby uzaleznienia pomocy militarnej czy gospodarczej od wdrozenia okre-
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slonych wizji ideologicznych (prawa czlowieka, gender itp.), promocja koncepcji
ponadnarodowe;j tozsamosci (jak europejska), zbrojna napas¢ na inne panstwa. Od-
powiednikami ich w ramach systemu politycznego sa: proby uzaleznienia wsparcia
dla potrzebujacych od spelienia przez nich warunkéw ideologicznych (np. pomoc
dla matzenstw, a nie wolnych zwiazkow), promocja koncepcji ponadnarodowe;j
tozsamosci (jak radziecka), sitowa interwencja przeciw opozycji. W kazdym z tych
przyktadéw, w réznym stopniu, obecny jest komponent sity (hard power) i au-
torytetu (soft power). Zestawienia pierwszych z przyktaddéw mozna poczytywac
jako zbalansowane, drugich — jako hotdujacych koncepcji migkkiej sity/autorytetu,
a trzecich — czysto sitowych.

Heather Savigny i Lee Marsden' wskazali, ze wtadza (analizowana w réznych
perspektywach) jest obecna we wszystkich obszarach badan politologicznych. Od-
nalez¢ ja mozna w obszarze analiz zwiazanych z: panstwem, treSciami polityczny-
mi, instytucjami, reprezentacja i partycypacja, ale rowniez bezpieczenstwem i zja-
wiskami migdzynarodowymi czy globalizacja. Wladza polityczna, zgodnie z ww.
definicja, pozostaje elementem kluczowym dla wszystkich obszaréw nauki o po-
lityce. Nie oznacza to jednak konieczno$ci odrzucenia zakorzenionej w badaniach
i praktycznej ze wzgledéw jezykowych tendencji do postugiwania si¢ w ramach
badan nad stosunkami migdzynarodowymi pojgciami hard power i soft power.

Polityka a zarzadzanie i administracja

Politologiczne ujecie wladzy odrézni¢ nalezy od zarzadzania. Wyznaczenie
jasnej granicy miedzy tymi pojeciami (i zjawiskami spotecznymi) prowadzi do
dalszego utrwalenia przekonania o jednos$ci nauki o polityce (braku teoretycznych
1 metodologicznych podstaw dla wydzielania z niej kolejnych dyscyplin).

Zakres denotacji wladzy bywa czasem taczony z zarzadzaniem. Wynika to
przede wszystkim z potocznych uj¢c tych pojec. Spotkac si¢ mozna bowiem z okre-
$leniem, Ze kto$ rzadzi w przedsigebiorstwie badz na uczelni. W istocie osoby takie
nie realizuja wizji tadu spotecznego, a ich zakres wptywu na istotne okolicznosci
zycia innych jednostek pozostaje ograniczony do zycia zawodowego. Co wigcej,
nawet w przypadku organizacji przestgpczej zakres wplywu pozostaje wzglgdem
wladzy politycznej uszczuplony, a realizacja wizji tadu spolecznego nie jest jej
istota. Moze wszakze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktdrej zorganizowana grupa prze-
stgpcza stanie si¢ podmiotem politycznym. W takiej sytuacji w réznych aspek-
tach zycia spotecznego bedzie pehnic rézne funkcje. W sytuacji klasycznej osoby
organizujace pracg uczelni, przedsigbiorstwa czy grupy przestgpczej nie wladaja,
a zarzadzaja.

Zarzadzanie rozumiane moze by¢ jako ogot dziatan zmierzajacych do efektyw-
nego wykorzystania zespolow ludzkich i srodkéw materialnych, podejmowanych

15 H. Savigny, L. Mardsen, Doing Political Science and International Relations. Theories in Ac-
tion, New York 2011. Autorzy przedstawili we wprowadzeniach do kolejnych rozdziatow, jak w da-
nym obszarze nalezy postrzega¢ wladzg i jak dokonywac analiz.
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w celu osiagnigcia wezesniej sformutowanych zatozen. W procesie zarzadzania
mozna wyrdzni¢ pie¢ podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przeka-
zywanie polecen, koordynacj¢ i kontrolowanie.

Z istoty definicji wynika¢ bedzie to, ze jednostki peliace funkcje wladcze czg-
stokro¢ pelnig rowniez funkcje zarzadcze. Jest to jednak stan catkowicie naturalny
i wynikajacy z mnogosci rol spotecznych, jakie petnig jednostki w spoteczenstwie.

Zjawisko zarzadzania ma rowniez swdj udziat w zdarzeniach transgranicznych,
migdzynarodowych. Bez wzgledu na to jednak, czy maja one charakter taki czy
wewnatrzpanstwowy, pozostaja poza zainteresowaniem i1 mozliwosciami anali-
tycznymi nauki o polityce. Sg one istotne dla zrozumienia proces6w spotecznych
i z tego powodu sg wlaczane do kurséw akademickich. Nalezy je jednak traktowaé
jako pomocnicze wzglgdem nauki o polityce, a nie jej sedno.

Podobnie jak w przypadku zarzadzania, administracja (tac. administrare, by¢
pomocnym, obstugiwac; tac. ministrare, stuzy¢) bywa w ujeciach potocznych my-
lona badz utozsamiana z wladza. Sama administracja moze by¢ rozumiana jako
zespot jednostek organizacyjnych powotanych do obstugi.

Jednostki takie (organy) moga by¢ jednoosobowe (np. sekretarka) badz wielo-
osobowe (np. wydziat obstugi mieszkancow). Juz z tych dwoch przyktadow wyta-
nia si¢ dwojaki charakter administracji. Moze ona by¢ powotana do obstugi spraw
prywatnych badz publicznych. W pierwszym przypadku méwimy o administracji
prywatnej (np. ang. business administration), w drugim — o administracji publicz-
nej (ang. public administration). Definicja administracji przedstawiona powyzej
wskazuje natomiast jasno na réznice migdzy nia a wtadza. Dodatkowo z powyzsze-
go wywodu widaé, ze administracja jest w istocie pewna struktura organizacyjna.
Stad w nowszych opracowaniach, gdy podejmowana jest problematyka dziatan,
przyjmowane jest pojecie ,,zarzadzania publicznego” (ang. public management).
Podejscie to wydaje sie wlasciwsze, a zarzadzanie publiczne jest w nim analizo-
wane w sposob podobny do zarzadzania w sferze prywatnej — oczywiscie przy
uwzglednieniu skali, charakteru i regulacji prawnych podejmowanych dziatan.

Zjawiska te pozostaja jednak poza zainteresowaniem i mozliwosciami anali-
tycznymi nauki o polityce. Sa one istotne dla zrozumienia proceséw spolecznych
i z tego powodu sg wlaczane do kurséw akademickich. Nalezy je jednak traktowad
jako pomocnicze wzgledem nauki o polityce, a nie jej sedno.

Streszczenie

W zwiazku z nowelizacja prawa o szkolnictwie wyzszym, tzw. ustawa 2.0, do porzadku
prawnego wprowadzona zostata nowa dyscyplina pod nazwa nauki o polityce i administra-
cji. Do nowej dyscypliny wlaczone zostaty nauka o polityce, nauka o administracji (z wy-
laczeniem prawa administracyjnego) oraz nauka o zarzadzaniu (aspekt humanistyczny).
Artykut ma na celu przedstawic¢ zakresy denotacji poszczegdlnych elementow sktadowych
nowej dyscypliny oraz okresli¢ wzajemne relacje migdzy nimi. W trakcie wywodu poru-
szona zostata rdOwniez kwestia relacji migdzy kreowang rzeczywistoscia prawna a praktyka
akademicka.
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Politics — Power — Administration — Management. Analysis of Concepts Scope

Abstract

In accordance with the amendment to the law on higher education, the so-called Law
2.0, a new discipline called the political science and administration was introduce to the
legal order. The new discipline included political science, administration (excluding admi-
nistrative law) and management science (humanistic aspect). The purpose of the article is to
present a range of denotation of individual concepts and to determine the mutual relations
between the constituent elements of the new discipline. The analysis refers to the issue of
the relationship between the created legal reality and the academic practice.

Keywords: politics, power, administration, management, theory, social sciences; poli-
tical science and administration.



