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Problem bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci, priorytet ich interesow we
wspolczesnym spoleczenstwie ukrainskim w sytuacji rosnacych zagrozen spo-
tecznych nabierajg na Ukrainie ogromnego znaczenia. Bezpieczenstwo dzieci jest
waznym warunkiem istnienia i rozwoju spoteczenstwa. Przysztos¢ dzieci, ktora
determinuje przysztos¢ spoteczenstwa, musi zosta¢ ustanowiona przez stworze-
nie sprzyjajacych i bezpiecznych warunkow do zycia i rozwoju. Dziecinstwo jest
czgscia spoteczenstwa w tym sensie, ze dzieci uczestniczg w réznych dziataniach,
a takze stanowig cz¢s$¢ spotecznej struktury spoteczenstwa, pod wieloma wzgleda-
mi wspotdziataja z innymi cztonkami spoteczenstwa'. Jak zauwaza James Garba-
rino, ,,(...) w epoce nowoczesnosci by¢ dzieckiem oznacza ochrong przed wplywa-
mi ekonomicznymi, politycznymi i seksualnymi”?. Dlatego jednym z gtéwnych
zadan panstwa jest okreslenie skutecznych mechanizméw panstwowych, ktore
pozwola stworzy¢ bezpieczne srodowisko dla dzieci.

Konwencja o Prawach Dziecka (1989) wskazuje, ze szczego6lng role w realiza-
cji ochrony praw dziecka ma rodzina ,,jako podstawowa komorka spoleczenstwa
oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szcze-
gblnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby
mogta w pelnym zakresie wypetia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie (...),
dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wy-
chowywac si¢ w §rodowisku rodzinnym, w atmosferze szcz¢écia, mitosci 1 zro-

U'S. Frith, The Sociology of Youth, London 1984.
2 J. Garbarino, Can American Families Afford the Luxury of Children, ,,Child Welfare” 1989,
Vol. 65, No 2, s. 120.
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zumienia™. Uwazamy, ze oprocz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony praw
dzieci w ogodle w spoteczenstwie wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa dziecka
w rodzinie, poniewaz w rodzinie odbywa si¢ pierwotna socjalizacja dziecka i to
w rodzinie w nowoczesnym spoleczenstwie dziecko jest najbardziej zagrozone.

Wazne jest rowniez, aby zwraca¢ uwage na specyfike ochrony dziecinstwa.
Ze wzgledu na ograniczenia fizjologiczne i psychologiczne dzieci nie sg w stanie
samodzielnie okresli¢ swoich potrzeb, zainteresowan, motywow i zachgt. Dzieci
nie mogg $wiadomie zabezpieczy¢ si¢ w przypadku zagrozenia, nie sg w stanie
jednoznacznie zidentyfikowaé zagrozenia. Mowi o tym Deklaracja Praw Dziecka
(1959): ,,(...) dziecko, z powodu niedojrzatosci fizycznej i umystowej wymaga
szczegolnej opieki i troski, a takze odpowiedniej opieki prawnej, zar6wno przed
urodzeniem, jak i po urodzeniu™. Stad wynika specyfika ochrony dziecinstwa, po-
legajaca na tym, ze ma na celu stworzenie sprzyjajacych warunkéow dla rozwoju
fizycznego, intelektualnego i duchowego, pomyslnej socjalizacji i ochrony praw
dzieci jako szczegblnej grupy spoteczno-demograficznej w ogdle, jak i konkretne-
go dziecka, ktore jest wyjatkowe i unikalne. Nalezy zauwazy¢, ze r6znice migdzy
dzieckiem a dorostym wymagaja opracowania specjalnych mechanizméow zapew-
niajacych bezpieczenstwo i ochrone praw dziecka, bioragc pod uwage specyfike
ochrony dziecinstwa.

Od roku 2014 konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy oraz okupacja tery-
torium AR Krymu stanowity potezne wyzwanie dla bezpieczenstwa i ochrony
praw dzieci na Ukrainie, a takze dla calego spoteczenstwa ukrainskiego. Tysiace
0sOb z tych terenow zaczely przenosi¢ si¢ do innych regionéow Ukrainy. Spo-
leczenstwo stangto w obliczu nowych wyzwan, nowych zagrozen spotecznych
i gospodarczych, ktore miaty najbardziej niszczycielski i niebezpieczny wptyw
na dzieci. Sytuacja ta wymagala szybkiego i zgodnego dziatania wladz panstwo-
wych 1 samorzadu terytorialnego, opracowania catego szeregu nowych mechani-
zmow panstwowych w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci. W tym
kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na Ustawe Ukrainy ,,W sprawie zmian do
niektorych ustaw Ukrainy dotyczgcych zwigkszenia gwarancji bezpieczenstwa
dzieci” z dnia 7 listopada 2017 r. Nr 2469-VIII®, zgodnie z ktorg ,,ochrona dzie-
cinstwa” jest zdefiniowana jako ,,strategiczny priorytet krajowy, ktory ma wazne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy i skutecznos$ci
polityki wewnetrznej panstwa”. Wlasciwie te zmiany w ustawodawstwie krajo-
wym dotyczyly zwickszenia bezpieczenstwa dzieci we wspotczesnym spoleczen-
stwie. W takich warunkach funkcjonowania spoleczenstwa wazny i aktualny jest

3 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych, https://www.unicef.pl/O-nas/Prawa-dziecka/Akty-prawne [dostgp:
7.06.2019].

4 Deklaracja Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 r., uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ, https://www.unicef.pl/O-nas/Prawa-dziecka/Akty-prawne [dostep: 7.06.2019].

5 3akon Ykpainu Bia 7 sucronana 2017 poky Ne 2469-VIII Ipo BHECEHHS 3MiH JI0 JESIKUX 3aKOHIB
VkpalHy oo NMOCHWICHHS rapaHTii Oesmexu mited, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2180-19
[dostep: 7.06.2019].
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problem zwigzany z rozwojem i $wiadczeniem skutecznych ustug spotecznych
w zakresie pracy socjalnej z réznymi kategoriami klientéw w trudnych sytu-
acjach zyciowych, w tym z dzie¢mi.

Glownym celem artykutu jest proba okreslenia zasad organizacyjno-prawnych
polityki spotecznej na Ukrainie w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci
w warunkach wysokiego ryzyka spolecznego w sytuacji konfliktu zbrojnego na
wschodzie Ukrainy. W tym konteks$cie wazne jest badanie genezy instytutu ochro-
ny praw dzieci, biorgc pod uwage miedzynarodowe doswiadczenie oraz doswiad-
czenie Ukrainy.

Geneza instytutu ochrony praw dzieci:
wymiar miedzynarodowy i doswiadczenie Ukrainy

Idea ochrony praw dzieci ewoluowala przez wiele stuleci i proces ten nasilit
sie dopiero w wieku XIX wraz z rozwojem koncepcji ochrony praw dzieci. Prawa
dzieci zostaty uznane na poziomie migdzynarodowym dzieki Eglantinie Jebb — Bry-
tyjki znanej z utworzenia pierwszej organizacji z ochrony praw dzieci. W 1920 r.,
po przybyciu do Genewy, stworzyta Miedzynarodowa Fundacje¢ ,,Uratuj dzieci”,
ktora nastepnie zostata zreorganizowana w Miedzynarodowa Fundacje Ochrony
Dzieci®.

Pierwszym miedzynarodowym dokumentem, ktory poruszat kwesti¢ ochrony
praw dzieci, byta Deklaracja praw dziecka, przyjeta przez Lige Narodéw w roku
1924. Jej projekt zostat przygotowany przez Migdzynarodowa Fundacje Ochrony
Dzieci. Deklaracja zawiera pig¢ glownych przepisow, a w szczegdlnoscei ,(...) mez-
czyzni 1 kobiety wszystkich narodowosci uznajg, ze ludzkos$¢ powinna da¢ dziecku
wszystko, co posiada najlepszego i stwierdzaja, ze cigzg na nich, bez wzgledu na
rase, narodowo$¢ i wyznanie, nastepujace obowiazki:

1) dziecku powinno si¢ da¢ mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego;

2) dziecko glodne powinno by¢ nakarmione, dziecko chore powinno by¢ piele-
gnowane, dziecko wykolejone wrocone na wlasciwg drogg, sierota i dziecko
opuszczone — wzigte w opieke 1 wspomagane;

3) dziecko powinno przed innymi otrzymac¢ pomoc w czasie klgski;

4) dziecko powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone
przed wszelkim wyzyskiem,;

5) dziecko winno by¢ wychowane w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny by¢
oddane na ustugi wspotbraci™’.

Nalezy zauwazy¢, ze Deklaracja praw dziecka byla waznym i progresywnym
dokumentem w dziedzinie ochrony praw dzieci. Po jej przyje¢ciu instytut praw
dzieci stat sie cze$cia ogolnego systemu prawa miedzynarodowego, a Deklaracja

¢ Inmezposani coyianvhi cayxcou: meopis, npaxmuxa, innosayii, pen. O. besnaneko, 1. 3Bepesa,
3. Kusanis, O. KyseMincekuii Ta iH., Kuis 2007, s. 36.

7 Deklaracja Genewska z 26 wrze$nia 1924 r., przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Ligi Narodow,
https://www.unicef.pl/O-nas/Prawa-dziecka/Akty-prawne [dostgp: 7.06.2019].
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stala si¢ podstawg przysztych prawnych inicjatyw migdzynarodowych w dziedzi-
nie ochrony praw dzieci.

Wraz z utworzeniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na Swie-
cie zwrocono szczegdlng uwage na ochrone praw dzieci. W roku 1943 po-
wstala Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Rehabilitacji
(ang. United Nations Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA). Na-
stepnie w 1946 r. z inicjatywy Polaka Ludwika Rajchmana ONZ utworzyto Fun-
dusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (ang. United Nations Internatio-
nal Children’s Emergency Fund — UNICEF). Statutowym celem UNICEF-u byta
pomoc dzieciom, ktoére ucierpiaty podczas II wojny $wiatowej. Jednak w roku
1953 Fundusz rozszerzyt zakres zadan w dziedzinie ochrony praw dzieci, zostat
statg agendg ONZ i rozszerzyl swoja dziatalno$¢ na wszystkie kontynenty, niosac
pomoc wszedzie tam, gdzie bieda, konflikty zbrojne i kleski zywiotowe odbie-
rajg najmtodszym dziecinstwo. Fundusz podejmuje starania, aby prawa dziecka
stanowity kanon zasad etycznych oraz standardéw migdzynarodowych w poste-
powaniu wobec dzieci.

Strategicznym dokumentem dotyczacym ochrony praw dzieci byta Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w roku
1948. Najpierw udokumentowano podstawy ochrony praw dzieci, w szczegdlnosci
w art. 25 jest wskazane, ze dziecinstwo ,,daje prawo do szczegdlnej troski i po-
mocy”®. Deklaracja Praw Cziowieka (1948) zostala rozwinigta w Paktach Praw
Czlowieka (1966), ktore gwarantowaly rowne prawa wszystkim dzieciom i zaspo-
kajaty ich potrzeby spoteczne.

W roku 1959 Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Deklaracj¢ Praw Dziecka
(1959) — dokument, w ktérym okreslono 10 podstawowych zasad dotyczacych
tego, ze dziecko ,.(...) bez wzgledu na réznice rasy, koloru, plci, jezyka, wyznania,
pogladow politycznych 1 innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku,
urodzenia lub jakiekolwiek inne rdznice” korzysta ze wszystkich praw okreslo-
nych w dokumencie. Zasady sformutowane w Deklaracji Praw Dziecka maja na
celu stworzenie najlepszych warunkow dla szczesliwego dziecinstwa i zabezpe-
czenia praw dzieci we wszystkich sferach ich zycia. Szczegolnie zasada druga
stanowi o tym, ze ,,dziecko korzysta ze szczegdlnej ochrony, a ustawodawstwo
1 inne $rodki stworzg mu wszelkie mozliwosci i utatwienia dla zdrowego i nor-
malnego rozwoju fizycznego, umystowego, moralnego, duchowego i spotecznego,
w warunkach wolnosci i godno$ci. Wydawane w tym celu ustawy powinny miec¢
na wzgledzie przede wszystkim dobro dziecka™.

Dziesi¢¢ zasad Deklaracji Praw Dziecka (1959) stanowi pierwsza probe okresle-
nia wszystkich praw dzieci 1 promowania ich przestrzegania na poziomie mi¢dzy-
narodowym. Deklaracja Praw Dziecka oraz skuteczne dzialania UNICEF-u stwo-

8 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r., https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf [dostep: 7.06.2019].

° Deklaracja Praw...
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rzyty podstawe miedzynarodowego mechanizmu ochrony praw dzieci na $wiecie.
Jednakze zauwazamy, ze Deklaracja Praw Dziecka w duzej mierze zawiera uregu-
lowania o charakterze ogolnym. Dokument okresla, jakie prawa dziecko powinno
mie¢ od urodzenia, ale nie jest jasne, jakie mechanizmy nalezy zastosowa¢ w celu
wdrozenia tych zasad.

Caly zestaw migdzynarodowych standardow prawnych w zakresie ochrony
praw dzieci obejmuje miedzynarodowy dokument w dziedzinie ochrony praw
dzieci, ktory zostat ratyfikowany przez praktycznie wszystkie kraje swiata — Kon-
wencja o Prawach Dziecka'®, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listo-
pada 1989 r. Jest to kompleksowa umowa, ktora zobowiazuje panstwa-strony ja ra-
tyfikujace do podjecia dzialan w celu zapewnienia i ochrony praw dzieci. Ukraina
ratyfikowata Konwencj¢ 27 lutego 1991 r.!!

Konwencja o Prawach Dziecka stanowi podstawe dla zapewnienia praw dzieci
na Ukrainie, jak i w wigkszosci krajow $wiata. Prawa dzieci w niej okreslone,
zgodnie z tradycyjng klasyfikacjg praw cztowieka, mozna podzieli¢ na pig¢ grup:
1) prawa obywatelskie (prawo do nazwiska i narodowosci, prawo do tozsamosci,

prawo do zycia, prawo do ochrony przed przemoca fizyczng itp.);

2) prawa polityczne (wolno$¢ mysli, wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzen,
wolno$¢ stowa i wyznania, swobodny dostep do informacji itp.);

3) prawa ekonomiczne (panstwa muszg podja¢ wszelkie niezbedne kroki prawne,
administracyjne i inne w celu realizacji praw ekonomicznych dzieci itp.);

4) prawa socjalne (prawo do edukacji, prawo do opieki zdrowotnej, prawo do za-
bezpieczenia spotecznego itp.);

5) prawa kulturalne (prawo do wypoczynku i czasu wolnego, zaangazowanie

w gre 1 uczestnictwo w zyciu kulturalnym i artystycznym itp.).

Prawa dzieci okreslone przez Konwencj¢ o Prawach Dziecka (1989) mozna
rowniez podzieli¢ na trzy kategorie:

1) grupe praw bezpieczenstwa;
2) grupe praw ochrony;
3) grupe praw uczestnictwa.

Dzieci maja prawo do zapewnienia praw w najszerszym znaczeniu tego termi-
nu, poczawszy od uzyskania imienia i obywatelstwa, a skonczywszy na pomocy
medycznej i sanitarnej oraz na dostgpie do wypoczynku i rozwoju. Dzieci maja
prawo do ochrony przed dziataniami, ktére zagrazajg ich zyciu i zdrowiu (tortury,
wyzysk, nieuzasadnione pozbawianie wolnosci lub opieki rodzinnej). Dzieci maja
réwniez prawo do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich zycia
oraz do udzialu w zyciu spotecznym.

Warto zauwazy¢, ze Konwencja o Prawach Dziecka zawiera nie tylko prawa
dzieci, ale takze obowigzek przestrzegania deklarowanych zasad przez panstwo.
W tym konteks$cie Mikota Bunik zauwazyl, ze ,,(...) uznanie praw przez panstwo

10 Konwencja o prawach...
I TIocranoBa BepxoBroi Pagu Yipainu Big 27 nrotoro 1991 poky Ne 789-XII TIpo parudikariizo
Konsenmii npo npasa qutunwm, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/789-12 [dostep: 7.06.2019].
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stawia szereg wymogow przed rzadem. Uznanie tego prawa nie jest po prostu od-
mow3a ingerowania wolnosci osobistej, obowigzkiem jest ochrona tej wolnosci,
swiadczenia odpowiednich ustug. Rozbieznos¢ deklarowanych praw do srodkow
ich $wiadczenia stanowi zagrozenie dla samej demokracji”'.

Wazne znaczenie w ochronie praw dzieci maja dokumenty Rady Europy ratyfi-
kowane na Ukrainie, w$rod ktorych strategicznym miedzynarodowym dokumen-
tem na poziomie europejskim jest Europejska konwencja o wykonywaniu praw
dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r. Konwencja zostata ratyfikowana na Ukrainie 3
sierpnia 2006 r.13

Przystepujac do Europejskej konwencji o wykonywaniu praw dzieci oraz in-
nych konwencji, Ukraina nie tylko zobowigzata si¢ do ochrony praw dzieci, ale
takze uznata swoj obowigzek wobec wspolnoty miedzynarodowej, aby zapewnic
wszystkie przepisy tych dokumentéw w catej Ukrainie, potwierdzita swoj kurs
wspierania warto$ci uniwersalnych i budowania panstwa demokratycznego.

Kolejnym waznym etapem w dziedzinie ochrony praw dzieci na Ukrainie
byto utworzenie w roku 2011 instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Nalezy za-
uwazy¢, ze w Polsce podobna instytucja powstata 11 lat wezesniej — w 2000 r.
Jak zauwaza w tym kontekscie Wiktoria Zakrynycka, ,,(...) nie ma watpliwo-
$ci, ze wprowadzenie instytucji Rzecznika Praw Dziecka stanowi znaczacy krok
w dziedzinie ochrony praw dzieci, pozwala skoncentrowa¢ panstwo na tym nie-
zwykle waznym obszarze. I w ten sposob bardzo przydatne moze si¢ okazaé
badanie i rozw¢j do§wiadczen innych krajow odnos$nie dziatalno$¢i Rzecznikow
Praw Dziecka™'.

Jesli chodzi o tworzenie ustawodawstwa krajowego w zakresie ochrony
praw dzieci na Ukrainie, to gtownymi dokumentami strategicznymi w tym ob-
szarze sa:

1) Konwencja o Prawach Dziecka, ratyfikowana na Ukrainie 27 lutego 1991 r.'%;

2) Ustawa Ukrainy z dnia 26 kwietnia 2001 r. Nr 2402-III ,,O ochronie dziecin-
stwa”1¢;

3) Ustawa Ukrainy z dnia 21 czerwca 2001 r. Nr 2558-I11 ,,0 pracy socjalnej z ro-
dzinami, dzie¢mi i mtodzieza”'";

2. M. Bynuk, Ilpasa mioounu 6 KOHMeEKCmI OeMOKPAmu4Ho20 6psdyeanHsi, ,,BEQexTuBHIiCTH
nepskaBHoro ynpasninas” 2009, Bum. 21, s. 42.

13 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r., Dz.U. z 2000
r.nr 107, poz. 1128.

14 B. 3akpunuiibka, OMOyocmen 3 npag OUmuHU 6 MEXAHI3MI OepICABHO20 3aXUCHY npas, c60600,
i 3aKOHHUX IHMepecie Oimeli: 3apybidcHull 00¢6i0, ,,.BicHUK Akanemii mpaBoBuX Hayk Ykpainu” 2012,
Bum. 4 (71), s. 356.

15 TlocranoBa BepxoBuoi Pagu Ykpainu Bix 27 mrororo 1991 poxy Ne 789-XII TIpo parudikariiro
KonBenuii npo npasa agutunw, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/789-12 [dostep: 7.06.2019].

16 3akon Ykpainu Bix 26 kBitHs 2001 poky Ne 2402-I1I IIpo oxopoHy AuTHHCTBa, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/2402-14 [dostep: 7.06.2019].

17 3akon Ykpainu Bix 21 uepsus 2001 poxy Ne 2558-I11 ITpo couianbHy poboTy 3 cim’sIMH, AITBMH
Ta MOJIOAII0, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2558-14 [dostep: 7.06.2019].
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4) Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 30 maja 2018 r. Nr 453 , Krajowy
Plan Dziatan dotyczacych wdrozenia Konwencji o Prawach Dziecka na okres
do roku 2021”8,

Nalezy zauwazy¢, ze okreslono gltéwne strategiczne akty prawne w dziedzinie
ochrony praw dzieci na Ukrainie. Ogo6lne ramy prawne dotyczace §wiadczenia po-
mocy dla dzieci oraz organizacji jej §wiadczenia maja wtasng specyfike i wyma-
gaja oddzielnego badania. Wazng kwestia w tym konteks$cie jest jednak problem
bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego na wschodzie
Ukrainy.

Bezpieczenstwo i ochrona praw dzieci
w sytuacji konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy

Kazde dziecko ma prawo do bezpiecznego zycia w takich warunkach, w ktoérych
dziecko si¢ rozwinie, w ktorych zostang zapewnione najlepsze interesy i potrzeby
dziecka. W dzisiejszej sytuacji wysokiego ryzyka spotecznego, w konteks$cie prze-
dhuzenia si¢ konfliktu zbrojnego na Ukrainie problem bezpieczenstwa i ochrony
praw dzieci jest szczegdlnie wazny i aktualny.

W sytuacjach konfliktu zbrojnego prawa i wolnosci dziecka sa wielokrotnie na-
ruszane, co ma powazne konsekwencje spoteczne. W dziecinstwie w umysle dziec-
ka tworza sie gtowne wartosci. Okres ten charakteryzuje si¢ rowniez szczegdlna
zalezno$cia, naiwnoscia, mozliwoscia zngcania si¢ lub wykorzystywania przez in-
nych. Dlatego dziecko potrzebuje skutecznej ochrony prawnej swoich praw i wol-
nosci, zwlaszcza gdy znajduje si¢ w sytuacjach zagrozenia, gdy jego prawa lub
wolnos$ci sa naruszane, szczegdlnie w warunkach przedtuzajacego si¢ konfliktu
zbrojnego'.

Gdy analizuje si¢ kwestie ochrony praw dzieci, warto zwrdci¢ uwage na art. 6
Konwencji o prawach dziecka, w ktorym jest wskazane, ze ,,Panstwa-Strony po-
twierdzaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia”. Nalezy zauwazy¢,
ze art. 38 Konwencji odnosi si¢ bezposrednio do konfliktéw zbrojnych: ,,Panstwa-
Strony sg zobowigzane do podj¢cia wszelkich mozliwych srodkoéw w celu zapew-
nienia ochrony dzieci dotknigtych konfliktem zbrojnym i opieki nad nimi”?.

Glownym miedzynarodowym dokumentem w dziedzinie ochrony praw dzie-
ci w konfliktach zbrojnych jest Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 r.
Dokument zostat ratyfikowany na Ukrainie w roku 2004 zgodnie z Ustawg Ukra-
iny z dnia 23 czerwca 2004 r. Nr 1845-1V ,,0 ratyfikacji Protokotu fakultatywne-

18 TTocranoBa Ka6inetry Minictpi Ykpainu Big 30 Tpasus 2018 poky Ne 453 TIpo 3aTBepKeHHs
JHepxaBHoi comianbHOi porpamu ,,HamionanepHuit man xiit mono peamnizanii Korsentii OOH mpo
mpaBa auTuHU Ha mepiof mo 2021 poky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/453-2018 [dostep:
7.06.2019].

19 H. Ononbewka, [pasa oimel, siki nocmpadxcoanu 6HACAIO0K 30potiHo20 KoH@rikmy 6 Yrpaini,
»lIpaBo” 2015, Bum. 27, s. 279.

20 Konwencja o prawach...
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go do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konfliktach
zbrojnych™*'. Ratyfikujac ten dokument, Ukraina zobowigzata si¢ do przestrzega-
nia jego podstawowych zasad oraz podejmowania dziatan na Ukrainie w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci w sytuacji konfliktu zbrojnego na wschodzie
Ukrainy.

W roku 2016 w ustawodawstwie ukrainskim wprowadzono nowe pojecie:
»dziecko, ktore cierpi z powodu dziatan wojennych i konfliktow zbrojnych”. Zo-
stato ono zdefiniowane w Ustawie Ukrainy z dnia 26 kwietnia 2001 r. Nr 2402-1I1
,,O ochronie dziecinstwa” oraz jest interpretowane w nastgpujacy sposob: ,,dziec-
ko, ktore w wyniku dziatan wojennych lub konfliktéw zbrojnych zostato zranione,
doznalo przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej, zostalo uprowadzone lub
nielegalnie wywiezione z Ukrainy, bylto cztonkiem formacji wojskowych lub zo-
stalo zatrzymane, w tym trafito do niewoli”*.

Nalezy wyrdozni¢ oddzielne dziatania i mechanizmy, ktore opracowano w dzie-
dzinie polityki spotecznej i pracy socjalnej na Ukrainie w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony praw dzieci, w szczegolnosci:

— opracowano procedure rejestracji i wydawania zaswiadczenia o rejestracji
osoby przemieszczajacej si¢ z czasowo okupowanego terytorium Ukrainy,
terytorium operacji antyterrorystycznej lub miejscowoséi znajdujacej si¢ na
linii kolizyjnej zatwierdzonej przez Gabinet Ministrow Ukrainy?;

— okreslono mechanizm organizacji ochrony socjalnej dzieci pozostawionych
bez opieki rodzicielskiej, dzieci-sierot i dzieci pozbawionych opieki rodzi-
cielskiej przeniesionych z tymczasowo zajetego terytorium Ukrainy i tery-
torium operacji antyterrorystycznej. Wprowadzono zmiany dotyczace uzy-
skania statusu dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej przez dzieci, kto-
rych rodzice nie wypelniajg swoich obowiazkow dotyczacych wychowania
1 utrzymania dziecka z przyczyn pozostajacych poza kontrolg rodzicow na
czasowo zajmowanym terytorium lub terytorium operacji antyterrorystycz-
nych?;

— stworzono mechanizm zapewnienia dzialalnosci rodzin zastgpczych i ro-
dzinnych doméw dziecka przeniesionych z tymczasowo okupowanego te-
rytorium Ukrainy lub terytorium operacji antyterrorystycznej oraz wyplate
$wiadczen socjalnych?;

21 3akon Ykpaiuu Bix 23 uepBHst 2004 poky Ne 1845-IV Ilpo parudikauiro @akyabTaTHBHOIO
npoTokoiy 10 KoHBeHILIT mpo mpaBa AUTHHHM OO y4acTi AiTel y 30poiHux koHikrax, https:/
zakon.rada.gov.ua/ laws/show/1845-15 [dostep: 7.06.2019].

22 Ustawa Ukrainy z dnia 26 kwietnia 2001 r...

# Tlocranosa Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 1 sxoBTH 2014 poky Ne 509 ITpo 06i1ik BHY TPILIHEO
nepeMimmeHux ocio, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/509-2014 [dostep: 9.06.2019].

24 TlocraHosa Kabinery MinictpiB Vkpainu Bix 22 xoBTHst 2014 poky Ne 624 T1po BHECEHHS 3MiH 10
[TocranoBu Kabinety MinictpiB Ykpaiuu ,,[ InTaHHs AissTbHOCTI OpraHiB OMiKH Ta MKITyBaHHSI, OB’ 13aHOT
i3 3aXuCTOM MpaB AuTUHK, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/624-2014 [dostgp: 9.06.2019].

% Tlocranosa Kabinery Minictpi Ykpainu Bix 4 uepshst 2015 poky Ne 356 ITpo 3arBepuKeHHs
Topsanxy 3abe3medeHHs MiSUIBHOCTI NMPUHOMHUX CiMeH, AUTSYMX OYIMHKIB CIMEHHOTO THITY, SIKi
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— zmieniono procedurg mianowania i wyplaty §wiadczen socjalnych na dzieci
objete opieka, a mianowicie udzielanie takich §wiadczen bez $wiadectwa
alimentacyjnego®;

— opracowano mechanizm ubiegania si¢ o comiesieczng pomoc na pokrycie
wydatkéw na mieszkanie dla niektorych kategorii dzieci przesiedlonych we-
wngtrznie?’.

W nowoczesnym spoleczenstwie ukrainskim znaczenie maja kwestie bezpie-
czenstwa 1 ochrony praw dzieci, ktore ucierpialy w wyniku dziatan wojennych
1 konfliktow zbrojnych. Ustawa Ukrainy z dnia 26 stycznia 2016 r. Nr 936-VIII
,»O zmianach niektorych aktow prawnych Ukrainy w sprawie wzmocnienia ochro-
ny socjalnej dzieci i wspierania rodzin z dzie¢mi” wprowadzita szereg istotnych
zmian do ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. Nr 2402-I1I ,,O ochronie dziecin-
stwa”®, w szczegolnosci:

— uzupehiono art. 30 w sprawie ochrony dzieci w strefie dziatan wojennych

1 konfliktéw zbrojnych oraz dzieci, ktore ucierpiaty w wyniku dziatan wo-
jennych i konfliktéw zbrojnych;

— uzupeiono art. 30 w sprawie zakazu udziatlu dzieci w dziataniach wojen-
nych i konfliktach zbrojnych, w szczegdlnosci ustawa wyraznie wskazuje
na zakaz na Ukrainie udziatu dzieci w dzialaniach wojennych, konfliktach
zbrojnych, tworzeniu dziecigcych organizacji paramilitarnych oraz promo-
waniu wsrdd dzieci wojny i przemocy;

— uzupehiono art. 32 w sprawie ochrony dzieci przed nielegalnym ruchem.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze Kodeks karny Ukrainy nie zawiera jasnej
definicji pojecia ,,zaangazowanie dzieci w sity zbrojne, grupowanie” oraz nie okre-
sla odpowiedzialno$ci karnej za rekrutacje i inne formy wykorzystywania dzieci
w sitach zbrojnych lub grupach zbrojnych.

Wickszos¢ zmian w ustawodawstwie Ukrainy zostata skoncentrowana na
mechanizmie rejestracji os6b wewnetrznie przesiedlonych i wyptacaniu odszko-
dowan, jednak inne kwestie byly czesto pomijane. Podstawowymi kwestiami sa
potrzeba ustanowienia procedury monitorowania stanu dzieci na terytorium ope-
racji antyterrorystycznej lub miejscowosci znajdujacej si¢ na linii kolizyjnej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci, ktore znajduja si¢ w trudnym
potozeniu psychologicznym i spoteczno-ekonomicznym. Aby rozwigzaé caly sze-
reg ztozonych problemoéw, konieczne jest zbudowanie na poziomie panstwowym

MEePEMICTHIIICS 3 THMYACOBO OKYIOBaHOI TepUTOPii ab0 TepUTOPIl MPOBEACHHS aHTUTEPOPUCTHYHOT
omepaiiii, https://zakon.rada.gov.ua.laws/ show/356-2015 [dostep: 9.06.2019].

26 TlocranoBa Ka6inery MinictpiB Ykpainu Biza 8 Bepects 2015 poky Ne 688 ITpo BHECeHHS 3MiH
JI0 TIOPSJKIB, 3aTBEepPKeHNX nocTaHoBaMu KaGinery Minictpis Ykpainu Bix 27.12.2001 p. Ne 1751 i
Bix 22.02.2006 p. Ne 189, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/688-2015 [dostep: 9.06.2019].

¥ Tlocranosa Kabinety Minictpie Vkpainu Big 9 rpyanst 2015 poky Ne 1014 TIpo BHeceHHs
3Minu 10 [Topsaky HagaHHs MIOMICAYHOI anpecHOi JOMOMOTH BHYTPILIHBO MEpeMilleHHM 0cobam
JUTsL TIOKPUTTS BUTPAT HA MPOKMBAHHS, B TOMY YKCI Ha OIUIATY JKHTJIOBO-KOMYHAJIBHHX TOCIYT,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/505-2014 [dostep: 9.06.2019].

28 Ustawa Ukrainy z dnia 26 kwietnia 2001 r...
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jasnej i dobrze rozumianej wizji pracy z dzie¢mi tej kategorii w ogdlnym systemie
polityki spotecznej i pracy socjalnej w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw
dzieci na Ukrainie.

Podsumowanie

Badanie problemu zapewnienia bezpieczenstwa i praw dzieci na wspotczesnej
Ukrainie umozliwia wyciagnigcie pewnych wnioskow 1 uog6lnien. Nowoczesne,
ztozone procesy funkcjonowania spoleczenstwa ukrainskiego dyktuja potrzebe
zwrdcenia szczegodlnej uwagi na problemy zwigzane z bezpieczenstwem dzieci
1 ochrong ich praw, poniewaz dzieci nie sa3 w stanie rozwigza¢ ich samodzielnie.
Dziecko czesto nie moze nie tylko bezposrednio wptywac na mozliwos$¢ korzysta-
nia ze swoich praw, spelnia¢ wlasnych potrzeb bezpieczenstwa, a nawet zidentyfi-
kowac problemow, ktore istniejg w systemie takich praw.

W odniesieniu do polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw
dzieci mozemy stwierdzi¢, ze Ukraina opracowala ramy prawne i okreslita zasady
organizacyjne dotyczace polityki spolecznej, pracy socjalnej, $wiadczenia ustug
spotecznych, mechanizméw panstwowych wobec bezpieczenstwa i ochrony praw
dzieci. Prawa dzieci sg okreslone przez migdzynarodowe akty prawne ratyfiko-
wane na Ukrainie. Stworzono odpowiednie instytucje, ktore dziataja w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony dzieci, w szczegdlnosci w 2011 r. instytucj¢ Rzecznika
Praw Dziecka, funkcjonujg odpowiednie departamenty w Ministerstwie Polityki
Spotecznej, Stuzba ds. Dzieci, Centra Stuzb Spolecznych dla rodzin, dzieci i mto-
dziezy itp. Jednak ustawodawstwo krajowe dotyczace bezpeczenstwa i ochrony
praw dzieci wymaga dalszej poprawy w kwestii zgodno$ci z wymogami Konwen-
cji o prawach dziecka.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa ochrony praw dzieci na Ukrainie
1 biorac pod uwage zagrozenia i wyzwania spoteczne, wazng i priorytetowa dzia-
alnos$cig jest bezpieczenstwo i ochrona praw dzieci, szczegolnie w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Ze wzgledu na potrzebe dostosowania
ram regulacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci w sytuacji
konfliktu zbrojnego od roku 2014 Ukraina przyjeta szereg poprawek istniejacych
przepisow, zatwierdzono caly zestaw zmian dotyczacych funkcjonowania odpo-
wiednich struktur organéw wtadz panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktore
majg uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci. Proces ten byt
ztozony, problematyczny ze wzgledu na brak do§wiadczenia.

Ukraina spotkata si¢ z szeregiem nowych probleméw i wyzwan, zwigzanych
z aspektami spolecznymi, psychologiczno-emocjonalnymi, ekonomicznymi, or-
ganizacyjnymi i prawnymi. Dlatego wazne jest opracowanie systemu kryteriow
oceny bezpieczenstwa dzieci powszechnie przyjetego na poziomie panstwowym
oraz specjalnej listy zagrozen dla bezpieczenstwa dziecka dla réznych grup wie-
kowych. Teoretyczne podstawy oceny skutecznosci mechanizmow panstwowych
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dzieci muszg by¢ okreslone i uzasadnione
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zgodnie z aktualnymi realiami i specyfika formowania i realizacji polityki panstwa
w dziedzinie ochrony dziecinstwa na Ukrainie.
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Streszczenie:

Artykut dotyczy problemu bezpieczenstwa i ochrony dziecinstwa na Ukrainie w kon-
tekécie migdzynarodowych do§wiadczen zwigzanych z tworzeniem i rozwojem tego typu
instytucji. Autorka przedstawia podstawowe zasady ochrony dziecinstwa na wspotczesnej
Ukrainie, ogdlne ramy prawne dotyczace $Swiadczenia ustug spotecznych dla dzieci roz-
nych kategorii, organizacji pracy socjalnej w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony praw
dzieci. Uwaga skupia si¢ na osobliwosciach i aspektach organizacyjno-prawnych w za-
kresie pracy socjalnej z dzie¢mi w sytuacji konfliktdéw zbrojnych na wschodzie Ukrainy,
w szczegblnosci w roku 2016 w ustawodawstwie ukrainskim wprowadzono nowe poj¢cie:
,»dziecko, ktore cierpi na skutek dziatan wojennych i konfliktéw zbrojnych”. Okreslono od-
dzielne dziatania i mechanizmy, ktore zostaty opracowane w dziedzinie polityki spoteczne;j
i pracy socjalnej na Ukrainie w zakresie bezpieczenstwa i ochrony praw dzieci w warun-
kach wysokiego ryzyka spotecznego.

Stowa kluczowe: dziecko, dziecinstwo, prawa dzieci, ochrona praw dzieci, bezpie-
czenstwo dzieci.
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Child Safety and the Protection of Children’s Rights: the International Dimension
and Ukraine’s Experience in the Context of Social Threats

Abstract:

The article addresses the problems of child safety and protection in Ukraine in the context
of international experiences regarding the formation and development of such institutions.
The author presents the basic principles of child protection in modern Ukraine, the general
regulatory framework of providing social services to children of different categories, the
organisation of social work concerning child security and the protection of children’s rights.
The focus is on the peculiarities and organisational and legal aspects of social work with
children in conditions of the armed conflict in the east of Ukraine; specifically, in 2016 the
term ‘child affected by military action and armed conflicts’ was introduced to the Ukrainian
legislation. Separate measures and mechanisms were developed in the field of social policy
and social work in Ukraine with regard to child security and the protection of children’s
rights in conditions of high social risk.

Keywords: child, childhood, children’s rights, protection of children’s rights, child
safety.
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