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Wyrdznia si¢ pig¢ zakresow bezpieczenstwa pod wzgledem typologicznym:
podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasu, sposobu organizowanial.
Rozwazajac temat niniejszego artykulu, bezpieczenstwo ekologiczne oraz bezpie-
czenstwo zdrowotne kwalifikuje si¢ do zakresu bezpieczenstwa przedmiotowego.
W kontekscie meritum tematu istotne sa wspodtzaleznosci miedzy réznymi rodza-
jami bezpieczenstwa, w tym przypadku korelacje miedzy bezpieczenstwem ekolo-
gicznym a zdrowotnym (wektorowane od aspektow ekologicznych do zdrowot-
nych cztowieka). W zwigzku z podjetym tematem mozna skonstruowac hipotezg
badawcza brzmigcg nastepujaco: ujecie systemowe problemu ekologicznych
implikacji bezpieczenstwa zdrowotnego warunkuje kompletnos¢ i spoéjnos¢ oceny
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Po sformutowa-
niu hipotezy i okres§leniu miejsca bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego
w typologii bezpieczenstwa nalezy podja¢ probe zdefiniowania tychze pojgc¢. Jak
zauwazyt Piotr Korzeniowski, brak jest legalnej definicji bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, co utrudnia m.in. stosowanie prawa w zakresie ochrony $rodowiska?.
Wtodzimierz Michajtow podejmuje probe zdefiniowania bezpieczenstwa ekolo-
gicznego w ujeciu globalnym. Jest to wiec ,,ksztattowanie takich stosunkow przy-
rodniczych i spotecznych w obrebie biosfery naszej planety, ktére zapewniatyby
jej wewngtrzng rownowage w sposob gwarantujacy zarazem wilasciwe mozliwosci
zyciowe calej ludzkosci i jej dalszy bezpieczny rozwdj”. Definicj¢ t¢ mozna trak-
towac jako baz¢ wyjsciowa do skonkretyzowania definicji bezpieczenstwa ekolo-
gicznego jednego panstwa, przez wstawienie w odpowiednim miejscu wtasciwych

' R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjono-
wanie, Warszawa 1999, s. 30-32.

2 P. Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska,
16dz 2012, s. 48.

3 Tamze, s. 58.
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rzeczownikow odnoszacych si¢ do zawezenia terytorialnego. W definicji tej widac
tez pewien zarys oddziatywan. Postawiona jest teza, ze oto stan bezpieczenstwa
ekologicznego wptywa na dalszy bezpieczny rozwéj w innych aspektach zycia
cztowieka. Bezpieczenstwo zdrowotne Mateusz Paplicki definiuje jako ,,pewno$¢
dzialania organéw administracji rzadowej, samorzadowej i podlegtych jej stuzb
w zakresie ochrony zycia i zdrowia, ponadto bezpieczenstwo zdrowotne to proces
ciggtych dazen panstwa oraz jednostki do zaspokojenia jej potrzeb zdrowotnych™.
Zdefiniowania wymaga takze pojecie ,,system”. Idac za propozycja zamieszczong
w monografii Piotra Zaskorskiego, ,,system jest to powigzany ze sobg zbior ele-
mentoéw dziatajacych wspolnie dla osiggnigcia zatozonego celu™. Kolejnym czto-
nem wyrazowym jest ,system bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Ogoélna definicja znajduje si¢ w Bialej Ksigdze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: ,,catos¢ sit (podmiotow), srodkow i zaso-
boéw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczen-
stwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzy-
mywana i przygotowywana”®. Ujecie systemowe bedzie wiec oznaczaé koncepcje
traktowania implikacji’ ekologicznych w odniesieniu do bezpieczenstwa zdrowot-
nego w sposob systemowy, czyli za pomocg zorganizowanych przez panstwo
roznorakich sit 1 $rodkow tworzacych spojng i logiczng catos$¢. Jednak aby posta-
wiong wczesniej hipoteze mozna byto potwierdzié, nalezy tez udowodni¢ wspot-
zalezno$¢ migdzy bezpieczenstwem ekologicznym a zdrowotnym. Dlatego tez
w poczatkowej czesci artykutu zostanie udzielona odpowiedz na pytanie badawcze
(ktore bedzie niejako hipotezg pomocnicza): czy stan bezpieczenstwa ekologicz-
nego wplywa na stan bezpieczenstwa zdrowotnego? Mozna takze przeksztalcic
gtdwna hipoteze w pytanie, aby lepiej uchwyci¢ cel niniejszego artykutu: czy trak-
towanie ekologicznych implikacji bezpieczenstwa zdrowotnego w sposob syste-
mowy jest konieczne, aby system bezpieczenstwa narodowego RP byt spojny
i kompletny? I wtasnie odpowiedz na to pytanie stanowic¢ bedzie epilogowe clou
powzietej problematyki, gdzie wszystkie poruszane w artykule watki, przyktady
i analizy dazy¢ beda do finalizacji badan.

Wplyw stanu Srodowiska przyrodniczego na zdrowie czlowieka

Srodowisko przyrodnicze jest przestrzenia egzystencji gatunku ludzkiego
1 innych organizmoéw zywych. Wedlug najprostszego ujecia definicyjnego jest to
ogo6t przyrody nieozywionej i ozywionej, ktory moze by¢ przeksztalcony przez
czlowieka®. Zgodnie z wymiarem biologicznym czlowiek jest rowniez jednym

4 M. Paplicki, Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli w panstwowym systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 106, s. 245-257.

5 P. Zaskorski, Asymetria informacyjna w zarzqdzaniu procesami, Warszawa 2012, s. 9.

¢ Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.

7 Poprzez implikacje rozumie si¢ w tym wypadku: zwiazania, potaczenia.

8 B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, War-
szawa 2008, s. 20.
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z elementow $rodowiska. Ponadto funkcjonuje jako istota spoleczna i podejmujg-
ca gospodarcze dziatania eksploatujgce Srodowisko. Sytuuje go to w paradoksal-
nym polozeniu, gdyz oddziatywania na srodowisko poprzez procesy gospodaro-
wania jednocze$nie prowadza do zmniejszenia jego potencjatu w zakresie uzytecz-
nosci biologicznej, gospodarczej oraz spolecznej’. Degradacje $rodowiska sg
pochodna nie tylko dziatalno$ci gospodarczej, ale takze wzrostu liczby ludnosci.
Antropogeniczne zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego to nie tylko dziatania
niezamierzone (np. emisje szkodliwych substancji lub zanieczyszczenia wody),
ale takze dziatania celowe (np. umyslne wprowadzanie substancji szkodliwych do
srodowiska). Skrajnym przypadkiem przeksztatcenia srodowiska jest katastrofa
ekologiczna, oznaczajaca nieodwracalne i trwale uszkodzenia lub zniszczenia
ekosystemu wptywajace na zycie populacji. Do nieantropogenicznych zagrozen
bezpieczenstwa ekologicznego nalezg np. huragany, wybuchy wulkanow lub trze-
sienia ziemi'?. Jakkolwiek w starciu z sitami przyrody cztowiek nie ma zbyt wielu
mozliwosci zapobiegawczych, kontrolnych i obronnych, to zagrozenia o charakte-
rze antropogenicznym sg tymi, ktorych mozna by catkowicie uniknaé lub zmini-
malizowa¢ ich skutki. Cztowiek jest nierozerwalnie zwigzany ze Srodowiskiem
przyrodniczym, poniewaz to ono dostarcza mu zasobow niezbednych do przetrwa-
nia, takich jak tlen, woda, pozywienie itp. Jakos$¢ tych poszczegdlnych elementow
w sposOb oczywisty determinuje jakos$¢ zycia ludzkiego, ktorego wyznacznikiem
jest zdrowie. Srodowisko zdrowia definiowane jest wlasnie jako $rodowisko przy-
rodnicze oraz spoteczno-kulturowe majace wptyw na zdrowie cztowieka''. Samo
pojecie zdrowia ma wiele definicji. Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia jest to
,»hie tylko catkowity brak choroby, czy kalectwa, ale takze stan petlnego, fizyczne-
go, umystowego i spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia)”'2. Zatem
mozna przyjaé, ze stan srodowiska przyrodniczego determinuje catoksztalt zycia
cztowieka w wymiarze spotecznym oraz fizycznym i umystlowym. Nalezy przez
to rozumie¢ istnienie swoistej relacji migdzy jakoscia sktadnikow tworzacych
ekosystemy a dobrostanem zycia ludzkiego, w tym zdrowia. Przykladem tego toku
rozumowania moze by¢ zalezno$¢ obserwowana w przypadku antropogenicznego
zanieczyszczenia powietrza pylem PM2,5 (jedna z frakcji pylu zawieszonego,
sktadnik smogu) a iloscig przedwczesnych zgonow. Wedtug raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska wzrost zanieczyszczenia powietrza takim pytem byt w 2014 r.
bezposrednia przyczyna $mierci 428 000 oséb w 41 krajach Europy. W przypadku
mieszkancoéw Polski raport podaje informacj¢ o liczbie 46 020 przedwczesnych
zgonow'?. W wigkszosci przypadkow odpowiadaty za nie choroby serca i zawaty.

® Tamze, s. 264.

10T, Mitynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku.
Energia — srodowisko — klimat, Krakow 2017, s. 66—67.

' B. Sikorski, Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego cztowieka, w: Wybrane problemy
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, red. M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. Swiderski,
J. Wazniewska, Siedlce 2011, s. 53.

12 Tamze, s. 49-51.

3 Air Quality in Europe — 2017 Report, Luxembourg 2017, s. 57-58.
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Ponadto w oparciu o dane Swiatowej Organizacji Zdrowia raport podaje informacje
o innych konsekwencjach zdrowotnych zanieczyszczen powietrza, np. o wzroscie
ryzyka rozwoju choréb uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego, szczegolnie
chorob ptuc, w tym nowotworow'®. Generuje to caly szereg wyzwan dla systemu
opieki zdrowotnej. Wymieni¢ mozna wiele innych tego typu powiazan miedzy eko-
logicznymi uwarunkowaniami a mozliwo$cig pojawienia si¢ zagrozenia dla bezpie-
czenstwa zdrowotnego. Takie relacje powinny by¢ pojmowane w sposob systemowy
i jako takie uyymowane w panstwowym systemie bezpieczenstwa.

Istota systemu — Srodowisko przyrodnicze jako system

Kazdy system sktada si¢ z minimum dwoch elementoéw, bedacych w jakiejkol-
wiek relacji. O specyfice systemow decyduja okreslone cechy, do ktorych zalicza
si¢ mozliwos$¢ rozpatrywania ich jako spdjnej catosci utworzonej przez elementy
i korelacje, dazenie do urzeczywistnienia okreslonych celdéw, posiadanie wej$é
sktadajacych si¢ z elementow takich, jak: zasoby, kapitat, technologia, infrastruk-
tura, informacje, oraz wyj$¢, ktore stanowia zbidr nastepujacych elementéw: pro-
dukt, braki, usterki, odpady i informacje. Utrzymanie relacji z otoczeniem jest
mozliwe przez kanaty komunikacji i oddziatywania. W ramach systemu elementy
wejscia ulegaja transformacjom na elementy wyjscia, co jest uwarunkowane prze-
twarzaniem informacji. Kolejng cechg systemow jest to, ze praktycznie wszystkie
maja posta¢ systemow ztozonych, sktadajg si¢ z podsystemow, jak réwniez sg
czgsciami sktadowymi nadsystemow, pozostajac w okreslonych relacjach. Ponadto
przez realizacje celow systemy daza do osiagniecia stanu stabilnosci'®. Kazdy
system funkcjonuje w okreslony sposob odrozniajacy go od otoczenia oraz pozo-
stalych systemow. W celu okreslenia wartoéci systemu oraz przeprowadzenia
analizy jakoSciowej i iloSciowej wykorzystuje si¢ kryteria systemowe, czyli pewne
specyficzne parametry stuzace odwzorowaniu réznych aspektow warto$ci systemu
i jego elementow badz wynikow dziatania. Liczba rozpatrywanych kryteriow,
a takze ich istotno$¢ dla realizacji celow decyduje o doktadno$ci opisu systemu,
przy czym ich liczba jest nieograniczona. Do podstawowych cech systemowych
naleza: funkcjonalnos¢, uzytecznosé¢, niezawodnos¢, usterkowosé, efektywnosc,
ryzyko, kryteria ztozone, takie jak: bezpieczenstwo i jakos¢, ktore nalezy trakto-
waé jako funkcje pewnych kryteriow systemowych. Ponadto do cech systemo-
wych zalicza si¢ kompletno$¢, spojnosé¢, kompleksowos¢, rozwojowose, zywot-
no$¢, gotowos¢, a takze synergia. Na szczeg6lng uwage zastuguje kryterium
kompletnosci i spojnosci. Pierwsze z nich stuzy okresleniu, czy system sktada si¢
ze wszystkich koniecznych kategorii elementow, czy zawiera wszystkie istotne
podsystemy, czy miedzy nimi zachodza prawidlowe relacje, jak rowniez to, czy
elementem systemu jest cztowiek. Kryterium spdjnosci ukazuje charakter i sitg

14 Tamze, s. 12.
15 P. Zaskorski, J. Wozniak, K. Szwarc, L. Tomaszewski, Zarzqdzanie projektami w ujeciu syste-
mowym, Warszawa 2015, s. 76-77.
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oddzialywan migdzy poszczegdlnymi elementami systemu oraz migdzy systema-
mi. Cecha ta ukazuje wewngetrzng integracje elementdw systemu, jak réwniez
przeplywow informacyjnych i fizycznych. Ponadto spojnos¢ okresla, czy elemen-
ty systemu sg do siebie dopasowane pod wzgledem okreslonych parametrow oraz
czy system mozna uzna¢ za sprawnie dziatajaca catosc¢'®.

Srodowisko przyrodnicze moze byé réwniez pojmowane jako system. Swiadcza
o tym nastgpujace cechy charakterystyczne: system sktada si¢ z elementéw — pod-
systemow, np. ekosystem sktada si¢ z populacji, systemy zawierajg zasoby mate-
rialne, informacyjne — zasobem w srodowisku przyrodniczym jest biomasa, zalez-
nosci pokarmowe istniejace w ekosystemach mozna uzna¢ za rodzaj relacji
wewnetrznych oraz relacji z otoczeniem, ktdre stanowig sposoby przeptywu zaso-
bow. Pojmowaniu $rodowiska przyrodniczego jako systemu sprzyja tez cecha
spojnosci, ktora zapewniaja mechanizmy kontroli i regulacji, jako przyktad
wymieni¢ mozna sprzezenia zwrotne mi¢dzy drapieznikami a ich ofiarami.
Ponadto systemy majg wilasciwosci zwane emergentnymi, ktérych nie mozna
wyjasni¢ przez badanie czesci skladowych systemu, za przyktad odnoszacy si¢ do
tej cechy mozna uznaé stabilno$¢ ekosystemoéw. Istnienie takich wlasciwosci
oznacza, ze struktura wzajemnych relacji nadaje systemowi pewnych cech, ktore
nie wynikajg w sposob jednoznaczny z cech i charakterystyk elementow sktado-
wych systemu. W takim ujeciu Srodowisko stanowi pewng cato$c¢, ktorej prawidto-
wosci nie mozna okresli¢ w oparciu o wiedzg dotyczaca jego poszczegdlnych
sktadnikow. Srodowisko jest systemem zlozonym, co jest rownoznaczne z wyste-
powaniem nieliniowych powiazan migdzy podsystemami. W systemie tego typu
czesto wystepuje zjawisko synergii, czyli wzajemnego potegowania skutkow
oddzialywania r6znych czynnikoéw na system. W konsekwencji wypadkowa dzia-
lania przekracza warto$¢ sumy efektow dzialania oddzielnego. Przyktadem syner-
gizmu obserwowanego w przyrodzie jest kwestia niszczenia ozonosfery i oddzia-
tywania globalnego ocieplenia na mozliwos$¢ powstawania smogu'’.

Umiejscowienie problemow bezpieczenstwa ekologicznego
i zdrowotnego w strukturach systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej

Specyficznym przykladem systemu jest system bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. System ten jest wiclowymiarowy i wieloptaszczyzno-
wy. Bierze pod uwage aspekty zwigzane z ksztalttowaniem si¢ zalezno$ci wewnatrz
panstwa, jego stosunkow z podmiotami zewnetrznymi oraz uwzglednia ich rézne
sfery i plaszczyzny, np. stosunki prawne, wojskowe, gospodarcze, spoleczne.
Analogicznie jak w przypadku catego panstwa, system bezpieczenstwa narodowe-
go RP takze posiada strukture terytorialng, wyrdznia si¢ gminne, powiatowe oraz
wojewddzkie podsystemy bezpieczenstwa terytorialnego. Ponadto, zwazywszy na

16 Tamze, s. 83-86.
17 B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, dz. cyt., s. 21-24.
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strukture funkcjonalng panstwa, mozna réwniez wyodrebni¢ resortowe systemy
bezpieczenstwa. Wspomniany wyzej system sktada si¢ z podsystemu kierowania
1 podsysteméw wykonawczych, takich jak podsystemy operacyjne (obronny
i ochronne) oraz podsystemy wsparcia (spoteczne i gospodarcze)'®. Podsystem
kierowania odpowiada za wykonywanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym. Tworza go organy wiladzy publicznej, organy doradcze, kierownicy
jednostek organizacyjnych, aparat administracyjny, procedury i infrastruktura,
wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Podsystemy
wykonawcze stanowig sity i srodki przeznaczone do realizacji zadan w obrebie
bezpieczenstwa narodowego, dysponuja nimi organy kierowania bezpieczen-
stwem!®. Wedlug zapisow zawartych w Biatej Ksigdze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r. oraz Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2014 zagadnienia dotyczace ochro-
ny zdrowia zostaly umiejscowione glownie w podsystemach wykonawczych,
doktadniej operacyjnych (ochronnych), natomiast kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska i1 bezpieczenstwem ekologicznym nalezg do podsystemow wykonaw-
czych — podsystemow wsparcia — podsystemow gospodarczych. W czgéci opera-
cyjnej Strategii ochrona zdrowia obejmuje kwestie dotyczace rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa zdrowotnego, z uwzglednieniem
tych zwigzanych z rozwojem cywilizacji oraz zagadnienie ratowania zycia i zdro-
wia. Zadanie nadrze¢dne stanowi za$ zapewnienie wlasciwego poziomu §wiadczen
zdrowotnych. Czg$¢ preparacyjna w kwestii ochrony zdrowia zaktada kontynuacje
doskonalenia struktur ratownictwa medycznego, opieki zdrowotnej i specjali-
stycznej bazy leczniczej, a takze doskonalenie przygotowan do funkcjonowania
w przypadku zagrozen, wojny. Gdy rozpatruje si¢ zagadnienie ochrony $rodowi-
ska naturalnego, w czg¢$ci operacyjnej Strategii mozna dostrzec szereg dziatan
dotyczacych zwigkszenia bezpieczenstwa ekologicznego. Naleza do nich: popra-
wa stanu §rodowiska, zachowanie r6znorodnosci biologicznej, przystosowanie do
zmian klimatu (inwestycje w zrodta niskoemisyjne), wtasciwa gospodarka odpa-
dami, dzialania na rzecz poprawy czystosci wod, gleb i powietrza oraz kampanie
edukacyjne. Nowych rozwigzan systemowych wymagaja dzialania zwigzane
z adaptacja do zmieniajacych si¢ uwarunkowan hydrologicznych i klimatycznych
(szczegoblnie usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego oraz realizacja dzia-
fan przeciwpowodziowych). Preparacyjna czes$¢ Strategii wskazuje na koniecz-
no$¢ podjecia prac zmierzajacych do wzmocnienia i usprawnienia dziatan stuzb
ochrony srodowiska. Dodatkowo przewidywana jest wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego, skoncentrowana na ograniczaniu emi-
sji zanieczyszczen, globalnej polityce klimatycznej oraz zachowaniu réznorodno-
sci biologicznej. Zadania dotyczace bezpieczenstwa zdrowotnego i ekologicznego
zostaty rowniez ujete w innych obszarach systemu. W Bialej Ksiedze Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej stuzbe zdrowia umiejscowiono

18 Biala Ksigga..., s. 36-37.
19 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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w podsystemie wsparcia, nastgpnie podsystemie spotecznym. Do zadan operacyj-
nych w podsystemie ochrony zdrowia nalezy zapewnienie ciggtosci funkcjonowa-
nia podmiotow leczniczych, §wiadczenie ustug medycznych w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczenstwa lub wojny. Podsystem bezpieczenstwa energetycznego
(podsystem gospodarczy) w ramach dziatan operacyjnych uwzglednia tez speia-
nie wymogow ochrony srodowiska. Podczas analizy tych i innych przyktadow
zadan nalezacych do struktur tworzacych podsystemy ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa ekologicznego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski mozna
zauwazy¢, ze brakuje afiliacyjnego podejscia ujetego systemowo w odniesieniu do
tych dwoch odrebnych sektoréw bezpieczenstwa. W czesci preparacyjnej Bialej
Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej poruszono kilka
kwestii dotyczacych ochrony srodowiska, ktére sa skorelowane z zagrozeniami
dla bezpieczenstwa ekologicznego. Naleza do nich: powinnos$¢ opracowania zasad
analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur dotyczacych zezwolen na realizacje
inwestycji oraz dzialania na rzecz poprawy jakosci wody pitnej. Wymieniono
takze koniecznos$¢ poprawy dziatania panstwowego monitoringu §rodowiska oraz
monitoringu sanitarnego przez wyposazenie sluzb w nowoczesny sprzet i sieci
alarmowe. To zagadnienie zostanie ponizej omowione bardziej szczegdtowo.

Przykladowe korelacje bezpieczenstwa
ekologicznego i zdrowotnego

Panstwowy monitoring $rodowiska (PMS) obejmuje dwa zasadnicze obszary
dziatalno$ci w zakresie ochrony Srodowiska, a w konsekwencji takze zdrowia
cztowieka. Jest on wigc systemem pomiaréw, ocen i prognoz dotyczacych srodo-
wiska, ale takze gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji
0 jego stanie. Nadrzednym celem PMS jest regularne informowanie spoteczenstwa
i organ6w administracji m.in. o jako$ci sktadnikow tworzacych §rodowisko przy-
rodnicze oraz o zmianach tej jakosci i przyczynach takiego stanu, jak rowniez
zaleznosciach przyczynowo-skutkowych obserwowanych miedzy emisjami zanie-
czyszczen a stanem elementow przyrody. Dodatkowo system przekazuje komuni-
katy na temat dotrzymywania standardéw jakos$ci sSrodowiska oraz rejonach wyste-
powania przekroczen tych standardow. Informacje wytworzone przez system
wykorzystywane sa w celach operacyjnego zarzadzania $rodowiskiem?.
Panstwowy monitoring $rodowiska oparty jest na strukturze siedmiu podsyste-
méw monitoringu jakosci elementow $rodowiska przyrodniczego, takich jak:
powietrze, wody, gleba i ziemia. Rolg pozostatych podsystemow jest monitoring
przyrody, hatasu, pdl elektromagnetycznych i promieniowania jonizujacego?.
Kwestia oddzielnego monitorowania wymienionych elementdéw i zagrozen srodo-
wiska jest stuszna, szczegdlnie w konteks$cie zapewnienia statego aktualizowania
danych systemu. PMS wydaje si¢ spemiaé¢ strukture definicyjng systemu, ponie-

2 Informacje, http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/pms [dostep: 15.04.2018].
2 Program Parnstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020, Warszawa 2015, s. 10.
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waz tworza go nastepujace elementy: receptory umozliwiajace odbieranie infor-
macji z wnetrza systemu 1 jego otoczenia, efektory, czyli elementy wykonawcze
realizujace cele systemu, centralny uktad sterowania, ktéry w oparciu o informacje
z otoczenia wydaje dyspozycje dla elementéw wykonawczych, oraz pamie¢ syste-
mu, w ktorej realizowane jest m.in. gromadzenie, przechowywanie i przetwarza-
nie informacji?. W zapewnieniu realizacji celow systemu, jakim jest PMS, z pew-
noscig uzyteczne bedzie oprogramowanie uzytkowe, za pomocg ktérego mozliwa
jest realizacja zadan analitycznych, obliczeniowych, informacyjnych lub pomoc
w przedstawieniu graficznym sytuacji srodowiskowej?. W zarzadzaniu ogromng
iloscig danych w ramach PMS pomocna moze by¢ koncepcja hurtowni danych?,
Z uwagi na to, ze jednym z kluczowych zadan systemu jest rOwniez informowanie
ludnosci o zagrozeniach ekologicznych, oczywistym jego zadaniem jest upublicz-
nianie danych na temat zanieczyszczenia elementow srodowiska w czasie rzeczy-
wistym w sposob jasny 1 przejrzysty dla spoteczenstwa. Takim przykladem jest
strona internetowa Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na ktorej na bie-
zaco mozna sprawdza¢ powyzsze informacje poddane kwantyfikacji z rozroznie-
niem poziomow zagrozen. Wyodrgbnione substancje zanieczyszczajace to: dwu-
tlenek siarki, tlenek wegla, ozon troposferyczny, benzen, frakcje pylu zawieszone-
go PM10 i PM2,5 oraz dwutlenek azotu®. Caly system jest wynikiem ekologicz-
nych implikacji bezpieczenstwa zdrowotnego. Powyzsze zwiazki majg istotny
wplyw na to bezpieczenstwo, ktore nierozerwalnie laczy si¢ ze stanem bezpie-
czenstwa ekologicznego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze stan bezpieczenstwa ekolo-
gicznego jest wprost proporcjonalny do stanu bezpieczenstwa zdrowotnego.
Drugim przyktadem istnienia silnych korelacji migdzy stanem bezpieczenstwa
ekologicznego a zdrowotnego jest istnienie tancucha przyczynowo-skutkowego
migdzy co najmniej trzema sektorami bezpieczenstwa, gdzie poczatkowym ogni-
wem jest bezpieczenstwo energetyczne, a koncowym bezpieczenstwo zdrowotne.
Skoro udowodnione zostato istnienie implikacji na ptaszczyznie ekologia—zdrowie,
to wprowadzenie trzeciej korelujacej zmiennej powinno da¢ wynik pozytywny.
Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowac jako ,,dostepnos¢ wystarczaja-
cych zasobow za przystepng ceng”?. Oczywiscie eksplikacja pojecia ,,przystepna
cena” nie bedzie podejmowana, natomiast istotne jest zwrocenie uwagi na samg
istote bezpieczenstwa energetycznego, ktora to moze mie¢ posredni konflikt inte-
resoOw z bezpieczenstwem ekologicznym. Jesli sedno bezpieczenstwa energetycz-
nego polega na efektywnym 1 jak najtanszym pozyskiwaniu odpowiedniej ilosci
surowcow energetycznych zaspokajajacych popyt panstwa na energie, to tez oczy-
wiste jest, ze konieczna okazuje si¢ bezposrednia ingerencja w Srodowisko natu-

22 P, Zaskorski, Asymetria informacyjna..., s. 10.

3 Tenze, Strategie informacyjne w zarzgdzaniu organizacjami gospodarczymi, Warszawa 2005,
s. 121.

2 Tamze, s. 195.

% Biezqce dane pomiarowe, http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current [dostep: 15.04.2019].

26 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 14.
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ralne, ktére stanowi podstawe bezpieczenstwa ekologicznego. Gospodarka oparta
na energii paliw kopalnych i zasobow $rodowiska naturalnego czerpie z zasobow
lub narusza dobra tego srodowiska. Wystepuje wiec w tym miejscu konflikt inte-
resoOw miedzysektorowych. Mozliwos¢ jego ztagodzenia istnieje w postaci zmiany
polityki energetycznej, jednak zwigzane z tym koszty bywaja zbyt wysokie, aby
opierac si¢ wylacznie lub w znacznej mierze na surowcach i sposobach ich wydo-
bywania w sposob ekologiczny. Najistotniejszy, w kontekscie niniejszego artyku-
tu, jest natomiast sam efekt uzycia okreslonego rodzaju surowcow. Zanieczyszczenie
powietrza w Polsce jest znaczne (porownujac inne kraje Unii Europejskiej, a nawet
catego §wiata), a spowodowane jest to specyficzng polityka energetyczng oparta
na weglu. Nie tylko wielkoskalowy przemyst energetyczny panstwa oparty jest na
tym surowcu, ale takze, w duzej mierze, gospodarstwa domowe?’. Spalanie wegla
powoduje emisj¢ do atmosfery wielu substancji, tj.: pyly, tlenki azotu, tlenki siar-
ki%. Ich obecno$¢ w atmosferze jest wyjatkowo niekorzystna dla $rodowiska
naturalnego (np. tlenki siarki w atmosferze powodujg powstawanie kwasnych
deszczy 1 niszczenie ekosystemow?). Same zanieczyszczenia powodowane przez
nierozsadng polityke energetyczng maja bezposredni wplyw zaréwno na zdrowie
cztowieka, jak i stan srodowiska naturalnego. Natomiast zwigzek posredni wyko-
rzystujacy liniowo takze samo bezpieczenstwo ekologiczne mozna dostrzec, gdy
rozpatrywa¢ bedziemy emisje gazow cieplarnianych (bg¢dace efektem spalania
paliw kopalnych) do atmosfery. Gazy te powodujg efekt cieplarniany, a w konse-
kwencji podniesienie $redniej temperatury powietrza na Ziemi. Zmienia si¢ kli-
mat, a przez to przeobrazeniom ulega $rodowisko naturalne. Struktura ekosyste-
mow zostaje zaburzona, spada poziom bezpieczenstwa zywnosciowego oraz pro-
dukcji lesnej, zwigkszaja si¢ tereny suche i potsuche, co rownoznaczne jest m.in.
z trudnoscig w dostepie do wody pitnej*’. To tylko niektore prognozowane przy-
ktady, ktore wprost powoduja naruszenie bezpieczenstwa zdrowotnego. Jak widac,
fancuch przyczyn i skutkow rozposciera si¢ na inne sektory bezpieczenstwa,
a samo bezpieczenstwo ekologiczne i zdrowotne w tym wypadku powinno by¢
ujmowane tacznie.

Zakonczenie

Konkluzje z powyzszych rozwazan mozna jasno przedstawi¢ w postaci logicz-
nego ciggu. Jak udowodniono, odpowiedz na hipoteze pomocniczg jest twierdza-
ca. Zwiazki miedzy bezpieczenstwem ekologicznym a zdrowotnym wektorowane
w tej kolejnosci sg oczywiste ze wzgledu na rownoczesny spadek bezpieczenstwa

2 Skqd sie bierze smog?, https://www.polskialarmsmogowy.pl/polski-alarm-smogowy/smog/
szczegoly,skad-sie-bierze-smog,18.html [dostep: 15.04.2018].

2 U. Lorenz, Skutki spalania wegla kamiennego dla srodowiska przyrodniczego i mozliwosci ich ogra-
niczania, ,,Materialy Szkoty Eksploatacji Podziemnej. Sympozja i Konferencje” 2005, nr 64, s. 97-112.

¥ Definicja pojecia: kwasne deszcze, http://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii
-i-ochrony-srodowiska/kwasne-deszcze [dostep: 15.04.2018].

3 T. Mtynarski, dz. cyt., s. 72-75.
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ekologicznego i zdrowotnego, implikowany przez ta samg zmienng. Potwierdzono
réwniez, ze zaleznos$ci te majg nie tylko charakter rownolegty, ale takze liniowy,
co jest znacznie mocniejszym rodzajem powigzania. Ingerencja w jeden sektor
powoduje zmiane w kolejnym, a wytaczenie z uktadu pierwszego poziomu powo-
duje przerwanie tancucha implikacji. Degradacja srodowiska naturalnego w duzej
skali 1 krytyczne zmiany w jego obregbie odbijaja si¢ bezposrednio na stanie bez-
pieczenstwa zdrowotnego. Z tego wprost wynika §ciste zespolenie tych dwoch
sektoréw bezpieczenstwa. Czy jednak ujecie systemowe tych implikacji jest
konieczne, aby ocena systemu bezpieczenstwa RP byla spdjna i kompletna?
Odpowiedz na to pytanie i jednoczes$nie hipoteze (przeksztatcong w forme pyta-
nia) zawarta jest zasadniczo w catym spektrum artykutu, a w szczego6lnosci w jego
czesci opisujacej przyktad Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Jest to
bezposredni dowod na to, ze ujgcie systemowe na poziomie implikacji w omawia-
nych sektorach znaczgco wptywa na stan bezpieczenstwa zdrowotnego. System
ten w postaci PMS jest konieczny (ze wzgledu na definicje i elementy, z ktérych
sktada si¢ system), aby to bezpieczenstwo ksztaltowane byto w sposob efektywny.
Bezpieczenstwo zdrowotne natomiast (jak i ekologiczne) jest czes$cia systemu
bezpieczenstwa narodowego RP, co wywnioskowano réwniez na podstawie
jasnych zapisow Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wynika stad, ze kolejna cze$¢ hipotezy badawczej ma swoje logiczne umotywo-
wanie. Gdy podejmuje si¢ wigc oceny systemu bezpieczenstwa RP, konieczne jest
ujecie systemowe ekologicznych implikacji bezpieczenstwa zdrowotnego, aby
ocena ta byla kompletna, a takze spdjna. Kompletno$¢ rozumiana jest jako
uwzglednienie istotnych elementow systemu, czyli w tym wypadku rownoleglego
rozktadu korelacji ze zmienng niezalezng. Spdjnosé¢ (jednoczaca zgodnos¢) nato-
miast wynika z tego, ze uwzglednianie liniowej wspotzaleznosci ekologia—zdrowie
eliminuje przypadek niemozno$ci identyfikowania progresji obnizania stanu bez-
pieczenstwa w kolejnych jego systemowych sektorach. Te dwa stowa kluczowe,
czyli kompletnos¢ i spojnosé, odnosza si¢ wlasnie do implikacji w systemie, kolej-
no, rownoleglym oraz liniowym. Podczas opracowywania systemu bezpieczen-
stwa RP, na ktory sktada si¢ m.in. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby konkretne sektory
bezpieczenstwa potraktowane wystapieniem danego zagrozenia byly ujmowane
takze, a moze nawet przede wszystkim, jako sie¢ wzajemnych powigzan.
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Streszczenie:

Istnienie korelacji migdzy sektorem bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego jest
niezaprzeczalne. Stan Srodowiska przyrodniczego determinuje zdrowie cztowieka, a tym
samym caloksztalt jego egzystencji. Jak wykazano w artykule, pojmowanie tychze impli-
kacji w sposob systemowy gwarantuje kompletno$¢ i spdjnos¢ oceny systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniane sektory bezpieczenstwa powin-
ny by¢ ujmowane jako sie¢ wzajemnych powiazan po to, aby wdrazanie zatozen strategicz-
nych przetozylo si¢ na efektywny rozwoj calego panstwa.

Slowa Kkluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo zdrowotne, system,
spdjnosé, kompletnosé, korelacje.

ISpoleczeristwo i Polityka Nr 2 (59)/2019

Systemowe rozwigzania w korelacjach migdzy bezpieczenstwem...

137




Anna Kardasz

System Solutions in Correlations Between Ecological Safety and Health Safety of
Poland

Abstract:
The existence of a correlation between the sector of ecological and health safety is

undeniable. The state of the natural environment determines human health, and thus the
whole of its being. As shown in the article, the understanding of these implications in
a systemic manner guarantees the completeness and cohesion of the evaluation of the
national security system of the Republic of Poland. These security sectors should be
recognized as a network of interconnections, so that the implementation of strategic
assumptions will translate into the effective development of the entire state.

Keywords: ecological safety, health safety, system, cohesion, completeness,
correlations.



