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Jednym z zasadniczych problemow dla badacza europeizacji pozostaje kontekst
regionalizacji i wptywu systemu Unii Europejskiej na nizsze poziomy wtadzy. Ba-
dania pos§wigecone bezposredniemu oddziatywaniu instytucji, polityk i acquis com-
munautaire na wewngtrzne porzadki prawne panstw cztonkowskich i administra-
cje dostarczajg obszernej analizy. Natomiast perspektywa badawcza europeizacji
poziomow regionalnego i lokalnego odnosi si¢ zwlaszcza do wplywu instytucjo-
nalnego, nie odwotujac si¢ jednoczesnie do ich pozycji w wymiarze wertykalnym
i horyzontalnym. Wobec poglebiania procesu integracji europejskiej szczegdlna
pozycja czgsci sktadowych w panstwach zdecentralizowanych, ktore posiadaja au-
tonomie!, zwigzana jest z przekazywaniem kompetencji. Z kolei umacnianie kom-
petencji Unii Europejskiej kosztem regionow, prowincji czy tez landow taczy sie¢
z nieustannym procesem przekazywania zadan z nizszego poziomu regionalnego
na poziom ponadnarodowy?. Transfer kompetencji w przestrzeni ponadnarodo-
wej przyczynia si¢ do ostabienia ustrojowej pozycji czgséci sktadowych w sposob
szczegolny w panstwach federalnych. Mianowicie kompetencje gwarantowane
czgsciom sktadowym na mocy konstytucji federalnej podlegajg scedowaniu na
rzecz organizacji ponadnarodowej wraz z kolejnymi uregulowaniami traktato-
wymi. Wobec zmian instytucjonalnych i proceduralnych, ktére sa wprowadzane

! W panstwach federalnych pojecie autonomii odnosi si¢ mi¢gdzy innymi do posiadania wiasnych
konstytucji przez czesci sktadowe — np. art. 28 niemieckiej ustawy zasadniczej, ktory gwarantuje
ochrong porzadku konstytucyjnego landow przez wiadze federalne. Dodatkowo autonomiczno$é czg-
$ci sktadowych dotyczy samodzielnego stanowienia i wykonywania prawa w obszarze ich kompeten-
cji wlasnych. W przypadku landéw niemieckich kompetencje wiasne obejmuja zadania zwigzane np.
z o$wiatg, mediami czy szkolnictwem wyzszym. Natomiast landy niemieckie nie posiadajg autono-
mii podatkowej, odmiennie anizeli kantony szwajcarskie. Szerzej na ten tenat: F. Gilardi, D. Kiibler,
Cantonal Tax Autonomy in Switzerland: Trends, Challenges, and Experiences, w: Tax autonomy of
Sub-National Entities, red. V.R. Almendral, F. Vaillancourt, London 2013, s. 121.

2 A. Benz, Ch. Zimmer, The EU’s Competences: the ‘Vertical’ Perspective on the Multilevel Sys-
tem, ,,Living Reviews in European Governance” 2010, Vol. 5, No 1, s. 5.
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wraz z nowymi przepisami prawa Unii Europejskiej i umacnianiem jej pozycji,
mozna obserwowa¢ mobilizacj¢ nizszego poziomu regionalnego. Celem niniejsze-
go artykutu jest analiza adaptacji landow niemieckich w procesie integracji euro-
pejskiej, ktore skoncentrowane na umacnianiu swojej pozycji wzgledem centrum
wladzy federalnej jednoczesénie sg zainteresowane wplywem na reformy i procesy
decyzyjne zachodzace na poziomie Unii Europejskiej. W rozwazaniach artykutu
uwzglednione zostang uwarunkowania wewngtrzne niemieckiego systemu fede-
ralnego oraz podejscie fop down wplywu europeizacji. Natomiast tezy odnoszg si¢
do nastepujacych twierdzen: 1) proces integracji europejskiej przyczynia si¢ do
mobilizacji landéw niemieckich w przestrzeni ponadnarodowej; 2) europeizacja
jako czynnik intensyfikujacy wspolprace wertykalng i horyzontalng landow nie-
mieckich; 3) lobbing landow niemieckich stanowi instrument oddziatywania na
poziomie Unii Europejskie;j.

Alokacje potencjatu politycznego landow niemieckich nalezy analizowaé w per-
spektywie ksztalttowania ustroju Republiki Federalnej Niemiec w rzeczywistosci
powojennej. Studium na przykladzie landow niemieckich i ich zaangazowania
w polityke zagraniczng odnosi si¢ do czasu od 1949 r., kiedy zostala przyjeta nie-
miecka ustawa zasadnicza (UZ). W UZ wyraznie dokonano podziatu kompetencji
i wladzy miedzy federacje a jej czesci sktadowe. W sierpniu 1949 r. reprezentanci
11 landéw zachodnioniemieckich podczas szczytu w bawarskim Herrenchiem-
see przygotowali projekt konstytucji federalnej®, ktory wymagat zatwierdzenia ze
strony koalicji trzech panstw sprawujacych kontrole nad terytorium stref okupa-
cyjnych?. Niewatpliwie donioste znaczenie ma fakt, ze UZ zostata przyjeta przez
2/3 parlamentow krajow zwigzkowych, co wskazuje istot¢ wzmacniania ich po-
zycji wzgledem poziomu federalnego. Niemieckie panstwo federalne z przyjetym
ustrojem wewngtrznym gwarantujagcym silng pozycje czesci sktadowych landow
zostalo uksztattowane na mocy aktu konstytucji’, ktéry jednak nie zostat poddany
glosowaniu w referendum, tak jak mialo to miejsce w przypadku innego panstwa
federalnego — Konfederacji Szwajcarii®. Aczkolwiek w preambule do UZ wyraznie
zaznaczona jest wola narodu niemieckiego dla zjednoczenia i uzyskania ostatecznie
wolnosci, stad nalezy podkresli¢ jej odniesienie do obywateli poszczegolnych lan-
dow. Sposob przyjecia UZ przy wickszosciowym poparciu krajow zwigzkowych

3 D. Southern, The Constitutional Framework of the New Germany, ,,German Politics” 1992,
Vol. 1, No 1, s. 12.

4 Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej utworzono cztery strefy okupacyjne na obszarze bytej Rze-
szy Niemieckiej: strefa amerykanska, francuska, brytyjska i radziecka. Projekt konstytucji przedto-
zony przez delegacje landow niemieckich wymagat zatwierdzenia ze strony rzadow amerykanskiego,
francuskiego 1 brytyjskiego. Szerzej na ten temat: A. Tschentscher, The Basic Law (Grundgesetz)
2016. The Constitution of the Federal Republic of Germany (May 23 1949) — Introduction and
Translation, 4" ed., Wiirzburg 2016, s. 16.

5 A.B. Gunlicks, Land Constitutions in Germany, ,,Publius” 1998, Vol. 28, No 4, s. 105.

¢ Modele federalizmu niemieckiego i szwajcarskiego, chociaz uksztaltowane odmiennie wzgle-
dem uwarunkowan wewngtrznych, charakteryzuje umocniona pozycja czesci sktadowych wobec
centrum wladzy.
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w glosowaniu na poziomie Rady Parlamentarnej juz wowczas stanowil odzwier-
ciedlenie ich pozycji i checi zjednoczenia w ksztattujacej si¢ strukturze panstwa
federalnego. Jednoczes$nie uwzglgdnienia wymaga uregulowanie konstytucyjne, ze
UZ ustanawia relacje w strukturze hierarchicznej miedzy federacja a 11 wowczas
landami, z wytaczeniem landow, ktore stanowity czesci sktadowe Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej (NRD)’.

Federalizm jako ustrdj panstwa obejmujacy partycypacje w zarzadzaniu w prze-
strzeni publicznej przez rdézne poziomy wladzy nie zostat wprost zapisany w UZ. Na-
tomiast w art. 20 UZ zostato ujete, ze Republika Federalna Niemiec (RFN) jest demo-
kratycznym i socjalnym panstwem zwiazkowym, co oznacza udziat poszczegdlnych
czesci zwigzkowych — w tym landéw — w tworzeniu federacji. Dodatkowo niemiec-
ka UZ zawiera klauzule bezpieczenstwa dla ustroju federalnego panstwa, ktory
jako porzadek panstwowy jest chroniony przez obywateli w obliczu zagrozenia jego
zmian. Oprdcz zapewnienia prawa oporu obywateli dla wszelkich zmian majacych na
celu zniesienie ustroju federalnego panstwa w art. 20 ust. 3 wprowadzone zostaty
ograniczenia dla wtadzy ustawodawczej winnej poszanowania przyjetych konsty-
tucyjnych rozwigzan. Paralelnie wtadze wykonawcza i sgdownicza rowniez sg zwia-
zane ustawami, dla ktorych konstytucyjna supremacja stanowi odwotanie do postano-
wien chronigcych ustréj panstwa. Na gruncie legalistycznym zatem ustroj panstwa
federalnego 1 udziat cz¢sci sktadowych landow poddane sg bezwzglednej ochronie.
Klauzula ochronna dla niemieckiego ustroju federalnego zostata zawarta takze w art.
79 ust. 3, ktory to wyklucza mozliwo§¢ wprowadzania zmian dla podziatu federacji
na kraje zwigzkowe®. Ostatecznie zatem to federalizm determinuje pozycje czesci
sktadowych Republiki Federalnej Niemiec i podlega zmianom adiustacyjnym oto-
czenia zewnetrznego, jak 1 uwarunkowan wewnetrznych. Na mocy ratyfikowanego
przez parlamenty RFN i NRD w dniu 20 wrzes$nia 1990 r. Traktatu o jednosci Nie-
miec (niem. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands) landy
wschodnie jako czesci sktadowe NRD zostaty wiaczone do RFN°. Ze wzgledu na
dyferencjacj¢ w rozwoju gospodarczym i infrastrukturze migdzy landami zachodni-
mi i wschodnimi rzady landéw zachodnich zobowigzaty si¢ do uiszczania podatku
solidarnosciowego dla wyrownania poziomu zycia na obszarze calej federacji'®.

7 W sktad Republiki Federalnej Niemiec na mocy Konstytucji z pazdziernika 1949 r. wchodzity
nastepujace landy: Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Berlin, Brema, Hamburg, Hesja, Dolna Sakso-
nia, Nadrenia Polnocna-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Kraj Saary, Szlezwik-Holsztyn.

8 Artykut ten explicite wyraza ekskluzje fundamentalnych zmian zmierzajacych do przejscia od
panstwa federalnego do unitaryzmu.

° A. Staab, National Identity in Eastern Germany: Inner Unification Or Continued Separation?,
London 1998, s. 71. Oficjalnie na mocy traktatu zjednoczeniowego inkluzja landow wschodnich
nastgpita z dniem jego wejscia w zycie, tj. 3 pazdziernika 1990 r. Proces ten poprzedzit dziesigcio-
punktowy plan zjednoczenia ogloszony przez kanclerza RFN Helmuta Kohla, a juz w lipcu 1990 r.
wszedl w zycie uklad o unii walutowe;.

10 M. Moszynski, Zjednoczenie Niemiec — dwie dekady konwergencji, ,,Ekonomia i Prawo” 2011,
s. 256.
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Rycina 1. Podziat administracyjny Republiki Federalnej Niemiec

Zrodto: https://learn-german-easily.com/states-of-germany.

Z perspektywy modelu federalizmu niemieckiego wiladza centralna i landy
wspolpracuja w obszarze poszczegolnych polityk, stad tez model ten okreslany
jest kooperatywnym. Realizacja zadan panstwowych wymaga wspodtdziatania
migdzy rzadem federalnym a landami, co jednocze$nie przyczynia si¢ do sporow
kompetencyjnych migdzy poziomami wtadzy i mobilizacji landow do ochrony ich
interesow'!.

' Co do zasady spory kompetencyjne miedzy federacjg a landami niemieckimi dotycza zwtasz-
cza ustawodawstwa konkurencyjnego zawartego w art. 72 UZ.
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Pozycja landow niemieckich w ustroju federalnym panstwa

Federalizm jest zasadg organizacji panstwa niemieckiego i wigze si¢ z podej-
mowaniem decyzji przez kazdy poziom wladzy'2. W $wietle uregulowan prawno-
konstytucyjnych RFN jest panstwem zwigzkowym i tym samym zostala wyrazona
zasada federalna, ktora odwotuje si¢ do podziatu kompetencji takze w zakresie
polityki zagranicznej. Dlatego tez UZ w art. 30 ustanawia wprost, ze realizacja
uprawnien wiladzy panstwowej i wykonywanie zadan panstwowych nalezg do
wladz krajow zwiazkowych, o ile nie stanowi ona inaczej lub nie dopuszcza in-
nych regulacji prawnych!®. W ten sposob ujety podzial zadan panstwowych mie-
dzy federacje¢ a landy niemieckie weryfikuje model federalizmu kooperatywnego,
ktory jest modelem odznaczajagcym si¢ swoista dynamika funkcjonowania z uwa-
gi na dopuszczalno$¢ wykonywania zadan panstwowych na podstawie innych re-
gulacji prawnych anizeli UZ. Rozwigzanie to rowniez w obszarze wykonywania
zadan panstwowych stanowi o alokacji podmiotow w uktadzie federalnym, ktore
przez wspotprace i konkurencyjno$¢ kompetencji przyczyniaja si¢ do wspomnia-
nej dynamiki. Tu jednak aktywno$¢ landow niemieckich w przyjmowaniu nowych
regulacji prawnych przez parlamenty landowe (niem. Landtags) jest ograniczana
supremacja prawa federalnego jako nadrzednego wzgledem postanowien nizszego
poziomu.

Federalizm kooperatywny, ktory pozycjonuje czesci sktadowe wzgledem rzadu
centralnego, charakteryzuje wspotpraca miedzy poziomami wiadzy'4. W przypad-
ku niemieckiego modelu mozna wyrdzni¢ kompetencje poszczegdlnych poziomow,
ktore s odpowiedzialne za wykonywanie zadan publicznych. W dziedzinach ob-
jetych stanowieniem prawa kompetencje ustawodawcze maja kraje zwigzkowe tak
dhugo, jak dlugo i o ile wtadze federalne nie skorzystaly na mocy ustawy ze swoich
kompetencji ustawodawczych'>. Konkurencyjno$¢ stanowienia prawa co do zasa-
dy obejmuje sprawy wewngtrzne federacji, jak prawo karne, cywilne, organizacje
sagdownictwa, pobytu cudzoziemcow czy planowania przestrzennego. W uktadzie
hierarchicznym modelu federalizmu kooperatywnego konkurencyjno$¢ kompeten-
cji stanowi jednak zagrozenie centralizacji wladzy. Procesowi centralizacji sprzy-
ja uzaleznienie przyznania kompetencji konkurencyjnej zawartej w katalogu za-
mknietym w art. 74 UZ na rzecz wladzy federalnej w drodze ustawy. Podejscie
przyjete w kontekscie kompetencji konkurencyjnych nierzadko sprzyja procesowi
dosrodkowos$ci modelu niemieckiego federalizmu z uwagi na przejmowanie kom-

12 M. Kozierski, Federalizm jako zasada organizacji paristwa w ujeciu niemieckiej mysli polito-
logicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Niemcoznawstwo, 2014, nr 36/10, s. 37-38.

13" Art. 30 niemieckiej ustawy zasadniczej stanowi otwartg klauzule, ktora jest odniesieniem dla
przyjmowania uregulowan stricte gwarantujacych udziat landow w wykonywaniu zadan publicznych
lub ich udziatu w finansowaniu.

4 J.F. Zimmerman, National-State Relations: Cooperative Federalism in the Twentieth Century,
,,Publius. The Journal of Federalism” 2001, Vol. 31, No 2, s. 16.

15 Art. 72 niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 r.
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petencji przez wladze federalna'®. Kompetencje wytgczne rzadu federalnego i lan-
dow doktadnie precyzuja te obszary aktywnosci, gdzie nastgpuje pionowy podziat
wladzy z uwzglednieniem uprawnien ustawodawczych i wykonawczych. W per-
spektywie porownawczej wertykalnego ujecia zadan publicznych kompetencje
wylaczne nie dotycza watpliwosci interpretacyjnych, tak jak zadania ujete w ka-
talogu kompetencji konkurencyjnych. Landy niemieckie maja kompetencje usta-
wodawcze, o ile UZ nie przewiduje nadania ich wladzom federalnym. W dziedzi-
nach lezacych w wylacznej kompetencji ustawodawczej wtadz federalnych kraje
zwigzkowe majg kompetencje ustawodawcze tylko wtedy i tylko w takim zakresie,
w jakim sa wyraznie do tego uprawnione w ustawie federalnej'’. I tu zakres kom-
petencji wylacznych przyznanych wladzy federalnej dotyczy miedzy innymi poli-
tyki zagranicznej panstwa i ksztaltowania stosunkow zewngtrznych z podmiotami
prawa migdzynarodowego. Wyktadnia art. 73 UZ nie pozostawia watpliwosci, ze
ksztattowanie stosunkow z zagranicg pozostaje obszarem aktywnosci publicznej,
ktora nie podlega rozproszeniu kompetencji. Oznacza to, ze obok innych zadan,
jak w zakresie obronnosci, spraw fiskalnych czy komunikacji, na terytorium fede-
racji odpowiedzialna pozostaje wladza federalna. Scedowanie uprawnien polityki
zagranicznej na nizsze poziomy czesci sktadowych na przyktadzie RFN podlega
ograniczeniom konstytucyjnym. Zasadniczym celem nie pozostaje tu ekskluzja
landow z procesu decyzyjnego, lecz wyznaczanie jednolitych kierunkéw polityki
zagranicznej i zaciggania zobowigzan mi¢dzynarodowych, ktére majg konsekwen-
cje dla caltej federacji. Jednoczes$nie koncentracja wladzy politycznej w panstwie
federalnym odno$nie do polityki zagranicznej jest tendencja dominacji centrum
nad cze¢$ciami sktadowymi. Swoistym wyzwaniem dla landow niemieckich pozo-
staje proces integracji europejskiej, ktory stat si¢ przyczynkiem dla dziatan adiu-
stacyjnych dla ochrony ich pozycji w uktadzie hierarchicznym federalizmu.

W analizie pozycji ustrojowej landow niemieckich w modelu federalizmu ko-
operatywnego i rozwazaniach nad nig nie nalezy pomija¢ relacji miedzy pozio-
mami wladzy'®. Wertykalny podzial zadan publicznych umieszczony w katalogu
zamknigtym nie stanowi zrodta wigkszych sporow na gruncie kompetencyjnym.
Natomiast przeptyw kompetencji konkurencyjnych stanowi o tworzeniu sieci po-
wigzan federalnych, ktore przyczyniajg si¢ do naruszenia rownowagi kompeten-
cyjnej. Potencjal podmiotdéw decyzyjnych, czyli landow niemieckich, poddany jest

16 Przejmowanie kompetencji dla tworzenia regulacji ustawodawczych przez wiladze federalng
zostato podbudowane przestankami ustanowienia jednakowych warunkow zycia na terytorium Fede-
racji oraz zachowania jednos$ci prawa i ekonomicznej. Dodatkowo przejecie kompetencji konkuren-
cyjnej przez wladze federalng musi leze¢ w interesie catego panstwa. Te przestanki pierwszenstwa
wykonywania zadan w ramach konkurencyjnosci obejmuja nastgpujace obszary: art. 74 ust. 1 pkt 4,
7,11, 13,15, 19 a, 20, 22, 251 26.

7 M. Riirup, Der Fdoderalismus als institutionelle Rahmenbedingung im deutschenBildungs-
wesen — Perspektiven der Bildungspolitikforschung, ,,Trends in Bildung International” 2005, nr 9,
s. 1-19.

8 H.P. Schneider, The Federal Republic of Germany, w. Distribution of Powers and Responsi-
bilities in Federal Countries, red. A. Majeed, R. Watts, D.M. Brown, Montreal 2006, s. 124.
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swoistym ograniczeniom, stad tez dynamika i oddzialywanie poziomoéw wiadzy
federalnej tworzy tendencje do przesuwania kompetencji konkurencyjnych w stro-
n¢ centrum. Centrypetalno$¢, czyli dosrodkowosé, jest wiasnie cechg federalizmu
niemieckiego'®, stad dla ochrony pozycji landéw niemieckich istotne pozostaje
rozstrzyganie sporOw w ujeciu instytucjonalnym.

Rozstrzyganie sporow w obszarze dystrybucji wtadzy federalnej i ochrony zadan
publicznych landow niemieckich stanowi zakres kompetencji Federalnego Trybu-
nalu Konstytucyjnego?. Podobnie jak w innych panstwach demokratycznych Fe-
deralny Trybunat Konstytucyjny stoi na strazy przestrzegania UZ i zgodnosci usta-
wodawstwa federalnego oraz landow z uregulowaniami konstytucyjnymi. Ponadto
ta instytucja federalna rozstrzyga spory kompetencyjne migdzy wtadza federalna
a landami, co oznacza funkcjonowanie kontroli nad procesem realizowania praw
i obowiazkow ujetych w konstytucji. W art. 93 ust. 1 kompetencja Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczy sporéw o charakterze publicznoprawnym mig¢dzy
wladzami federalnymi a krajami zwigzkowymi, miedzy poszczegdlnymi krajami
zwigzkowymi lub wewnatrz jednego z krajow zwigzkowych, o ile nie istnieje inna
droga prawna?'. W perspektywie pozycji ustrojowej landéw niemieckich mozli-
wo$¢ odwotania si¢ do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego stanowi istotny
czynnik powstrzymania procesu centralizacji, gdy wladza federalna ingeruje w re-
alizacje kompetencji konkurencyjnych przez landy. Rozstrzyganie sporéw kompe-
tencyjnych przyczynia si¢ rowniez do ztagodzenia dynamiki w strukturze modelu
federalizmu niemieckiego, ktérego cechg pozostaja kooperacja i wspotdziatanie na
plaszczyznie wykonywania zadan publicznych przez obydwa poziomy wtadzy.

Europeizacja landoéw niemieckich

Proces integracji europejskiej stanowi wyzwanie nie tylko dla panstw czton-
kowskich, ktére maja reprezentacje na poziomie ponadnarodowym. Zjednocze-
nie panstw w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej przyczynito si¢ do wzrostu
aktywnosci regiondw europejskich wobec ustanowienia kompetencji na rzecz
instytucji wspolnotowych. Stad tez polityka europejska znalazta si¢ w obszarze
szczegoOlnego zainteresowania landow niemieckich. Zasadniczo to rzad niemiec-
ki reprezentowatl interesy panstwa podczas szczytdow Rady Unii Europejskie;j,
a landy nie wiaczaty swojego stanowiska w kwestiach wspolnotowych bez umo-
cowania kompetencyjnego. Wobec ograniczenia wplywu landow niemieckich
w sprawach europejskich, a szczegélnie polityki regionalnej, subjednostki te
dazyty do utworzenia instytucji reprezentujacej ich interesy w przestrzeni supra-
narodowej.

19 M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech. Modele i powigzania, Krakow
2007, s. 44.

2 R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego a proces inte-
gracji europejskiej, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 1, s. 95.

21 D.P. Kammers, The Federal Constitutional Court: Guardian of German Democracy, ,,The An-
nals of the American Academy of Political and Social Science” 2006, Vol. 603, s. 112.
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W badaniach poswieconych procesowi integracji europejskiej mozna odnalez¢
roézne podej$cia w definiowaniu pojecia europeizacji, w ktorej partycypuja landy nie-
mieckie. Podajgc za Anng Pacze$niak, europeizacja okreslana jest mianem transferu
suwerennosci na poziom Unii Europejskiej procesu, w ktorym polityka krajowa staje
si¢ w coraz wigkszym stopniu podlegta polityce europejskiej, a przestrzen rywalizacji
i wspotpracy politycznej, ksztattowanie spraw publicznych i prywatnych stopniowo
rozszerza si¢ poza panstwa cztonkowskie??. Zas Kerry Howell uwaza, ze europeiza-
cj¢ nalezy ujmowac jako proces przekazywania regulacji prawnych i struktury insty-
tucjonalnej do wewnetrznego porzadku krajowego?. Natomiast Simon Hix i Klaus
Goetz identyfikujg europeizacje jako zmienng zalezng od wewngtrznych systemow
panstw i zwracajg uwage na obszar uwarunkowan wewnetrznych panstw cztonkow-
skich, gdzie wplyw europeizacji jest zréznicowany**. Kwesti¢ adaptacji w procesie
europeizacji Claudio Radaelli sensu largo rozpatruje z uwzglednieniem partykular-
nych obszarow oddzialywania. Europeizacj¢ Radaelli uwaza za konstrukcje w swej
istocie rozproszong, opartg na instytucjonalizacji formalnej i nieformalnej, procedu-
rach i warto$ciach, ktore konsolidujg proces ksztaltowania polityk europejskich®.
Tanja Borzel i Thomas Risse wyszczegolniaja na plaszczyznie teoretycznej wplyw
europeizacji na panstwa narodowe, rozpatrujac ten proces w trzech wymiarach. Po
pierwsze, absorbcja, ktora oznacza, ze panstwa narodowe przyjmuja polityki euro-
pejskie 1 wartosci przez dostosowanie swoich wewnetrznych porzadkow, lecz bez
znacznej modyfikacji?®. Po drugie, akomodacja, ktora wedtug tych autoréw odnosi
si¢ do przyjecia zmian instytucjonalnych i konkretnych polityk europejskich, z za-
chowaniem jednak najistotniejszych cech wewnetrznego systemu?’. Badajac europe-
izacj¢ jako proces wplywu, wyrdzniaja rowniez transformacje, ktora wprost odnosi
si¢ do zastgpienia wewngtrznych rozwigzan systemowych rozwigzaniami ponadna-
rodowymi. Cechg tej koncepcji europeizacji jest postgpujaca graduacja procesu,
ktory przez transformacje odznacza si¢ najwickszym wplywem na system panstwa
narodowego. Proby usystematyzowania europeizacji jako procesu sprowadzaja si¢
do przyjecia podejscia top-down, ktére bezposrednio odwotuje si¢ takze do poziomu
regionalnego, czyli w badanym przyktadzie landéw niemieckich®.

22 A. Pacze$niak, Nieparnstwowy system polityczny Unii Europejskiej, w: Procesy integracyjne
i dezintegracyjne w Europie, red. A. Pacze$niak, M. Klimowicz, Wroctaw 2014, s. 127.

2 K. Howell, Developing Conceptualisations of Europeanisation: Synthesising Methodological
Approaches, ,,Queen’s Paper on Europeanisation” 2004, No 3, s. 1.

2 S. Hix, K.H. Goetz, Europeanised Politics? European Integration and National Political Sys-
tems, Oxford 2000, s. 3-4.

% C. Radaelli, Europeanisation — Solution or Problem?, ,JEuropean Integration Online Paper”
2004, Vol. 8, No 16, s. 3.

6 T. Borzel, T. Risse, When Europe Hits Home. Europeanisation and Domestic Change, ,,Euro-
pean Integration Online Paper” 2000, Vol. 4, No 15, s. 10.

27 Tamze, s. 10.

2 W badaniach nad europeizacja w kontekscie przeptywu preferencji unijnych na poziom panstw
narodowych obok sformutowania top-down istnieje takze downloading. Szerzej na ten temat: K. Wach,
Wymiary europeizacji i jej kontekst, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”
2001, nr 852, s. 30.
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Po zjednoczeniu RFN i NRD do federalnego systemu panstwa wiaczone zostaty
landy wschodnie, ktore odznaczaly si¢ dysproporcja w rozwoju ekonomicznym
wzgledem landoéw zachodnich?. Oprocz konwergencji gospodarczej, ktora wyma-
gala naktadow finansowych i wsparcia z budzetu federalnego, wyzwaniem okazato
si¢ rowniez dostosowanie struktur administracji landowej do struktury federalne;.
Wewngtrznej adiustacji po zjednoczeniu niemieckim towarzyszyly zmiany zwigza-
ne z przyjeciem traktatu z Maastricht i ustanowienie nowych kompetencji poziomu
ponadnarodowego przy jednoczesnym uszczupleniu ich kosztem poziomu regio-
nalnego. W zwiazku z delegowaniem kompetencji z poziomu panstw cztonkow-
skich na poziom ponadnarodowy mozna byto obserwowac utrate kompetencji lan-
dow niemieckich oraz wyrazne tendencje dosrodkowe federalizmu. Dosrodkowos¢
federalizmu niemieckiego byta zjawiskiem obserwowanym na poczatku lat 90.
XX w. i nadawala kierunek centralizacji ku panstwu unitarnemu. Czynnik federali-
styczny, czyli rownowaga w podziale kompetencji migdzy federacj¢ a czgsci skta-
dowe, zostal zachwiany. Tym tendencjom sprzyjata wlasnie integracja europejska
i przekazywanie kompetencji panstw cztonkowskich na poziom supranarodowy,
a w przypadku panstw federalnych zadan nizszego szczebla. W celu zapobiezenia
dalszej centralizacji federalizmu niemieckiego uregulowania zawarte w art. 23 UZ
wprowadzajg szereg zmian prawnych i instytucjonalnych, ktore okreslaja wprost
relacje migdzy niemieckimi krajami zwiazkowymi a Unig Europejska®. Relacje te
muszg opiera¢ si¢ na zasadzie subsydiarnosci, ktora chroni kompetencje nizszego
poziomu federalnego, czyli landow, i zapewnia wykonywanie zadan publicznych.
Ustanowione zasady kooperacji w sprawach zwiazanych z polityka europejska na-
lezy rozumie¢ jako ochrong¢ przeciwko utracie autonomii landow niemieckich, co
jest charakterystyczne dla aktorow politycznych w niemieckim modelu federali-
zmu’!. Kolejno w ustepie drugim zawarte jest bezposrednie odniesienie do proce-
sow decyzyjnych w sprawach Unii Europejskiej. Tu kraje zwigzkowe partycypuja
w podejmowaniu decyzji na poziomie federalnym, ale przez Bundesrat. Faktycz-
nie zapewniony jest udzial nizszego poziomu w procesie podejmowania decyzji,
ktore zakresem przedmiotowym obejmuja sprawy zwigzane z Unig Europejska.
W ten sposdb urzeczywistniona zostaje klauzula wspoétdziatania obu pozioméow —

federalnego i krajow zwigzkowych oraz wzmocniona rola Bundesratu jako insty-
tucji reprezentujacej interesy tychze na poziomie federalnym. W strukturze insty-
tucjonalnej niemieckiego federalizmu Bundesrat na mocy nowelizacji konstytucji
jest uprawniony rowniez do wspotuczestnictwa w ksztaltowaniu stanowiska rzadu
federalnego w procesie tworzenia aktow prawa Unii Europejskie;j.

Wraz z reformg UZ widoczne byto umocnienie wewngtrznej instytucjonalizacji
w modelu federalizmu niemieckiego, ktdra stanowita przejaw adiustacji do proce-

2 M. Moszynski, dz. cyt., s. 253.

30 J.P. Jacqué, German Unification and the European Community, ,,European Journal of Interna-
tional Law” 1991, Vol. 1, No 2, s. 3.

31 S. Oeter, Integration und Subsidiaritit im deutschen Bundesstaatsrecht: Untersuchungen zur
Bundesstaatstheorie unter dem Grundgesetz, Tybinga 1998, s. 489.
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su integracji europejskiej. Chodzi tu nie tylko o role niemieckiego Bundesratu, kto-
ry jako instytucja reprezentujaca interesy landéw na poziomie federalnym zyskata
nowe kompetencje obejmujace swym zakresem sprawy europejskie, lecz o me-
chanizm instytucjonalizacji miedzyrzadowej na poziomie substruktur federalnych.
Instytucjonalizacja wewngtrzna w tym przypadku ma odniesienie do wspotpracy
ministerialnej miedzy landami i stanowi przyktad kooperacji, ktora wynika z prak-
tyki wypracowywania wspolnych stanowisk. Ta instytucjonalizacja wewngetrzna
nie zostata uwzgledniona w UZ wprost, ale wskutek aktywnosci landow wobec po-
glebiajacego sie procesu integracji europejskiej wyrazata dynamike zmian w mo-
delu federalizmu niemieckiego. Dynamika instytucjonalizacji wewngtrznej sta-
nowila przejaw podejmowania prob reformatorskich na rzecz refederalizacji pan-
stwa. Wspotpraca migdzyrzadowa poszczegélnych landow dotyczy ministerstw
ds. europejskich czy nieformalnych szczytow z udziatem administracji rzadowej
w zaleznosci od projektow legislacyjnych przygotowanych przez Komisje Euro-
pejska. Badajac instytucjonalizacj¢ wewnetrzng, ktora stanowi przyktad adaptacji
landow niemieckich do procesu integracji europejskiej, warto zwroci¢ uwage na
funkcjonowanie parlamentow tych substruktur. Landtagi w strukturze organizacyj-
nej landow niemieckich réwniez wykazuja adiustacje wobec systemu politycznego
Unii Europejskiej, ale tu przede wszystkim istotng rolg nalezy przypisac legityma-
cji demokratycznej. Instytucjonalizacja wewnetrzna landtagow to przyktad wigk-
szego zaangazowania landéw niemieckich w sprawy europejskie, tym bardziej
gdy parlamenty te posiadaja wyspecjalizowane komitety ds. europejskich®. Rola
parlamentéow landow niemieckich nie moze zosta¢ pominigta, chociazby z uwagi
na wylacznos$¢ kompetencji legislacyjnych w niektérych dziedzinach zadan pu-
blicznych. Przyktadem jest art. 34a konstytucji landu Badenia-Wirtembergia, kto-
ry wprost nadaje landtagowi kompetencj¢ do podejmowania decyzji w zakresie
zmian konstytucji powodowanych regulacjami unijnych rozwigzan®. Kolejno na
wniosek landtagu Bawarii powotano Komitet ds. federalnych, europejskich i re-
gionalnych. Landtag landu Nadrenia-Palatynat ustanowit komisj¢ ds. europejskich
i $wiatowych, z tym ze obejmuje swoim zakresem sprawy nalezace do kompetencji
landow niemieckich oraz polityki federalne. W zwigzku z wlaczeniem landtagow
w poszczegdlnych landach do procesu adiustacji wobec poglebiajacej si¢ integra-
cji europejskiej nalezy podkresli¢, ze legislatywa drugiego poziomu federalnego
wykazuje mobilizacj¢ dla wzmocnienia pozycji w sprawach polityki europejskie;j.
Asymetryczno$¢ interakcji na poziomie landéow niemieckich objawia si¢ w nie-
ustannej potrzebie dostosowywania wlasnych struktur wewnetrznych wraz z po-
glebiajacg si¢ kooperacja panstw cztonkowskich na poziomie ponadnarodowym.
Z tym ze to wiasnie system polityczny Unii Europejskiej i odgérne oddzialywanie
top down staje si¢ przyczynkiem dla mobilizacji landéw i ich instytucji.

Proces integracji europejskiej i utworzenie Komitetu Regionow rowniez przy-
czynity si¢ do aktywizacji landéw niemieckich w przestrzeni ponadnarodowe;.

32 J.M. Magone, Regional institutions and governance in the European Union, London 2003, s. 19.
3 Art. 34a Landesverfassung von Baden-Wiirttemberg.
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Przez reprezentacj¢ w Komitecie Regionow nizszego poziomu zagwarantowana
zostata rownowaga interesow poszczegdlnych aktordéw, czyli w badanym przypad-
ku landéw niemieckich. Aktywnos$¢ landow w toku prac nad projektem traktatu
z Maastricht przyczynita si¢ do powotania instytucji unijnej, ktéra wyposazona
w kompetencje przyznane na mocy przepisow prawa pierwotnego miata skutecz-
nie reprezentowac regiony. Dodatkowo reprezentacja regiondw na poziomie po-
nadnarodowym stanowita wyraz zainteresowania ze strony substruktur federal-
nych, co wynikato z przekazania kolejnych kompetencji panstw narodowych na
rzecz organizacji ponadnarodowej. Prace Konferencji Miedzyrzadowej nad pro-
jektem kolejnego traktatu reformujacego odbywaty si¢ rownolegle z intensywna
wspoOltpracg substruktur federalnych panstw cztonkowskich w ramach Konferencji
Regionéw*. Alokacja regionow miata zapewni¢ ich udzial w procesie podejmowa-
nia decyzji, co oznaczato instytucjonalizacj¢ w systemie politycznym powstatej na
mocy traktatu z Maastricht Unii Europejskiej. Landy niemieckie wraz z pozosta-
lymi regionami panstw cztonkowskich opowiedziaty si¢ takze za wprowadzeniem
zasady subsydiarno$ci w prawie pierwotnym oraz uwzglednienia przepiséw, ktore
w pelni gwarantowatyby poszanowanie réznorodnosci kulturowych i jezykowych,
ze szczegdlnym naciskiem na edukacje, ktora pozostata w gestii substruktur fede-
ralnych. Integracja europejska stala si¢ przyczynkiem wypracowywania uzgodnio-
nych stanowisk landow niemieckich jako regionow ustawodawczych wobec ujed-
nolicenia czy harmonizacji w politykach wspdlnotowych.

Komitet Regionéw jako jedna z instytucji Unii Europejskiej zostal wiaczony
w proces podejmowania decyzji w sprawach, ktore bezposrednio dotycza kompe-
tencji wylgcznych regionéow ustawodawczych, czyli landow niemieckich®®. Przy-
ktadem tychze sg edukacja i ksztalcenie zawodowe, ktore zgodnie z konstytucja
federalng pozostaja w zakresie kompetencji wytacznych landéw. Przyjmowanie
nowych uregulowan na gruncie prawa wtornego Unii Europejskiej wymaga kon-
sultacji z Komitetem Regionéw, gdy zmiany miatyby dotyczy¢ kompetencji wy-
facznych nizszego poziomu. Dodatkowo ustanowiona zostata Sie¢ Monitorujgca
Stosowanie Zasady Subsydiarno$ci w Komitecie Regionow, a celem jej pozostaje
kontrola europejskiej legislacji. Sie¢ monitorujaca projekty rozporzadzen i dyrek-
tyw, ktére dotycza kompetencji ustawodawczych regionow europejskich i imple-
mentacji przez wladze regionalne, stanowi o mozliwosci wymiany doswiadczen
w analizie prawnej i politycznej przedktadanych przez Komisje Europejska pro-
jektow legislacyjnych®®. Komitet Regionow przeprowadza rowniez konsultacje
z przedstawicielami wiadz regionalnych i lokalnych w obszarze wptywu uregulo-
wan prawnych na spojnosc terytorialng.

3 Landy niemieckie w porozumieniu z regionami Belgii, Wtoch, Hiszpanii i landami Austrii.

35 J. Schonlau, Beyond Mere ‘Consultation’: Expanding the European Committee of the Regions’

Role, ,,JJournal of Contemporary European Research” 2017, Vol. 13, No 2, s. 1168.

3 K. Boronska-Hryniewiecka, Wielopoziomowy wymiar zasady subsydiarnosci po traktacie li-
zbonskim. Rola partnerow instytucjonalnych w monitorowaniu europejskiego procesu legislacyjnego,
»Wroctawskie Studia Politologiczne” 2013, nr 14, s. 111.
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Wzmocnienie pozycji landéw niemieckich w procedurze konsultacji na po-
ziomie ponadnarodowym wprowadza Protokot 2 do Traktatu z Lizbony. Komisja
Europejska jest zobligowana do konsultacji z wladzami regionalnymi i lokalny-
mi w procesie przygotowania projektow legislacyjnych i okreslenia ich skutkow
finansowych, gdy regiony sa odpowiedzialne rowniez za implementacj¢. Przez
tworzenie sieci wymiany informacji i bezposredniego oddziatywania na proce-
sy legislacyjne na poziomie ponadnarodowym regiony europejskie, w tym landy
niemieckie majg mozliwo$¢ przenoszenia wlasnych interesow przez reprezentacje
w Komitecie Regionow. Z kolei Sie¢ Monitorujgca stanowi o tworzeniu kanatu
informacji i sieci powigzan wymiany do$wiadczen migdzy poszczegdlnymi re-
gionami. Ponadto Komitet Regioné6w przez narzedzie wsparcia dla partycypacji
regionoéw jako aktorow politycznych przyczynia si¢ do intensyfikacji kontaktow
z innymi instytucjami Unii Europejskiej, ktore sg zaangazowane w procesy decy-
zyjne i tworzenie prawa wtdrnego. Dziatania te uzupeltniane sa przez aktywnosc¢
lobbingu landow niemieckich z udzialem ich przedstawicielstw.

Lobbing landow niemieckich w przestrzeni ponadnarodowej

Dynamika procesu integracji europejskiej, polityki unijne i instytucjonalizacja
stanowiag wyzwanie dla panstw cztonkowskich, ktore wykazuja cechy adiustacji
wobec wyzwan stawianych przez organizacje ponadnarodowg®’. Wielopoziomowy
system Unii Europejskiej Liesbet Hooghe opisuje jako system ciaglych negocjacji
odbywajacych si¢ miedzy rzadami na r6znych poziomach — ponadnarodowym, na-
rodowym, regionalnym i lokalnym*. To réznicuje Uni¢ Europejska posrod innych
organizacji, nadajac jej szczegdlng strukturg polityczna®. Zaangazowanie wielu
pozioméw w proces podejmowania decyzji, ktorych bezposrednie oddziatywanie
dotyczy kompetencji wylacznych panstw cztonkowskich lub dzielonych, gdzie
niezbedny jest udziat instytucji unijnych, nie wyklucza aktywno$ci nizszego po-
ziomu. W przypadku panstw federalnych aktywno$¢ substruktur federalnych jest
wynikiem wzmozonej mobilizacji ich udzialu w procesach decyzyjnych. Mozli-
wosci oddziatywania czgsci sktadowych panstw federalnych uzaleznione sg od ich
autonomii, ktora jest gwarantowana na mocy konstytucji. Substruktury federalne,
dazac do ochrony interesow, jak i kompetencji wytacznych, aktywnie partycypuja
w procesach decyzyjnych, co sprawia, ze panstwa cztonkowskie nie sg jedynymi
aktorami politycznymi. Regiony jako uczestnicy procesu integracji europejskie;j,
odwotujac si¢ do obszaru wlasnych kompetencji, s zainteresowane wptywem na
procesy decyzyjne zwigzane z udzialem poszczegolnych instytucji i organéw Unii
Europejskiej. Landy niemieckie jako autonomiczne czgsci sktadowe majg legity-
macje polityczna, przez ktorg ich aktywno$¢ na poziomie ponadnarodowym ma na

37 M. Tatham, The Rise of Regional Influence in the EU — From Soft Policy Lobbying to Hard
Vetoing, ,,Journal of Common Market Studies” 2018, Vol. 56, No 3, s. 673.

3 L. Hooghe, Cohesion Policy and European Integration: Building Multilevel Governance, Ox-
ford 1993, s. 76.

¥ Tamze, s. 76-77.
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celu wptyw na decyzyjnos$¢ jako kompensacja utraty kompetencji przekazanych
na poziom Unii Europejskiej. Aktywizacja landow niemieckich w kontaktach z in-
stytucjami, jak Komisja Europejska czy Parlament Europejski, stanowi o instru-
mentach bezposredniego zaangazowania w ksztaltowanie polityki europejskie;j.
Prowadzac otwarty dialog na poziomie ponadnarodowym, dla landow niemieckich
istotne jest pozyskiwanie informacji o biezacych debatach, ktore toczg si¢ migdzy
politykami unijnymi, jak i projektach inicjowanych przez instytucje unijne, ktore
mogg mie¢ bezposredni wptyw na ich interesy. Anna Hégenauer za przyczyng, dla
ktorej substruktury federalne posiadaja swoje przedstawicielstwa w Unii Europej-
skiej, podaje wiasnie istote partykularnych intereséw i ciagly dostep do informa-
cji*’. Stad tez landy niemieckie przez wptywy formalne i nieformalne podejmuja
dzialania koncentrujace si¢ na oddziatywaniu na procesy legislacyjne na pozio-
mie Unii Europejskiej. Wptyw formalny landow jest mozliwy przez ustanowione
przedstawicielstwa w Brukseli, gdzie kazdy land niemiecki ma wtasng reprezenta-
cje instytucjonalng oraz obserwatora.

Landy niemieckie od poczatku powstania Wspolnoty Europejskiej w 1958 r.
posiadaty reprezentanta, ktorego status obserwatora zostal nadany przez Konferen-
cj¢ Ministerialng Landow ds. Europejskich*'. Zadaniem statlego obserwatora jest
przede wszystkim przekazywanie informacji landom niemieckim, jak i Bundesra-
towi odnosnie do spraw dyskutowanych na forum europejskim, ktére moga doty-
czy¢ interesow substruktur. Oprécz tego staty obserwator przekazuje dostgpne do-
kumenty i materialy od instytucji unijnych, zwlaszcza Komisji Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej. Celem powotania statego obserwatora jest rowniez uzupetnianie
informacji dotyczacych prac podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej,
jakie rzad federalny zobligowany jest przesyta¢ landom niemieckim. Obserwator
moze rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach Komisji ds. Unii Europejskiej i [zbie
ds. europejskich w niemieckim Bundesracie*?.

Gdy dokonuje si¢ rozwazan dotyczacych aktywnosci przedstawicielstw sub-
struktur federalnych na poziomie supranarodowym, nalezy podkresli¢, ze landy
niemieckie jako pierwsze posrod regionow europejskich ustanowity swoje oficjalne
przedstawicielstwa przy Wspodlnocie Europejskiej. Posrod niemieckich substruktur
federalnych to Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat i Nadrenia Poinocna-
Westfalia jako pierwsze delegowaty wlasnych przedstawicieli do biur reprezentu-
jacych ich interesy w Brukseli. Natomiast land Hesja byt ostatnim, ktory zintensy-
fikowat swoje dziatania zewngtrzne dla promocji ekonomicznej*. Po zjednoczeniu
niemieckim wszystkie landy delegowaty swoich przedstawicieli jako oficjalnych
reprezentantow, z tym ze jedynie dwa landy Hamburg i Szlezwik-Holsztyn zdecy-
dowaty si¢ ustanowi¢ wspolne przedstawicielstwo Hanse-Office. Dazenie do za-

4 A. Hogenauer, The Strategies of Interest of Representation of the Regions of Federal States in
the EU Legislatives Process, Barcelona 2008, s. 2-3.

41 A.B. Gunlicks, The Linder and German Federalism, Manchester, New York 2003, s. 371.

4 Tamze.

4 S. Lucas, The Involvement of State Governments in US Foreign Relations, Quebec 2012, s. 84.
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pewnienia reprezentacji wskazuje na fakt, ze landy niemieckie sa zainteresowane
ochrong swoich intereséw, upatrujac w procesie integracji europejskiej szansy dla
poprawy konkurencyjnosci wzgledem regiondw pozostatych panstw cztonkow-
skich. Skoro bowiem integracja europejska wymagata przeniesienia kompetencji,
co wynikato miedzy innymi z zobowigzan traktatowych, landy niemieckie staty
na stanowisku, ze niezbg¢dny jest staty dostep do informacji o sprawach istotnych
dla ich interesow. Jednakze przedstawicielstwa landow niemieckich nie ograni-
czajg swojej dziatalnosci wylgcznie do przekazywania informacji, poniewaz ich
zadaniem jest takze prezentowanie stanowisk landow w sprawach dotyczacych
integracji europejskiej. Przedstawicielstwa te nawiazuja kontakty z oficjalnymi
reprezentantami innych regionow, co stanowi podstawe dla wspolpracy miedzy-
regionalnej. Inng funkcja, jaka pelnig przedstawicielstwa landow niemieckich,
jest pomoc lokalnym przedsiebiorcom w zakresie prowadzenia dziatalnoséci go-
spodarczej w konkretnych landach w sprawach zwigzanych z Unig Europejskag*.
Wreszcie przedstawicielstwa landow w Brukseli zajmuja si¢ lobbingiem na rzecz
ich intereséw, nawiazujac kontakty z grupami interesu. Dla landéw niemieckich
utrzymywanie swoich przedstawicielstw w Brukseli z wlasnych budzetow przede
wszystkim ma przyczyni¢ si¢ do promowania wlasnych interesow. Z drugiej strony
substruktury te nie sa w pelni zalezne od informacji przekazywanych obligatoryj-
nie przez rzad federalny. W kontekscie dynamiki integracji europejskiej i przejrzy-
stosci procesoOw decyzyjnych dostep do informacji wydaje si¢ nieodzownym wrecz
uprzywilejowaniem regionow europejskich, szczegolnie w panstwach federalnych,
zwlaszcza dla landéw niemieckich majacych kompetencje ustawodawcze.

Landy niemieckie jako substruktury federalne wykazuja wzmozony udziat
w staraniach zmierzajacych do zapewnienia dostatecznej reprezentacji ich inte-
resow w stosunkach z Unig Europejska. Promowanie wlasnych interesow przez
landy niemieckie jest szczegoélnie istotne dla pozyskiwania funduszy w ramach
polityki regionalnej Unii Europejskiej. Tu dziatania lobbingowe dotycza nawiazy-
wania kontaktow z instytucjami Unii Europejskiej 1 Statej Konferencji Ministrow
Europejskich na poziomie landow. Grupy Robocze w Radzie UE czy podkomisje
robocze Komisji Europejskiej rowniez stanowig mozliwos¢ dla oddziatywania lan-
dow z udziatem ich ekspertoéw*. Substruktury federalne, ktére majg kompetencje
legislacyjne w okreslonych konstytucyjnie obszarach zadan panstwowych, w ob-
liczu poglebiajacej si¢ integracji europejskiej i tym samym delegowania kompe-
tencji na poziom ponadnarodowy, daza do ochrony wlasnych intereséw. Niektorzy
badacze wskazuja, ze eksternalizacja dziatan podejmowanych przez substruktury

4 Tamze, s. 372. Zasadniczo chodzi tu o warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, obrot
towarami na terytorium Unii Europejskiej 1 wyktadni¢ przepiséw prawa unijnego.

4 W odréznieniu od dziatan nieformalnych landy niemieckie przez grupy wptywu, czyli odde-
legowane przedstawicielstwa, moga rowniez podejmowaé dziatania lobbingowe przez Bundesrat.
Przykladem w strukturze federalnej pozostaje Komisja ds. Unii Europejskiej przy Bundesracie.
Z kolei Izba Europejska przy instytucji reprezentujacej landy na poziomie federalnym jest gremium
zwolywanym ad hoc 1 jest powotywana wytacznie w sprawach pilnych z udzialem przedstawicieli
landow.
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federalne wilasciwie zalezy od zakresu ich autonomii oraz kompetencji z zakresu
polityki zagranicznej*. Wyjscie poza strukture wewngtrzng panstwa federalnego
oznacza zdolno$¢ do adiustacji instytucji, ktéra w badanym przypadku substruk-
tur federalnych wskazuje na umocniong ich pozycje wzgledem centrum. Formalne
przedstawicielstwa landow w Brukseli, o ile dowodza ich aktywnosci zewngtrz-
nej, o tyle rowniez przesadzaja o zdolnosci dostosowania do procesu integracji
europejskiej. Jednakze poza dziataniami formalnymi promocja interesow tychze
substruktur odbywa si¢ przez dziatania nieformalne, w tym przypadku lobbing.
Grupy interesu i aktorzy procesu integracji europejskiej, ktorymi substruktury fe-
deralne niewatpliwie pozostaja, stali si¢ czynnie zaangazowanymi w dziatania na
rzecz promocji interesow. Dziatalno$¢ grup interesu skupionych w legalnie funk-
cjonujacych organizacjach lobbingowych odnosi si¢ do nawigzywania kontaktow
z instytucjami Unii Europejskiej*’. Lobbing landow niemieckich i zdolno$¢ od-
dzialywania tych substruktur bez udziatu rzadu federalnego bez watpienia dowo-
dzg swoistej ekspozycji w przestrzeni ponadnarodowej. Dziatania nieformalne lan-
dow niemieckich sa podejmowane od poczatku lat dziewigcdziesiatych i faktycz-
nie przyczyniajg si¢ zar6wno do wzrostu konkurencyjnosci tych substruktur, jak
i kooperacji z pozostatymi substrukturami panstw federalnych*. Niemiecki model
federalizmu kooperatywnego w swej istocie przyjmuje wspotprace obu poziomow
federalnych. A w zwigzku z tym, Zze landy niemieckie majg silng pozycje wobec
rzadu federalnego, koordynacja dziatan w sprawach polityk unijnych stanowi swo-
isty konsensus®. Konsensualne podejscie wypracowane przez landy niemieckie
przyczynia si¢ do zwickszonego zaangazowania tych substruktur, nawet przez
dziatania nieformalne, jak wtasnie lobbing. Z tym zZe nalezy wskaza¢ na jeszcze
jedna uzyteczng funkcje lobbingu w przypadku landéw niemieckich. Mozliwos$¢
oddzialywania tychze substruktur federalnych jest zrdéznicowana juz przez sam
potencjat gospodarczy, gdzie landy zamozne jak Bawaria, Hesja czy Badenia-Wir-
tembergia pretendujg do roli aktywniejszych aktorow w przestrzeni ponadnarodo-
wej anizeli landy wschodnie. Zréznicowanie ekonomiczne jest zrodlem konkuren-
cyjnosci wewngtrznej w przypadku niemieckiego federalizmu kooperatywnego, co

4 R. Dandoy, F. Massart, The External Relations of Autonomous Regions in Europe, ECPR Joint
Sessions of Workshop, Granada, 14—15 April 2005, s. 4.

47 Grupy interesu na poziomie ponadnarodowym moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w oparciu o lob-
bing, legalizujac organizacje zrzeszajace zainteresowanych przedsigbiorcéw i roznorodne grupy spo-
eczne, ktore promuja wlasne interesy. Komisja Europejska jest instytucja odpowiedzialng za prowa-
dzenie oficjalnego rejestru wspomnianych organizacji lobbingowych. Z uwagi na liczbg zrzeszonych
przedsigbiorcOw istnieja organizacje zwane powszechnie eurofederacjami, aczkolwiek nazwa ta
funkcjonuje w odniesieniu tylko do niektérych branz przemystu i zawodow. Szerzej na ten temat:
H. Kliiwer, The Policy Formulation Stage: Interests Groups and European Commission, w: Lobbying
in the European Union. Interest Groups, Lobbying Coalitions and Policy Change, red. H. Kliiwer,
Oxford 2013, s. 154—155.

# L. Hooghe, G. Marks, Europe with the Regions. Channels of Regional Representation in the
European Union, ,,Publius” 1996, Vol. 26, No 1, s. 83.

4 T. Borzel, States and Regions in the European Union. Institutional Adaptation in Germany and
Spain, Cambridge 2002, s. 83.
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moze skutkowac rowniez dziataniami podejmowanymi na poziomie Unii Europej-
skiej. Relewantnym przyktadem dla tych rozwazan pozostaja konkretne polityki
unijne, jak chociazby polityka regionalna. Landy niemieckie sg odpowiedzialne za
wdrazanie programow tejze polityki, stad zupelie zrozumiaty pozostaje lobbing
na rzecz pozyskiwania funduszy unijnych dla wypeknienia tego zadania. Europej-
ska polityka w obszarze ochrony $rodowiska czy transportu publicznego, gdzie to
wlasnie landy sg odpowiedzialne za implementacj¢ dyrektyw i rozporzadzen Unii
Europejskiej, pozostajg w zakresie zainteresowania tych substruktur. Tym bardziej
gdy finansowanie zobowigzan wynikajacych z implementacji prawa Unii Euro-
pejskiej pochodzi z budzetow landow lub partycypuja one we wspotfinansowaniu
wspolnie z poziomem federalnym.

Podsumowanie

System federalny wraz z podzialem kompetencji miedzy poziomy wiadzy fe-
deralny i landow niemieckich powigzany jest réwniez z ksztattowaniem polityki
europejskiej. Niemiecka konstytucja nadaje rzadowi federalnemu szczegdlng po-
zycje w obszarze ksztattowania polityki europejskiej. Mianowicie Bundesrat i rzad
federalny maja mozliwos¢ koordynowania i harmonizowania stanowisk na po-
ziomie federalnym w sprawach polityki europejskiej. Natomiast nadal federalizm
jako ustrj panstwa jest czynnikiem determinujagcym pozycje landéw niemieckich
wobec integracji europejskiej. Silnie zdecentralizowana struktura panstwa wraz
z autonomia landow przyczynita sie do wzrostu aktywizacji tych ostatnich. Lan-
dy niemieckie sa zaangazowane w dzialania wewnatrzpanstwowe skierowane do
rzadu federalnego i Bundesratu oraz poza strukture federalng. Te ostatnie skoordy-
nowane w przestrzeni ponadnarodowej promuja interesy landow i konsolidujg ko-
operacj¢ z innymi regionami europejskimi. Koordynacja dziatan zmierzajacych do
ochrony interesow landoéw niemieckich dla polityk unijnych wymaga wspotpracy
migdzy nimi, gdyz oficjalna reprezentacja i przedstawicielstwa landow w Brukseli
poparte intensywna wspotpraca z innymi aktorami w rezultacie skutkuja realizacja
zamierzonych dziatan lobbingowych. Warto rowniez nadmieni¢, ze proces integra-
cji europejskiej przyczynit si¢ do aktywizacji landow niemieckich nie tylko przez
wspotprace w wymiarze horyzontalnym, czyli w przestrzeni federalnej. Miano-
wicie integracja europejska przyczynia si¢ do zaangazowania roznych poziomow
przez wptywy na procesy decyzyjne i polityki, tworzac sieciowe interakcje. Tym
samym landy niemieckie sa zintegrowane z systemem wielopoziomowym i wyka-
zaty zdolno$¢ adiustacji w obszarze instytucjonalizacji przez wtasnie delegowanie
wlasnych przedstawicielstw w Brukseli. Konceptualizacja podejscia landoéw nie-
mieckich do procesu integracji europejskiej nie jest ograniczona wylaczne do we-
wnetrznego oddziatywania w kontekscie relacji z rzadem federalnym. Europeizacja
jako proces ciagly i skomplikowany angazuje r6znorodnych aktoréw poziomow
wladzy, ktorzy sa zainteresowani ksztattowaniem polityki europejskiej chociazby
przez lobbing, tak jak zostato to wykazane na przyktadzie landow niemieckich.
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Integracja europejska przyczynita si¢ do uksztaltowania nowej wspolpracy migdzy
wladzami federalnymi a landami w wymiarze wertykalnym, ale rowniez zintensy-
fikowata dzialania landow na poziomie Unii Europejskie;.
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Streszczenie:

Nadrzgdnym celem niniejszego artykutlu jest analiza adiustacji landéw niemiec-
kich w procesie integracji europejskiej z perspektywy pozycji substruktur federalnych
i z uwzglednieniem kontekstu wymiaru wieloptaszczyznowego systemu Unii Europejskiej.
Europeizacja landow niemieckich wymaga podej$cia wykraczajacego poza struktury fede-
ralne 1 regionalizm. Lobbing, wspolpraca horyzontalna i wertykalna powinny by¢ wtaczo-
ne do analizy. Konkludujac, integracja europejska przyczynia si¢ do wzrostu mobilizacji
i konkurencyjnosci landéw niemieckich po$rod pozostatych regionow.

Stowa Kkluczowe: panstwo federalne, Unia Europejska, landy niemieckie, integracja
europejska, substruktury, federalizm kooperatywny.
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The Challenges of Adjustment in a Federal State — German Léinder and European
Integration

Abstract:

The main goal of this article is to analyse German Lander in the process of European
integration in terms of the position and adjustment of federal sub-units in the institutional
context and multi-layer dimension of the European Union system. The Europeanisation of
German Lander requires an approach beyond regionalism and federal structures. Lobby-
ing, horizontal and vertical cooperation should also be included in the analysis. The article
concludes that European integration contributes to the mobilisation and enhanced competi-
tiveness of German Lénder among other European regions.

Keywords: federal state, European Union, German Lénder, European integration, sub-
units, cooperative federalism.
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