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Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest zdefiniowanie relacji polsko-amerykanskich na podsta-
wie koncepcji partnerstwa strategicznego oraz ogolne okreslenie poziomu konceptuali-
zacji relacji polsko-amerykanskich. Gléwna metoda zastosowana w artykule jest anali-
za zawarto$ci oraz ramowania (framing analysis). Analiza zawarto$ci objeto programy
polskich partii politycznych oraz exposé premierdw i ministréw spraw zagranicznych
w odniesieniu do relacji polsko-amerykanskich. Analiza programéw ma ukazaé stopien
konceptualizacji kwestii relacji polsko-amerykanskich na poziomie partii politycznych.
Programy stanowig emanacje ideowego i programowego profilu partii.

Artykul przegladowy.
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Wstep

Ksztaltowanie polityki zagranicznej Polski po 1989 r. dokonywalo sie z jednej
strony w warunkach transformacji ustrojowej, z drugiej zas - w warunkach
historycznych przeobrazen tadu geopolitycznego. Oba te czynniki powodo-
waly, Ze proces budowania zrebéw polskiej polityki zagranicznej obarczony
byt znaczacym ryzykiem destabilizacji. Polska stangla réwniez przed nowymi,
nieznanymi wczesniej wyzwaniami dotyczagcymi budowania wiarygodnosci
na arenie miedzynarodowej oraz nowej polityki zagranicznej. Jak to celnie
ujal Andrzej Madera: ,,Stan nowej polityki zagranicznej zdawal si¢ pozostawac
w wielkosci odwrotnie proporcjonalnej do jej zasobéw materialnych i kadro-
wych” (Madera 2002, s. 134-136).

Polska od poczatku transformacji liczyta na wsparcie ze strony Stanéw
Zjednoczonych w przeprowadzeniu reform zwigzanych z gospodarka oraz
transformacja demokratyczng, postrzeganych przez nowe elity polityczne
jako lider $wiata demokratycznego oraz jedyne supermocarstwo. Raczkuja-
ca dyplomacja suwerennej Polski starala si¢ zbudowac¢ jak najblizsze relacje
z USA. Bliskie, relacje Polski ze Stanami Zjednoczonymi staly sie priorytetem
wsrod kierunkow polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. Po osiggnigciu naj-
wazniejszego celu w dziedzinie bezpieczenstwa, jakim bylo przystapienie do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (1999 r.), kolejne polskie rzady postawily na
dalsze zaciesnianie obustronnych relacji, a docelowo budowe relacji strategicz-
nych z Waszyngtonem (Kleinowski 2016, s. 75-76, 85-87).

Bilateralne relacje poglebione zostaly w wyniku reakeji Polski na ataki
11.09.2001 r. Po raz kolejny Polska zdecydowanie stan¢la po stronie swojego
najwiekszego sojusznika. Na wniosek amerykanskich wladz dotaczyta do pro-
wadzonej przez Amerykandw operacji w Afganistanie ,,Enduring Freedom”
oraz do interwencji zbrojnej w Iraku. Zwlaszcza ta druga operacja, pozbawiona
mandatu ONZ, budzila ogromne kontrowersje miedzynarodowe. We wrzes-
niu 2004 r zostal zapoczatkowany dialog strategiczny miedzy Polskg a Stana-
mi Zjednoczonymi bedacy forum wspétpracy obu panstw, jednak realizowa-
nej na relatywnie niskim szczeblu (Zigba 2015, s. 12).

Po tych wydarzeniach w Polsce coraz czesciej podkreslano specjalny
charakter stosunkéw polsko-amerykanskich. Uzasadnienie jednak takiego
statusu pozostalo raczej kategoria obiegows, a jesli polityczng, to o charak-
terze bardziej postulatywnym niz odzwierciedlajacg rzeczywistos¢. Krytycy
zarzucali naiwno$¢ takiej polityki, twierdzac ze Stany Zjednoczone nie sg



Partnerstwo strategiczne jako doktryna i kategoria definiujgca relacje...

sklonne do rzeczywistego wspierania polskich interesow' na arenie miedzy-
narodowej, a nawet respektowania ich we wzajemnych relacjach (Kleinowski
2016, s. 88-91).

Spér o role i pozycje USA w strukturze polskiej polityki zagranicznej, czy
tez o charakter wzajemnych relacji, przyjat nowe oblicze wraz z uksztattowa-
niem si¢ faktycznego duopolu na polskiej scenie politycznej, to jest naprze-
miennych rzadéw koalicji zdominowanych przez Prawo i Sprawiedliwo$é
(PiS) i Platforme Obywatelska (PO).

Po wyborach zwycieskich dla Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2005 r., i utwo-
rzeniu w listopadzie tego roku rzadu koalicyjnego (PiS - Samoobrona - Liga
Polskich Rodzin) oraz objeciu urzedu Prezydenta RP przez Lecha Kaczynskie-
go, proamerykanski kurs w polskiej polityce zagranicznej ulegl wzmocnieniu.
Polska dyplomacja aktywnie wspierala wszystkie dzialania USA na arenie
miedzynarodowej. Rozpoczecie rozméw na temat instalacji elementéw tarczy
antyrakietowej w Polsce mialo by¢ kolejnym krokiem zacie$niana ,,strategicz-
nego partnerstwa” w relacjach polsko-amerykanskich (Program partii Prawo
i Sprawiedliwos¢ 2007). Do tej koncepcji w polityce zagranicznej, PiS powrdcit
po wyborach 2015 r.

Owa koncepcja wsparta polityka rzadéw PiS zostata chronologicznie roz-
dzielona okresem rzadéw koalicji PO-PSL (2007-2015). Nowa ekipa dazyta do
zroznicowania stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi i zréwnowazenia ich
z relacjami w ramach Unii Europejskiej (UE) oraz z UE jako caloscig. Koncep-
cja partnerstwa strategicznego w relacjach z Waszyngtonem zostata zastapio-
na ideg zréwnowazonej wspotpracy zaréwno w ramach UE, jak i w relacjach
transatlantyckich (Kleinowski 2016, s. 90-93).

Na potrzeby niniejszej analizy postawiono dwa gléwne cele:
®  zdefiniowania relacji polsko-amerykanskich na podstawie koncepcji part-

nerstwa strategicznego;
= ogdlne okresdlenie poziomu konceptualizacji relacji polsko-amerykanskich,

przede wszystkim partnerstwa strategicznego.

1 Po udziale w operacji w Iraku, Polska nie uzyskala zadnego znaczacego zamoéwienia na sprzet
wojskowy, nie otrzymala znaczacej pomocy wojskowej od Stanéw Zjednoczonych dla armii.
Nie zostal réwnieZ spelniony postulat wiaczenia Polski do tak zwanej Visa Waiver Program, co
oznaczaloby zniesienie obowiazku wizowego dla obywateli Polski.
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Dane i metoda

Gl6wng metodg zastosowana w niniejszym artykule jest analiza zawartosci oraz
ramowania (framing analysis). Analizg zawarto$ci objeto programy polskich
partii politycznych oraz exposé premieréw i ministréw spraw zagranicznych
w odniesieniu do relacji polsko-amerykanskich. Ma ona na celu poréwnanie
i skonfrontowanie tresci zawartych w programach partii z trescig agendy rza-
dowej. Wyodrebnione partie tekstu, odnoszace si¢ do relacji polsko-amerykan-
skich, poddano analizie jakosciowej. Szczegolng uwage zwrécono na stosowane
kategorie terminologiczne, w tym przede wszystkim w zakresie partnerstwa
strategicznego, jako najbardziej rozpowszechnionej kategorii definiujacej relacje
polsko-amerykanskie. Analize ramowania (Lindekilde 2014, s. 198) zastosowa-
no w dwoch wymiarach: 1) stworzenia ram interpretacyjnych partnerstwa stra-
tegicznego z uwzglednieniem kontekstu relacji polsko-amerykanskich, w jakich
zostalo ono uzyte; 2) stworzenia ram interpretacyjnych pozostalych kategorii
oraz okreslen odnoszacych sie do relacji polsko-amerykanskich.
Wyodrebniono dwa poziomy analityczne:
1) programowy - ktdrego operacjonalizacji dokonano na podstawie analizy
programoéw wyborczych polskich partii politycznych;
2) doktrynalny - ktéry opiera si¢ na analizie exposé premieréw oraz mini-
strow spraw zagranicznych.

Analiza programéw ma ukaza¢ stopien konceptualizacji na poziomie partii
politycznych w kwestii relacji polsko-amerykanskich. Programy stanowia
emanacje ideowego i programowego profilu partii (Wozniak 2017, s. 42). Jak
juz wskazano relacje z USA stanowig fundamentalny komponent polskiej
polityki zagranicznej. Ich wyartykulowanie bedzie zatem deklaracja danego
srodowiska politycznego, aspirujacego do wprowadzenia ich w zycie w przy-
padku objecia wladzy w panstwie.

Aby mozliwe stalo si¢ skonfrontowanie tego poziomu z poziomem dok-
trynalnym do analizy zaklasyfikowano jedynie dominujace partie koalicyjne,
ewentualnie partie ,,dopelniajace”, o ile ich przedstawicielom przypadta obsa-
da ministerstwa spraw zagranicznych.

Analiza exposé ma da¢ odpowiedz na pytanie o stopien spéjnosci i dopra-
cowania koncepcj relacji polsko-amerykanskich na poziomie rzadowym.
Z uwagi na esencjonalnos$¢ przekazu exposé szczegdlng uwage zwrécono na
okreslenia, ktére konceptualizujg te relacje, w tym przede wszystkim kategorie
partnerstwa strategicznego.
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Synteza obu pozioméw pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace pytania
badawcze:

Czy partnerstwo strategiczne jest dla partii politycznych i tworzonych
przez nie rzadéw doktrynag, koncepcja czy jedynie etykietka?

Czy istnieje ciaglo$¢ w zakresie promowania idei partnerstwa strategicz-
nego, wykraczajaca poza alternacj¢ wladzy?

Partnerstwo strategiczne jako kategoria
definiujgca w stosunkach miedzynarodowych

Pojecie partnerstwa strategicznego odnajdujemy w kilku dyscyplinach nauko-
wych, podobnie jakiw tych sferach zycia spotecznego, ktérymi si¢ zajmuja. Naj-
czgsciej jednak kategorie te spotykamy w analizach po$wieconych stosunkom
miedzynarodowym i ekonomii. Wedlug definicji ekonomicznej strategiczne
partnerstwo ,to zwiazek kilku firm bedacych konkurentami i dzialajacych
na tym samym rynku, ktérego celem jest dzielenie si¢ wiedza i posiadany-
mi $rodkami z partnerami tak, aby przyniosty one korzysci wszystkim strong
aliansu” (Isoraite 2009, s. 40-41).

»Partnerstwo strategiczne” jako kategoria stosowana dla okreslenia
relacji miedzy aktorami politycznymi jest pojeciem relatywnie mtodym,
uksztaltowanym w obecnym znaczeniu w latach 90. XX w. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze coraz szersze wykorzystywanie tej kategorii dla okreslenia
relacji miedzy panstwami nie oznacza, ze dopracowano si¢ spdjnego zaso-
bu znaczeniowego. Czesto partnerstwo strategiczne jest uwazane za wspot-
prace panstw dazacych do osiggniecia celow istotnych dla obu partnerow
(de Moraes y Blanco 2015, s. 54-55). Wedlug Ryszarda Stemplowskiego
partnerstwo strategiczne odnosi si¢ do: ,,stosunku miedzy panstwami, ktory
przekracza typowy dla tych panstw poziom ich wspdtpracy migdzynarodo-
wej z innymi panstwami (...) faczy partneréw réwnoprawnych, jest okresla-
ny specjalnym mianem i wyposazony w instytucje zdolng do wywierania
wplywu na to partnerstwo” (Stemplowski 2001, s. 141). Ten sam kierunek
wskazuje ujecie zaproponowane przez Krzysztofa Balona: ,,celami partner-
stwa strategicznego s3a, oprocz zapewnienia bezpieczenstwa (wojskowego,
politycznego, energetycznego) partneréw, przede wszystkim zdobycie jak
najlepszego polozenia na arenie miedzynarodowej. Istnieje tu zasada znana
z teorii gier o maksymalizacji korzysci i minimalizacji strat” (Balon 2001,
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s. 414). Partnerstwo strategiczne w stosunkach miedzynarodowych laczy
wspolnota dlugoterminowych celéw oraz wola obu stron w ich realizowa-
niu (Baton 2001, s. 414). Definicja Stemplowskiego podkresla dwa zasadni-
cze wymiary partnerstwa strategicznego: poglebianie wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa oraz wspolprace partneréw na poziomie ekonomicznym.
Partnerstwo strategiczne realizowane jest w formie poglebianej wspolpracy
panstw na arenie miedzynarodowej (Janik 2016, s. 9-10).

Zgodnie z ujeciem Stephena R. Buranta zasadniczym spoiwem partner-
stwa strategicznego miedzy panstwami powinny by¢ wspolne cele w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, polityki zagranicznej oraz wola wspoéldzialania w reali-
zacji tych celéw. Wedlug tego badacza waznym czynnikiem wspdtpracy jest
réwniez lojalnos¢ wobec partnera, czyli niepodejmowanie dziatan, ktére moga
zaszkodzi¢ interesom jednej ze stron (Janik 2016, s. 10).

Istota partnerstwa strategicznego powinna by¢ réwnorzedna pozycja
podmiotéw bedacych czescia partnerstwa oraz ich wzajemne wspdtdziata-
nia. Réwnouprawnienie podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych wynika
z suwerenno$ci i réwnosci panstw, samo partnerstwo nie wymaga jednak
réwnowagi potencjaléw, tak ekonomicznych, politycznych czy militarnych
panstw bedacych w relacjach strategicznych. Jednak w praktycznym podejsciu
do zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze znacznie tatwiej jest budowac sojusz mie-
dzy réwnymi partnerami niz w sytuacji duzych dysproporcji w wymienionych
obszarach relacji (Osinska 2007, s. 27-28).

Omawiajac kategorie partnerstwa strategicznego w stosunkach miedzy-
narodowych nalezy odrdézni¢ znaczenie formalne od materialnego. Wedtug
Balona w znaczeniu formalnym partnerstwo strategiczne to ,takie stosunki
pomiedzy okreslonymi podmiotami, ktére sa w ten sposob nazywane przez
przedstawicieli tych podmiotéw. Chodzi tu o wszelkiego rodzaju o$wiadcze-
nia skladane podczas oficjalnych spotkan, o o§wiadczenia zawarte w podpi-
sywanych deklaracjach, o o§wiadczenia skladane podczas udzielania wywia-
déw prasowych, telewizyjnych, radiowych i innych” (Balon 2001, s. 412-414).

Znaczenie materialne partnerstwa strategicznego jest definiowane przez
Batona jako ,uktad stosunkéw pomiedzy okreslonymi podmiotami, ktory
niezaleznie od uzywanych na jego okreslenie terminéw, spetnia pewne prze-
stanki (cechy konstytutywne). W tym przypadku chodzi przede wszystkim
o ocene stanu faktycznego stosunkdow, zas werbalne oznaczenie ich mianem
partnerstwa strategicznego ma znaczenie drugorzedne” (Baton 2001, s. 413).

Z przytoczonych definicji mozna wyciagna¢ wniosek, ze ze wzgledu na
dowolno$¢ skladania politycznych oswiadczen partnerstwo strategiczne
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w wymiarze formalnym moze prowadzi¢ do definiowania relacji miedzy pan-
stwami jako partnerstwo strategiczne bez wiezi faczacych te panstwa na pozio-
mie deklaracji oraz bez cech konstytutywnych wzajemnych relacji. Natomiast
partnerstwo strategiczne w znaczeniu materialnym wymaga juz odzwiercied-
lenia stanu faktycznego stosunkow, a werbalne odniesienie do wzajemnych
relacji ma w tym wypadku charakter drugorzedny.

Laczac glowne watki przywotanych uje¢ definicyjnych przyjmijmy - jako
definicje¢ operacyjna - nastepujace rozumienie pojecia partnerstwo strategicz-
ne: jest to forma bilateralnej (rzadziej — wielostronnej) wspolpracy miedzy
panstwami lub panstwami a organizacjami ponadnarodowymi (Unia Euro-
pejska) bazujaca na wspdlnocie intereséw i celow. Wspoélnota ta prowadzi do
koordynacji dzialan na poziomie miedzynarodowym. Wspolpraca realizowa-
na jest na zasadzie rownouprawnienia stron, niezaleznie od ich potencjalu.

Partnerstwo strategiczne a inne kategorie
definiujgce stosunki polsko-amerykanskie —
poziom programowy

Partie polityczne sg gléwnymi (cho¢ nie jedynymi) podmiotami formuto-
wania i realizowania postulatow w polityce zagranicznej panstw demokra-
tycznych. Wsrdd ich funkeji zawiera si¢ bowiem zaréwno przeksztalcanie
nieustrukturyzowanych pogladéw spotecznych w koherentne kategorie pro-
gramowe, jak i podejmowanie dzialan zmierzajacych do wilaczenia ich do
agendy panstwowej. To ostatnie dokonuje si¢ poprzez partycypowanie we
wladzy, zwlaszcza wladzy wykonawczej (Zuba 2011, s. 200). Cechy polskiego
systemu partyjnego powoduja, ze kluczowa role w formowaniu i realizacji
koncepcji w polityce zagranicznej ogrywaja ugrupowania, ktdre:

a) majg status dominujacy w koalicji,

b) obsadzaja stanowisko ministra spraw zagranicznych,

c) tworzg rzad jednopartyjny.

W przypadku rzadéw koalicyjnych jest to zwykle ta sama partia (partia domi-
nujaca), cho¢ istnieja przypadki, gdy obsadzenie stanowiska ministra spraw
zagranicznych przypadlo w udziale partii dopetniajacej (koalicja AWS - UW).
Analiza programoéw politycznych partii dominujacych i/lub obsadzajacych
stanowisko ministra spraw zagranicznych pokazuje, ze w latach 1990-2001
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(programy wyborcze) brakowalo jakichkolwiek odniesienn do relacji polsko-
-amerykanskich. Jest to bardzo wymowne i $§wiadczy, ze partie politycz-
ne w tamtym okresie nie wypracowaly zwartych koncepcji programowych,
a zwlaszcza doktrynalnych w odniesieniu do tych relacji. Pierwsze propozycje
pojawiaja sie dopiero od wyboréw 2005 r. (tabela 1).

Tabela 1. Partnerstwo strategiczne oraz inne kategorie definiujgce relacje
polsko-amerykanskie w programach wyborczych partii politycznych

Partia
Okres Rzad koalicja | dominujaca/ Okreslenie relacji
rzagdéw rzagdowa obsadzajaca polsko-amerykanskich
MSz
PiS, nastepnie
2005-2007 koalicja PIS DaAzeme do specjalnego
z Samoobrong sojuszu
i LPR
2007-20M Koalicja PO, PSL PO Strategiczne partnerstwo
2011-2015 Koalicja PO, PSL PO Polityka oparta na zasadzie
WzajemnoscCl
2015-2019 Rzad PiS* PIS Szczegolna rola reladji
polsko-amerykanskich

* Program z 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programéw wyborczych partii politycznych.

Analiza programéw partii politycznych w kontekscie relacji polsko-amery-
kanskich wskazuje na wigksze zainteresowanie prawej strony sceny politycz-
nej ta kwestia. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) w kazdym z publikowanych pro-
gramow porusza kwestie relacji Polski ze Stanami Zjednoczonymi. PiS jako
jedyna partia w Polsce w kazdym programie wyborczym po 2005 r. definiuje
te relacje w kategoriach ,partnerstwo strategiczne” lub ,specjalne relacje”
(Program partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2005). W programie wyborczym
z 2001 r. PiS okredlito jako fundament bezpieczenstwa przynaleznos¢ Polski
do NATO oraz jak najscislejszy sojusz ze Stanami Zjednoczonymi (Program
partii Prawo i Sprawiedliwos¢ 2001). Rozwinigcie kwestii relacji ze Stana-
mi Zjednoczonymi zauwazalne jest w programie z 2005 r. PiS po wygraniu
wyboréw deklarowalo dazenie do ,,ustanowienia bilateralnego formalnego
sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi na wzér stosunkdw, jakie



Partnerstwo strategiczne jako doktryna i kategoria definiujgca relacje...

USA posiada ze swymi niektérymi specjalnymi sojusznikami” (Program
partii Prawo i Sprawiedliwos¢ 2005). Pierwsze odwotanie do partnerstwa
strategicznego pojawilo si¢ w programie PiS z 2007 r. ,,Polska rozwija stra-
tegiczne partnerstwo z USA. Relacje dwustronne umocnily wizyty w Sta-
nach Zjednoczonych prezydenta, obu premieréw oraz ministra spraw zagra-
nicznych” (Program partii Prawo i Sprawiedliwos¢ 2007). W programie PiS
z 2009 r. zwracano uwage na jednoczesng wspolprace w dziedzinie bezpie-
czenstwa przez NATO oraz partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczo-
nymi. W programie tym réwniez podkreslono priorytetowy charakter rela-
cji bilateralnych Polski ze Stanami Zjednoczonymi (Program partii Prawo
i Sprawiedliwos¢ 2009). Kolejny raz w kontekscie bezpieczenstwa i wspolpra-
cy z NATO pojawia si¢ partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi
w programie PiS z 2011 r. ,Polityka bezpieczenstwa narodowego i obron-
nosci RP spoczywa na trzech gltéwnych filarach: wspétpracy w ramach
Unii Europejskiej, zobowigzaniach wynikajacych z cztonkostwa w NATO
i strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi (...) Cztonkostwo
w NATO i strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, to gtow-
ny sposrdd zewnetrznych filaréw polityki bezpieczenstwa” (Program partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2011).

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. podkre$lano wage ,,rewi-
talizacji stosunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi w wymiarze dwustronnym.
(...) Strategiczna zbieznos¢ celow Polski i USA powinna doprowadzi¢ do
powrotu zaangazowania obu stron we wspolne przedsiewzigcia z zakre-
su bezpieczenstwa miedzynarodowego” (http://pis.org.pl/dokumenty).
PiS podkreslal umacnianie partnerstwa strategicznego ze Stanami Zjedno-
czonymi jako jeden z wazniejszych celow polityki zagranicznej (Pastusiak
2006, s. 219).

Platforma Obywatelska (PO) odnosila si¢ do partnerstwa strategicznego
jedynie w programie z 2007 r. ,,Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjedno-
czonymi réwnie waznym zadaniem jak aktywne dzialanie na rzecz wzmac-
niania polskiej pozycji w UE jest utrzymywanie mozliwie bliskich i sojusz-
niczych zwigzkéw ze Stanami Zjednoczonymi” (Program partii Platforma
Obywatelska 2007). W kolejnych programach tej partii wystepowaly odnie-
sienia do relacji ze Stanami Zjednoczonymi jednak nie do partnerstwa stra-
tegicznego. W programie PO z 2011 r. partia postulowata budowanie relacji
ze Stanami Zjednoczonymi na zasadzie wzajemnosci. Stosunki polsko-ame-
rykanskie wedtug programu PO z 2011 r. nie powinny opiera¢ si¢ jedynie
na wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa, ale takze na wigkszej obecnosci
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amerykanskich inwestycji i technologii w Polsce (Program partii Platforma
Obywatelska 2011). W 2015 r. PO w swoim programie odwotujac si¢ do rela-
cji polsko-amerykanskich zapowiadato kontynuacje rozwoju i zaciesniania
relacji, podkreslajac potrzebe wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, gospo-
darki oraz wspétpracy na szczeblu politycznym (Program partii Platforma
Obywatelska 2015).

Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) w swoich programach odnosit si¢
tylko raz do relacji polsko-amerykanskich — w programie z 2011 r. Program
partii odwotywal si¢ do zywotnych intereséw kraju wymieniajac wéréd nich
kontynuacje $cistego sojuszu i wszechstronnej wspotpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi (Program partii Sojusz Lewicy Demokratycznej 2011).

Podobnie wstrzemiezliwe byto Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Partia
ta wzmiankowala kwesti¢ stosunkéw polsko-amerykanskich tylko raz, w pro-
gramie z 2007 r. Zapisano w nim, ze silng pozycj¢ Polski w Europie warunkuje
znaczenie i wzmocnienie relacji Polski ze Stanami Zjednoczonymi (Program
partii Polskie Stronnictwo Ludowe 2007).

Partnerstwo strategiczne a inne kategorie definiujace stosunki polsko-
-amerykanskie — poziom doktrynalny

W imieniu panstwa polityke zagraniczng realizujg powotane i upowaznio-
ne do tego organy: premier, minister spraw zagranicznych, prezydent oraz par-
lament. Kompetencje i uprawnienia poszczegdlnych organéw s uregulowane
w prawi wewnetrznym panstwa. Kluczowa role w kreowaniu i realizowaniu
polityki zagranicznej sprawuje rzad (minister spraw zagranicznych) oraz pre-
mier. Znaczace kompetencje w tym zakresie konstytucja przewiduje rowniez
dla glowy panstwa.

W zasadniczej mierze to Rada Ministréw realizuje, koordynuje i nadzo-
ruje polityke zagraniczng Polski. Szczegdlng pozycje w tej dziedzinie zajmuje
minister spraw zagranicznych. Do niego i jego resortu nalezy: bezposrednie
kierowanie dzialalnoscia panstwa, realizacja polityki zagranicznej przez kom-
petentne organy panstwa. Obowigzkiem MSZ jest umacnianie pozycji mie-
dzynarodowej panstwa, obrona intereséw, zapewnienie warunkéw zewnetrz-
nych dla bezpieczenstwa oraz wszechstronnego rozwoju panstwa. MSZ jest
zwierzchnikiem stuzby zagranicznej panstwa, zaréwno dyplomatycznej, jak
i konsularnej. Minister spraw zagranicznych prowadzi rokowania z przedsta-
wicielami innych panstw, bierze udzial w konferencjach miedzynarodowych,
sklada noty dyplomatyczne, precyzuje poglady panstwa w zakresie swoich
kompetencji (Kegel 1997, s. 83-89).
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Tabela 2. Partnerstwo strategiczne oraz inne kategorie definiujgce relacje
polsko-amerykanskie w expose ministrow spraw zagranicznych

Minister spraw Okreslenie
Okres = . .
7 Rzad zagranicznych partia relacji polsko-
rzadéw - P
macierzysta amerykanskich
1990 Krzysztof Skubiszewski
Tadeusza [bezpartyjny] .
Mazowieckiego
1989-1991
Jana Krzysztofa 1991 Krzysztof Skubiszewski Szczggolne miejsce
Bieleckiego [KLD) (bezpartyjny] relacji polsko-
amerykanskich
Jana Olszewskiego | 1992 Krzysztof Skubiszewski
pPC bezpartyjn
19911993 | = — [bezpartyny : : —
Hanny Suchockiej 1993 Krzysztof Skubiszewski | Przyjacielska
(uD) (bezpartyjny) wspotpraca
1994 Andrzej Olechowski
Waldemara ) .
[Bezpartyjny Blok Szczegodlna waga
Pawlaka (PSL) ) )
Wspierania Reform)
Jozefa Oleksego 1995 Wiadystaw Prawdziwie soiusznicze
(SLD) Bartoszewski (bezpartyjny) )
Socjaldemokracja 1996 Dariusz Rosati (SLD]
RP
KOa“Cja PSL, Priorytet
Socjaldemokracja 1997 Dariusz Rosati (SLD)
RP
Koalicja AWS, UW
(SKL, ZChN, PPChD, 1998
Przymierze Prawicy, | Bronistaw Geremek
PChd, PC, ChDRP uw)
i PIS]centroprawica
Koalicja AWS, UW
[SKL, ZchN, PPChD, 1999
Przymierze Prawicy, | Bronistaw Geremek Gtéwny partner
PChd, PC, ChDRP uw)
i PIS) centroprawica
1997-2001
Koalicja AWS, UW
[SKL, ZchN, PPChD, 2000
Przymierze Prawicy, | Bronistaw Geremek Gtowny partner
PChd, PC, ChDRP uw)
i PIS) centroprawica
Koalicja AWS, UW
[SKL, ZchN, PPChD, 2001

Przymierze Prawicy,

PChd, PC, ChDRP i
PIS) centroprawica

Wiadystaw Bartoszewski
(bezpartyjny)

Najwazniejszy partner
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Koalicja SLD, 2002 Wtodzimierz Gtowny partner
Unia Pracy, PSL Cimoszewicz (SLD) i sojusznik
Koalicja SLD, 2003 Wtodzimierz Dojrzate partnerstwo
Unia Pracy, PSL Cimoszewicz (SLD) strategiczne
Koalicja SLD 2004 Wtodzimierz )
2001-2005 : :
Unia Pracy Cimoszewicz (SLD) Niespotykana ranga

Rzad SLD [czasowo

UP, Unia Lewicy Uprzywilejowany

2005 Adam Daniel Rotfeld

i Socjaldemokracja charakter
Polska)
o 2006 Stefan Meller Partnerstwo
2005-2007 | <o@licia Pis, (bezpartyjny] strategiczne
Partia Centrum - - -
2007 Anna Fotyga [PiS) Dialog strategiczny
2008 Radostaw Sikorski (PO} | SU3tegiczne
partnerstwo
2007-2011 | Koalicja PO, PSL 2009 Radostaw Sikorski [PO) Wspotpraca

strategiczna

2010 Radostaw Sikorski [PO)

2011 Radostaw Sikorski [PO) Przyjacielskie i dojrzate

2012 Radostaw Sikorski (PO) | Najwazniejszy partner

o 2013 Radostaw Sikorski [PO] | Najwazniejszy partner
2011-2015 = Koalicja PO, PSL

2014 Radostaw Sikorski (PO)

2015 Grzegorz Schetyna (PO)

2016 Witold Waszczykowski
(PiS)

2017 Witold Waszczykowski
(PiS)

2015—-2019 | Rzad PiS -
Strategiczne

2018 Jacek Czaputowicz
partnerstwo

Strategiczne

2019 Jacek Czaputowicz
partnerstwo

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie exposé ministrow spraw zagranicznych.

W corocznych informacjach ministra spraw zagranicznych o gléwnych kierun-
kach polskiej polityki zagranicznej (powszechnie okreslanych mianem exposé
ministra spraw zagranicznych)" termin ,partnerstwo strategiczne” na okre-
Slenie relacji polsko-amerykanskich pojawia si¢ pigciokrotnie (tabela 2). Po raz
pierwszy pojawia si¢ ono w wystapieniu ministra Wlodzimierza Cimoszewicza
22 stycznia 2003 r. Minister uzyt go w kontekscie budowy réwnowaznych relacji

1 Oficjalny tytul tego dokumentu réznie formulowano, najczesciej jednak w takiej wersji.
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z UE i Stanami Zjednoczonymi'2. Zaréwno relacje z Unig Europejska, jak i ze
Stanami Zjednoczonymi, wedlug niego powinny mie¢ strategiczny charakter
dla Polski. Wsrdd priorytetéw polska polityka zagranicznej w 2003 r. wymie-
nil: ,utrwalenia dojrzalego partnerstwa strategicznego, podtrzymania dynamiki
relacji politycznych i wojskowych” (Sprawozdanie. .. 1).

Kolejne odniesienie do partnerstwa strategicznego miedzy Polska a Stana-
mi Zjednoczonymi pojawito si¢ w informacji ministra spraw zagranicznych
15 lutego 2006 r. Minister Stefan Meller stwierdzil: ,Laczy nas nadto partner-
stwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi (...). Przede wszystkim chcial-
bym oswiadczy¢, ze bedziemy nadal zaciesnia¢ partnerstwo strategiczne ze
Stanami Zjednoczonymi, stanowigce istotny czynnik naszego bezpieczenstwa,
ponadto stuzace umacnianiu wigzi transatlantyckich” (Sprawozdanie... 2).

Okreslenie relacji polsko-amerykanskich mianem strategicznych, ale - co
interesujace — w sposob zawezajacy, w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa,
zostalo uzyte rowniez przez ministra Radostawa Sikorskiego 7 maja 2008 r.:
»w dziedzinie bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na strategiczne partner-
stwo faczace nas ze Stanami Zjednoczonymi. Partnerstwo to daleko wykracza
poza wymiar poglebionego dialogu politycznego i wspétdziatania wojskowe-
go” (Sprawozdanie... 3).

Do szerszej wykladni tego pojecia, obejmujacej caloksztalt relacji polsko-
-amerykanskich, powrdcil w 2019 r. minister Jacek Czaputowicz®*. Okreslit
wspolprace wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi mianem priorytetu, uzna-
jac, ze strategiczne znaczenie dla Polski ma budowa bazy antyrakietowej
w Redzikowie jako stalej bazy wojskowej Stanéw Zjednoczonych. Budowa
bazy ma by¢ potwierdzeniem partnerstwa strategicznego miedzy Polska a Sta-
nami Zjednoczonymi w kwestii bezpieczenstwa (Sprawozdanie... 4) podobnie

12, Chcemy wykorzystaé przyszle miesiace, aby tworzy¢ w polityce miedzynarodowej wizerunek
Polski jako dobrego, godnego zaufania uczestnika Wspdlnoty Europejskiej. Nie powoduja nami
wzgledy koniunkturalne. To wybdr strategiczny. Europa jest naszym losem, tu decyduja si¢ nasze
interesy. Jeste$my przekonani, ze polityke te potrafimy dobrze taczy¢ ze specjalnym charakterem
jakiego nabraly nasze stosunki ze stanami Zjednoczonymi” - wypowiedz z 22 stycznia 2003 r.
Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 r.

B Polska konsekwentnie umacnia strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi,
kluczowym sojusznikiem wNATO. (...) Perspektywy rozwoju wspdlpracy polsko-amerykanskiej
nakresla przyjeta we wrzesniu ubieglego roku przez prezydentéw RP i Stanéw Zjednoczonych
Deklaracja ,,Obrona wolno$ciibudowanie dobrobytu poprzez polsko-amerykanskie partnerstwo
strategiczne”. (...) Strategiczne partnerstwo Polski ze Stanami Zjednoczonymi stanowi znaczacy
sktadnik wspolnoty transatlantyckiej.
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jak sformutowal to 6wczesny minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
w 2008 r. (Sprawozdanie... 3).

* % %

Analiza exposé premieréw Polski w latach 1990 do 2019 wskazuje ograniczo-
ne zainteresowanie relacjami bilateralnymi miedzy Polska a Stanami Zjed-
noczonymi. Exposé premieréw ukazuja dominacje kwestii bezpieczenstwa
w ramach tych relacji*.

Analiza exposé ministréw spraw zagranicznych w latach 1990-2019 poka-
zuje, ze najczesciej uzywanym okresleniem dla relacji polsko-amerykanskich
obok ,,partnerstwa strategicznego” (2003, 2006, 2008, 2018, 2019) bylo okresle-
nie ,najwazniejszy partner” (2001, 2012, 2013) ,,uprzywilejowany charakter”
relacji dwustronnych (2005). Stany Zjednoczone byly okreslane réwniez przez
ministra spraw zagranicznych jako ,,gléwny partner” (1999, 2002). W okresie
poprzedzajacym zamachy terrorystyczne 11 wrzesnia 2001 r. mozna zauwa-
zy¢ mniejsza range stéw okreslajacych relacje faczace Polske ze Stanami Zjed-
noczonymi. Pozostawaly one w zakresie: ,,szczegdlnego miejsca” (1991) Sta-
néw Zjednoczonych w relacjach z Polska, ,,przyjacielskiej wspotpracy” (1993),
»szczegolnej uwagi” (1994). Po wydarzeniach 11 wrzeénia 2001 r. w Stanach
Zjednoczonych charakter stéw uzywanych w expose Ministréw Spraw Zagra-
nicznych zmienia si¢, ukazuje wigksze znaczenie Standéw Zjednoczonych
w relacjach dwustronnych z Polska .

Konkluzje

Dokonujgc analizy programéw polskich partii politycznych po 1989 roku
nalezy zwréci¢ uwage na dosy¢ niski udzial obszaru polityki zagranicznej
w programach partii politycznych szczegélnie w okresie formulowania si¢
nowego systemu politycznego w Polsce. Odniesienia do polityki zagranicz-
nej i jego ksztaltowania po ewentualnie wygranych wyborach wystepowaly
rzadko, a odniesienia do ksztaltu relacji polsko-amerykanskich praktycz-
nie nie wystgpowaly. Oznacza to, Ze partie zasadniczo zrezygnowaly w tym

" Analiza wlasna na podstawie exposé ministréw spraw zagranicznych z lat 1990-2019.

1> Tamze.
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okresie z kreowania koncepcji dotyczacych relacji polsko-amerykanskich.
Role te przejmowaly struktury rzadowe. I cho¢ rzady opieraly sie na partiach
politycznych, to mozna zaryzykowac teze, ze w tamtym okresie gtéwna role
w ksztaltowaniu koncepcji relacji polsko-amerykanskich odgrywal korpus
dyplomatyczny. Partie polityczne podlegaly przyspieszonej edukacji w tym
zakresie dopiero w sytuacji tworzenia/wspottworzenia rzadow.

Ta tendencja ulegla zmianie po wykrystalizowaniu si¢ obecnego duopo-
lu, opierajacego si¢ na dominacji dwdch partii: Platformy Obywatelskiej oraz
Prawa i Sprawiedliwos$ci. W programach wilasnie tych dwoch partii najczesciej
mozna odnalez¢ odwolania do zamierzen po wygranych wyborach zwigza-
nych z kreowaniem polityki zagranicznej oraz relacji Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi. Najwiecej uwagi w swoich programach kwestii polityki zagra-
nicznej a takze relacji ze Stanami Zjednoczonymi poswi¢cano w programach
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Takze ta partia najczesciej w swoich programach na
przestrzeni swojej dzialalnosci na polskiej scenie politycznej odnosita si¢ do
strategicznego partnerstwa miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi w rela-
cjach bilateralnych. Kolejna partia, ktéra wedtug analizy programéw partii
odnosila si¢ do planu prowadzenia swojej polityki zagranicznej i relacji bila-
teralnych z poszczeg6lnymi panstwami to Platforma Obywatelska. W progra-
mie z 2007 r. okreslala relacje ze Stanami Zjednoczonymi jako strategiczne
partnerstwo, zwracajac jednocze$nie uwage na rownowage miedzy relacjami
transatlantyckimi a wspotpracg w ramach Unii Europejskiej. W programach
innych partii polskiej sceny politycznej w znacznie mniejszym stopniu odno-
szono si¢ do kreowanie przysztej polityki zagranicznej Polski.

Pozwala to stwierdzi¢, ze w zakresie konceptualizacji relacji polsko-ame-
rykanskich mamy do czynienia z wyrazng ich krystalizacjg oraz instytucjona-
lizacjg. Ujawnia si¢ to w dwdch wymiarach: temporalnym oraz na linii polity-
ka partyjna — polityka rzadowa. Jest to widoczne bardzo wyraznie w stabosci
koncepcyjnej polskich partii w latach 1991-2001. W tym czasie partie de facto
zrezygnowaly z roli kreatora koncepcji stosunkéw polsko-amerykanskich.
Upomnialy si¢ o taka role dopiero od 2005 r. od tego czasu w miare konse-
kwentnie forsujac koncepcje partnerstwa strategicznego. Juz sam fakt, ze kon-
cepcja ta wykracza poza ramy alternacji wladzy, w dodatku w tak spolaryzo-
wanym systemie partyjnym, $wiadczy, ze zastuguje ona na miano doktryny
polskiej polityki zagraniczne;j.

Polsko-amerykanskie partnerstwo strategiczne najczesciej pojawia si¢
w programach PiS i jest zauwazalne przenoszenie tej koncepcji do exposé
ministréw spraw zagranicznych z ramienia tej partii. Mozna zatem zauwazy¢
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wyrazna cigglos¢ i konsekwencje dzialan w programie tej partii oraz pdzniej-
szej agendzie polityki zagraniczne;j.

Podobna tendencja, ale w nie tak wyrazna, zauwazalna jest w programie
Platformy Obywatelskiej, w 2007 r. okreslita ona relacje polsko-amerykanskie
jako partnerstwo strategiczne. Po wygranych wyborach w pierwszym exposé
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski réwniez okreslit je mianem
partnerstwa strategicznego. W odniesieniu do partii Prawo i Sprawiedliwos¢
mozna dojs¢ do wniosku, ze okredlenie partnerstwa strategicznego w rela-
cjach polsko-amerykanskich jest swego rodzaju doktryng polityczna, do ktd-
rej partia odnosi si¢ w programie wyborczym oraz po wygranych wyborach.
Partia Platforma Obywatelska rzadziej okresla relacje polsko-amerykanskie
mianem partnerstwa strategicznego, zaréwno w odniesieniu do progra-
mow wyborczych tej jak i w exposé pdzniejszych szeféw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Analiza programoéw wyborczych polskich partii politycznych oraz analiza
exposé ministrow spraw zagranicznych wskazuje na brak cigglosci w zakresie
promowania idei partnerstwa strategicznego w relacjach polsko-amerykan-
skich. Okreslenie to cze$ciej pojawia si¢ w programach o profilu konserwa-
tywnym, prawicowym. W partiach o pogladach centrowych lub lewicowych
okreslenie wystepuje rzadziej lub w ogdle, zaréwno w programach partii, jak
i exposé. Nie mozna okresli¢ tej definicji relacji polsko-amerykanskich jako
polskiej racji stanu realizowanej przez kazdy rzad, bez wzgledu na jego potoze-
nie polityczne lub program. Duze znaczenie ma tez dysproporcja potencjalow
w kazdej dziedzinie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Polskg. Partnerstwo
strategiczne w przypadku takich odmiennosci jest malo prawdopodobne do
osiggniecia.

Kluczowa kwestig, ale wykraczajaca poza ramy niniejszego opracowa-
nia, pozostaje to, na ile doktryna partnerstwa strategicznego adekwatnie
i realnie odzwierciedla relacje polsko-amerykanskie. Kategoria ta nie opiera
sie - jak wskazano - na woli jednego panstwa (w takim wymiarze pozostaje
deklaracja), ale na woli i wspdlnocie intereséw dwoch panstw. Analityczne,
wolne od politycznego wartosciowania i politycznych celéw okreslenie czy
taka wola i interesy dotyczy obu stron relacji oraz czy syntezowane sg one
we wspolny system wartoéci, programu i dziatan, moze prowadzi¢ do wery-
fikacji zasadnosci uzywania kategorii specjalnych relacji na okreslenie relacji
polsko-amerykanskich.
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Partnerstwo strategiczne jako doktryna i kategoria definiujgca relacje...

STRATEGIC PARTNERSHIP AS A DOCTRINE
AND CATEGORY DEFINING POLISH-AMERICAN
RELATIONS

Summary

The purpose of this publication is to define Polish-American relations based on the con-
cept of strategic partnership and to generally define the level of Polish-American rela-
tions conceptualization. The main method used in this article is content and framing
analysis. The content analysis covered the programs of Polish political parties and the
exposé of prime ministers and foreign ministers in relation to Polish-American rela-
tions. The analysis of the programs is to show the level of conceptualization of Polish-
American relations at the political party level. The programs are an emanation of the
ideological and programmatic profile of the party.

Research article.
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