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W idei integracji kontynentu europejskiego, realizowanej najpetniej przez po-
wotanie do zycia i funkcjonowanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, nastep-
nie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, wreszcie Unii Europejskiej, nigdy nie
okreslono granic finalnych tego projektu. Z tego powodu proces ten nalezy okre-
sla¢ jako ciagle trwajacy, perspektywiczny. Obecnie UE liczy 28 panstw czlon-
kowskich!, lecz wysoce prawdopodobne jest, ze w niecodleglej przysztosci liczba
cztonkoéw moze wzrosnac.

Ewentualne rozszerzenie organizacji moze w najblizszych latach nastapi¢ w za-
sadzie tylko w kierunku Europy Potudniowo-Wschodniej, poniewaz trwaja juz
rozmowy na ten temat. Unia, jak si¢ wydaje, chce odegra¢ na Potwyspie Batkan-
skim rolg stabilizatora, stwarzajacego realne mozliwosci rozwoju gospodarczego
i politycznego w przysztosci przez integracje regionu w ramach unijnych struktur.

Autor zaktada, ze Unia Europejska ma (jeszcze) mozliwosci skutecznego od-
dzialywania na te cze$¢ kontynentu europejskiego pod wzgledem politycznym
i gospodarczym. W celu weryfikacji tej hipotezy sprobuj¢ udzieli¢ odpowiedzi na
zagadnienia badawcze:

1) Jaki jest stan rozméw na temat akcesji poszczegolnych panstw regionu do UE,

2) W jakiej perspektywie czasowej mozna realnie spodziewacé si¢ rozszerzenia or-
ganizacji na Balkany,

3) Jakie problemy moga wystapi¢ w procesie rozszerzenia UE na Batkany,

4) Jakie znaczenie ma nowa dynamika zwigzana z zainteresowaniem Unii Batka-

nami Zachodnimi, zauwazalna od 2018 r.

W rozwazaniach wykorzystano tradycyjne metody dociekan w naukach o po-
lityce, tj.: metodg instytucjonalno-prawng i analize¢ tresci zrodet (najczesciej w po-
staci aktow prawnych i innych dokumentéw), metode prognostyczna, aby dokonaé

! Tekst powstal w momencie, w ktorym Wielka Brytania jeszcze nie opuscita Unii Europejskie;j,
oddaje stan wiedzy Autora na dzief 1 lipca 2019 r.
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ekstrapolacji przebiegu zdarzen zwigzanych z procesem integracji Batkanow Za-
chodnich z UE, a takze metode historyczng — w celu przedstawienia tta zaangazo-
wania Unii na Batkanach, co bedzie zresztg wstepem do dalszych przemyslen.

Zaangazowanie Unii Europejskiej na Balkanach — poczatki

Rozpad bylej Jugostawii na poczatku lat 90. minionego stulecia prowadzit do
zaognienia, wzglednie rozbudzenia, konfliktow 1 napig¢ uspionych na tym obsza-
rze, niezwykle zréznicowanym pod wzgledem zaro6wno etnicznym, jak i religij-
nym. Prowadzito to do wojen (wojna serbsko-chorwacka, wojna w Bosni i Herce-
gowinie), ktorym spoteczno$¢ migdzynarodowa nie potrafita zapobiec, wzglednie
byla nimi na tyle zaskoczona, ze nie potrafita podjac¢ skutecznej interwencji. Jesli
do interwencji juz doszto, to w sytuacji, ktora budzita watpliwosci, jak na obsza-
rze Kosowa w roku 19992 Byle republiki federacyjnej Jugostawii oglosity nie-
podlegtosé, a rozklad panstwa przypieczetowata decyzja o niezaleznosci podjeta
w 2006 r. przez Czarnogére i w 2008 r. przez Kosowo®.

Bez watpienia 6wczesna Wspodlnota Europejska byta zaskoczona rozpadem
panstwa jugostowianskiego i reakcje na te wydarzenia — z perspektywy lat — nalezy
oceni¢ jako nieadekwatne. Posunigcia Brukseli zostaly takze w praktyce zmargi-
nalizowane przez aktywno$¢ zarowno Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
i Stanow Zjednoczonych. Dziatania Wspoélnoty skupity si¢ na pomocy humanitar-
nej i gospodarczej. Zauwazalny byl brak skoordynowanych reakcji poszczegdlnych
panstw cztonkowskich na wydarzenia w bylej Jugostawii, brakowato skutecznych
instrumentow mogacych wpisa¢ si¢ we wspolna polityke zagraniczng wobec tego
obszaru.

Po zakonczeniu konfliktéw UE w dalszym ciggu oferowata temu obszarowi
pomoc humanitarng. Przelomem byl dopiero wspomniany konflikt w Kosowie.
W jego nastegpstwie zaproponowano w Brukseli polityke wzmocnienia dziatan ad-

2 Po nieudanych probach kompromisu 24 marca 1999 r. dziatania militarne w Kosowie podjety
sity NATO. Trwaty one do 10 czerwca i byty oficjalnie misja majaca zapobiec katastrofie humanitar-
nej. Dziatania Paktu Pénocnoatlantyckiego przyczynity si¢ jednak takze do powstania fali uchodz-
cow, a naloty na strategiczne punkty w Serbii (np. rafinerie, mosty) owocowaty ofiarami ludzkimi
i stratami liczonymi w miliardach dolaréw amerykanskich. Po zakonczeniu akcji na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 10 czerwca 1999 r. w Kosowie powstata tymczasowa misja
administracyjna ONZ (UNMIK). Miata ona zapewni¢ administracje tego obszaru i jego stopniowa
demokratyzacje. Mimo uptywu 20 lat owa tymczasowo$¢ trwa do dzis. Na temat konfliktu kosow-
skiego zob. m.in.: D. Gibas-Krzak, Serbsko-albanski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania
— przebieg — konsekwencje, Torun 2009; M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbow. Bezposred-
nie przyczyny, korzenie historyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 1999; K. Pawlowski, Kosowo.
Konflikt i interwencja, Lublin 2008.

3 Decyzja podjeta przez Kosowo do dzi$ budzi watpliwosci, gdyz kwestionowana jest jego pan-
stwowos¢. Nie uznaje jej m.in. pie¢ panstw cztonkowskich Unii (Cypr, Grecja, Hiszpania, Rumunia
i Stowacja), co stawia pod wielkim znakiem zapytania proces rozszerzenia organizacji o ten obszar.
Z powodu watpliwosci co do panstwowosci Kosowa w dalszej czgsci rozwazan bedzie stosowane
pojecie ,,obszar Kosowa”, wymiennie z okre$leniem ,,Kosowo”.
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resowanych do tego regionu, co wkrotce przybrato forme bardziej sprecyzowa-
nych propozycji*.

W czerwcu 1999 r. podpisany zostal Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-
Wschodniej, majacy wspiera¢ dzialania pokojowe, demokracje, poszanowanie
praw cztowieka i rozw0dj gospodarczy. Bylto to dziatanie majace na celu regionalne
podejscie do problemu, niekoniecznie skuteczne, z drugiej strony oznaczato odej-
scie od zarzadzania kryzysem balkanskim. W roku nastepnym podczas szczytu
Unii w portugalskim Santa Maria de Feira po raz pierwszy podkreslono, ze pan-
stwa objete nowym procesem — nazwanym procesem stabilizacji i stowarzyszenia
(SAP — Stability and Association Process) — beda mogty wstapi¢ do Unii Europej-
skiej. Byta to deklaracja przelomowa’. Panstwa, ktore miano obja¢ tym procesem,
unijne instytucje okreslaly mianem Batkanéw Zachodnich®.

W ramach SAP Unia podpisywata z poszczegdlnymi panstwami porozumie-
nia o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA — Stability and Association Agreements).
Uklady te byly negocjowane, uznano bowiem, ze kazde z panstw ma okreslong
specyfike i wlasne problemy’. Najwczesniej, w 2001 r., podpisano porozumienie
z Chorwacjg. Konsekwencja nowego podejscia byty takze szczyty Unia—Batka-
ny Zachodnie. Pierwszy, inicjujacy nowy proces, miejsce odbyt sie¢ w 2000 r.
w Zagrzebiu. Kolejny, trzy lata p6zniej, w Salonikach, gdzie przyjeto tzw. Agen-
de z Salonik akcentujaca raz jeszcze podgzanie w kierunku integracji regionu
z Unig®.

Co istotne, Unia Europejska oprécz wsparcia politycznego oferowata takze od
poczatku zauwazalng pomoc finansowa w postaci programoéw majacych na celu
wsparcie reform, wydatkéw na powojenng odbudowe, tworzenie ram instytucjo-
nalnych i ustawodawczych majacych przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia demokracji,
rozwoj spoteczny czy tez wspieranie regionalnej i transnarodowej kooperacji mig-
dzy poszczego6lnymi panstwami®. W latach 2000-2006 byt to program CARDS
(4,6 mld euro), nastepnie Instrument Pomoc Przedakcesyjnej IPA, obecnie (od
2014 r.) IPA 1I. Ten ostatni — na lata 2014-2020 — przewidywat wsparcie w wy-
sokosci 11,7 mld euro, cho¢ istotna ich cze¢§¢ adresowana jest do Turcji — jako

4 D. Wybranowski, Chorwacja a Unia Europejska. Miedzy stowarzyszeniem a integracjq — wy-
brane problemy polityki UE na Batkanach Zachodnich od lat 90. XX wieku do poczqtku XXI wieku, w:
Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej. Pomostowos¢ czy buforowosc?, red. J. Jarty$, A. Staszczyk,
Szczecin 2008, s. 156-159.

5 K. Kozbiat, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyjny na Batkanach. Stan obecny i wyzwa-
nia na przysztosé, w: Unia Europejska jako wspotczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, red.
J. Knopek, Torun 2009, s. 373-374.

¢ Zaliczono do nich: Chorwacj¢ (wstapita do UE w 2013 r.), Albani¢, Bo$ni¢ i Hercegowing,
Czarnogore, Serbi¢ oraz obszar Kosowa.

7 Odejscie od podejscia regionalnego na rzecz jednostkowego traktowania i oceniania poszcze-
golnych panstw nalezy oceni¢ pozytywnie.

8 K. Kozbial, dz. cyt., s. 375.

® A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie a Unia Europejska — prawidlowosci procesu integracji, w:
Integracja Batkanow Zachodnich z Unia Europejskg, red. tenze, Warszawa 2012, s. 49-50.

ISpoleczeristwo i Polityka Nr 3 (60)/2019

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na obszar...

131




Krzysztof Kozbiat

132

takze panstwa kandydujacego'®. Mimo zmiany ukierunkowania przeptywajacych
srodkow priorytetem w dalszym ciggu pozostata kooperacja ponadgraniczna i re-
gionalna. Nie wszystkie zamierzenia unijne okazaly si¢ sensowne. Przyktadowo,
niewykorzystane zostaly srodki przewidziane pierwotnie na pomoc dla 0séb zmu-
szonych do opuszczenia swego dotychczasowego miejsca zamieszkania, ktore po
zakonczeniu konfliktow chciatyby wraca¢ do swoich domoéw, czemu trudno sig
dziwi¢, biorac pod uwagge traumatyczne doswiadczenia.

Warto rowniez zaakcentowaé, ze pod wplywem checi przystgpienia do Unii
panstwa batkanskie wspotdziatajg w ramach formatu gospodarczego, zatozonego
jeszcze w latach 90. XX w. przez pafistwa $rodkowoeuropejskie jako tzw. Srod-
kowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), wykorzystujac jego
doswiadczenia''. Panstwa tej czg$ci Europy wspotpracuja w ramach porozumienia
0d 2006 r. (przyjeto do niego takze Motdawig)!2. Bez watpienia przedtuzenie sensu
istnienia CEFTA — jako CEFTA II — stanowi wazny wktad panstw Europy Srod-
kowej — cztonkéw Unii Europejskiej od 2004 r. — w rozszerzenie organizacji na
Batkany, bedac swego rodzaju przykladem udanej integracji. Z drugiej strony tego
rodzaju kooperacja stanowi dla unijnych instytucji przyktad mozliwosci wspotpra-
cy panstw regionu batkanskiego.

Bez watpienia sukcesem pierwszego dziesigciolecia obecnego wieku byty dzia-
lania zblizajace panstwa regionu do Unii. Za takie nalezy uznaé stypendia umoz-
liwiajace studia lub badania w panstwach UE, mozliwo$¢ udzialu w programie
Erasmus Mundus, nastgpnie Erasmus (obecnie Erasmus+) oraz wprowadzenie
z czasem ruchu bezwizowego dla obywateli panstw Batkanow Zachodnich®.

Kluczowe wydaje si¢ pytanie o powody coraz dalej idacego zaangazowania Unii
w zblizanie panstw obszaru balkanskiego do cztonkostwa. Odpowiedz nie jest trud-
na. Po pierwsze, sa to panstwa lezace w bezposrednim sgsiedztwie UE (lub z nig
sgsiadujace). Ich wlaczenie do organizacji nalezy zatem uznac za swoiste domknig-
cie integracji. Po drugie, w interesie Brukseli lezy sasiedztwo z panstwami stabilny-
mi i przewidywalnymi. Nie jest to zaskakujace dla organizacji powaznie myslacej
0 przyszlosci. Z tego samego powodu na przetomie XX i XXI stulecia Unia uznata,
ze nalezy dokona¢ rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Po trze-
cie, Balkany maja strategiczne znaczenie wynikajace z polozenia geograficznego
(styk Europy i1 Azji) i znaczenia tamtejszych potgczen komunikacyjnych. Obszar
ten jest miejscem konkurencji Chin (zaangazowanie gospodarcze i inwestycyjne),
Rosji (tradycyjne, historyczne zwigzki z tym obszarem), Standéw Zjednoczonych
oraz Unii, ktora nie moze sobie pozwoli¢ na ,,wypchnigcie” z tego fragmentu kon-
tynentu.

10" Overviev — Instrument for Pre-accession Assistance, https://ec.europa.eu/neighbourhood-en-
largement/instruments/overview_en [dostep: 22.04.2019].

' M. Natanek, Region Batkanéw Zachodnich jako strategiczny obszar budowania spdjnosci
Grupy Wyszehradzkiej, w: Polska polityka europejska. Wyzwania krajowe i miedzynarodowe, red.
Z. Czachor, A. Jaskulski, Poznan 2019, s. 166, 169.

12° A. Nowak-Far, dz. cyt., s. 73.

13 K. Kozbial, dz. cyt., s. 379.
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Region batkanski wiele razy w historii wptywat na bezpieczenstwo kontynen-
tu europejskiego. Wydarzenia lat 90. ubieglego wieku przypomniaty o tym dobit-
nie. Wyzwania dotyczace tego obszaru sg rozlegle, obejmuja nie tylko wewnetrz-
ne problemy poszczegélnych panstw, zwigzane m.in. z nabrzmiatlymi kwestiami
etnicznymi, ale takze wpltywy zewnetrzne. Niestabilno$¢, bedaca swoista cecha
Batkan6w, zmiany geopolityczne, nierozwigzane spory (by¢ moze w ogole nieroz-
wigzywalne) wplywajg bez watpienia na bezpieczenstwo panstw potwyspu i nie
tylko'. Z tych przyczyn ewentualne rozszerzenie Unii Europejskiej w tym kierun-
ku stanowi wazne wyzwanie dla projektu integracji europejskie;.

Obecny stan zaangazowania poszczegolnych panstw
Balkanéw Zachodnich w proces integracji z UE

Panstwa Batkanow Zachodnich zajmuja w sumie obszar 207 831 km?, zamiesz-
kuje je 18,6 mln ludzi's. Biorac pod uwage te dane, rozszerzenie Unii nie powin-
no by¢ zatem zadnym problemem. Pod wzgledem wielkosci jest to obszar nieco
mniejszy niz Rumunia, pod wzglgdem populacji liczba mieszkancow nieco prze-
wyzsza ludno$¢ Niderlandow.

Aby zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, panstwa kandydujace do organizacji
podlegaja rygorom zwigzanym ze speinieniem odpowiednich kryteriow odnosza-
cych sie do spraw politycznych i gospodarczych (tzw. kryteria kopenhaskie przy-
jete w 1993 r.). Musza przyjac prawo europejskie (w wynegocjowanych obszarach
mozliwe sg przejsciowe okresy dostosowawcze). Negocjacje sa procesem kilku-
letnim, nie jest mozliwe okreslenie czasu ich trwania, jest to bowiem zalezne od
postepow kraju kandydujacego, postepéw dokonywanych na drodze do czlonko-
stwa. Cho¢by z tego powodu wszelkiego rodzaju kreslenie perspektyw czionko-
stwa moze by¢ obarczone btedem. Toczace si¢ rozmowy sa podzielone na 35 tzw.
rozdziatéw akcesyjnych.

Obecnie (stan na 1 lipca 2019 r.) panstwami kandydujgcymi do cztonkostwa sg
Potnocna Macedonia!® (status taki ma od 2005 r.), Czarnogoéra (od 2010 r.), Serbia
(0d 2012 r.) i Albania (od 2014 r.)"7. Od konca czerwca 2012 r. UE prowadzi nego-
cjacje z Czarnogora, od stycznia 2014 r. z Serbig. Bo$nia i Hercegowina oraz Ko-
sowo sg tzw. potencjalnymi kandydatami do Unii, przy czym ta pierwsza zlozyla
whniosek o cztonkostwo w 2016 .

W 2012 r. Unia zaproponowata w strategii rozszerzeniowej tzw. nowe podej-
Scie polegajace na rozpoczeciu negocjacji od rozdzialow najtrudniejszych (23 i 24
— obejmuja one obszar sgdownictwa, praw podstawowych, wymiaru sprawiedli-

4 M. Mihaji¢, Batkanski kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo migdzy-
narodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 297-299.

15 Dane za 2018 1. na podstawie CI4 World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/wfbExt/region_eur.html [dostep: 23.06.2019].

16-0d lutego 2019 r. oficjalna nazwa panstwa to Republika Polnocnej Macedonii. W tekscie okre-
$lenia Pétnocna Macedonia i Macedonia b¢dg stosowane wymiennie.

17 Status taki od 2005 r. ma takze Turcja.
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wosci, wolnosci i bezpieczenstwa), co z uwagi na istniejace problemy jest decyzja
zrozumiatg's,

Nie ulega zadnym watpliwos$ciom, ze Czarnogora i Serbia (w tej wtasnie kolej-
nos$ci) sa panstwami, z ktdrymi rozmowy o czlonkostwie sg najbardziej zaawanso-
wane). Z tego tez powodu w 2018 r. unijne instytucje wymienily je jako te, ktorych
akcesja bytaby mozliwa najszybciej (o czym w dalszej czgsci artykutu), przy zato-
zeniu braku wystapienia istotnych przeszkod. Czarnogoéra otwarta juz 32 z 35 roz-
dzialéw akcesyjnych, Serbia 16 (w obu przypadkach po dwa sa zamkniete). Pod
koniec maja 2019 r. Komisja Europejska rekomendowata panstwom cztonkow-
skim rozpoczecie rozméw akcesyjnych z Macedonig i Albanig".

Ostatnim dokumentem unijnym, w ktérym dokonano oceny poziomu rozwoju
panstw Batkanéw Zachodnich w kierunku integracji z UE, jest Komunikat Komisji
Europejskiej z 17 kwietnia 2018 r.?° Jak to miato miejsce w ostatnich latach, po raz
kolejny podkreslono koniecznos¢ walki w tych panstwach z korupcja i przestepczo-
$cig zorganizowang, ale rownoczesnie zwrdcono uwage, ze istotnym punktem za-
interesowania unijnych instytucji bedzie zapewnienie wolnosci wypowiedzi i nie-
zaleznos$ci mediow, z czym bez watpienia byt na tym obszarze w ostatnich latach
klopot. Zaakcentowano takze, ze kwestiami niezwykle istotnymi bedg dziatania na
rzecz funkcjonowania instytucji demokratycznych, rbwnouprawnienia mniejszo-
$ci 1 rownosci plci, wreszcie racjonalizacja funkcjonowania struktur administracji
panstwowej. Nawigzujac do kryzysu uchodzczego lat 2015-2016, podkreslono, ze
najistotniejszymi partnerami Unii pod tym wzgledem sa Macedonia i Serbia.

Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze dokument ten powtarzal znane od lat zarzu-
ty dotyczace przede wszystkim poziomu demokratyzacji Batkanow Zachodnich
jako catosci. Mimo kilkuletnich zachet ze strony Brukseli idacych w tym kierunku
trudno zauwazy¢ postepy. Mato tego, z powodu kryzysu uchodzczego i naptywu
migrantow tzw. szlakiem batkanskim mozna nawet powtdrzy¢ za Martg Szpala
teze, ze UE ,,przymykata oko” na rozwijajace si¢ niedemokratyczne formy rzadow
w imi¢ gwarancji pozornej stabilnosci regionu?'. Szczegdlnie byto to widoczne
w przypadku tolerowania przez Brukselg coraz mniej demokratycznych dzialan
rzadu Nikoli Gruewskiego w Macedonii.

Gdyby przyja¢ mozliwy scenariusz rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa
Batkanow Zachodnich w trzecim dziesi¢cioleciu obecnego stulecia, nalezy pod-

18 A. Saczuk, Batkany Zachodnie — stan i perspektywy polityki rozszerzeniowej Unii Europejskiej,
w: Integracja Batkanow..., s. 210.

1 Albania i Macedonia Pin. w Unii Europejskiej. KE rekomenduje, https://www.rmf24.pl/fakty/
swiat/news-albania-i-macedonia-pln-w-unii-europejskiej-ke-rekomenduje-n,nld,3016594 [dostep:
19.06.2019].

2 Comunication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Aconimic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2018 Communication on EU En-
largement Policy, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417_strate-
gy _paper_en.pdf [dostep: 24.04.2019].

21 M. Szpala, UE wobec Batkanéw Zachodnich: w poszukiwaniu nowych rozwigzan, Biuro Analiz
Sejmowych, ,,Infos” nr 14 (252) z 20 grudnia 2018 r., s. 2.
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kresli¢, ze bytaby to decyzja o charakterze przetomowym, decyzja polityczna
konczaca podjete wczesniej rozstrzygnigcia. Panstwa analizowanego fragmen-
tu Starego Kontynentu nie sg z punktu widzenia Unii szczegélnie istotnie, jesli
wezmiemy pod uwage gospodarke. Sg to panstwa stabo rozwinigte jak na Europe.
W sumie ich obroty handlowe z panstwami UE wyniosty w 2016 r. ponad 43 mld
euro (lecz 10 lat wczesniej ledwie przekraczaty 21 mld), cho¢ trzeba zauwazyc¢, ze
pod wzgledem importu i eksportu to Unia jest gldownym partnerem gospodarczym
regionu i jej udzial wynosi 73% catych obrotow handlowych. Ponad 72% inwesty-
cji zagranicznych w tych panstwach takze przypada na UE. O wazno$ci zwigzkow
$wiadczy takze poziom wymiany studenckiej w ramach programu Erasmus+ (po-
nad 25 tys. studiujacych w roku akademickim 2015/2016). Dane te wyszczegol-
niono w tabeli 1.

Tabela 1. Zwigzki gospodarcze UE z panstwami Balkanéw Zachodnich oraz po-
ziom wymiany studenckiej w latach 2015-2016

Panstwo Eksport | Import Inwestycje Wymiana studencka
do panstw | z panstw zagraniczne w ramach programu
UE (w %) |UE (w %) | panstw UE | Erasmus+ (2015-2016)

(w min EUR)

ALBANIA 71,7 62,5 2423 3660

BOSNIA 70,8 60,6 228,6 5160

I HERCEGOWINA

CZARNOGORA 35,6 47,3 219,8 1760

MACEDONIA 78,7 51,2 1518 3500

SERBIA 62 64,4 1118 9000

Obszar Kosowa 26,9 447 350 2200

Zrodto: Western Balkans Economy, https://www.consilium.europa.eu/de/infographics/western-bal-
kans-economy/ [dostep: 19.04.2019].

Gdy porownuje si¢ poziom rozwoju gospodarczego, mozna si¢ odnie$¢ takze
do danych dotyczacych poziomu PKB. Gdyby przyjaé, ze w 2017 r. $rednia dla
panstw cztonkowskich Unii wynosita 100%, to PKB Czarnogéry wyniost 46%
$redniej, Macedonii i Serbii po 36%, Bosni i Hercegowiny 32%, a Albanii 30%?%.

Ciaglym problemem regionu jest wysokie bezrobocie, szczegdlnie wérod ludzi
mtodych (15-24 lata). Pod tym wzgledem panstwa Batkanow Zachodnich zajmuja
czotowe miejsca: w Bosni i Hercegowinie odsetek mtodych bez pracy wynidst
w 2017 r. az 62,8%, w Kosowie 55,3%, w Macedonii prawie 54%, w Serbii ponad
51%, a w Czarnogorze 41,1%%. Sa to dane zatrwazajace. Ogolny poziom bezro-

2 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&
plugin=1 [dostgp: 19.04.2019]. Brak danych odnos$nie do Kosowa. Dla poréwnania: PKB Polski wyno-
sito wowczas 70% unijnej $redniej, Grecji — 67%, Chorwacji — 62%, a Bulgarii — 49%.

3 Bosnia i Hercegowina na I miejscu pod wzgledem bezrobocia ludzi miodych w czolowce
panstw regionu, http://balkanistyka.org/bosnia-i-hercegowina-na-1-miejscu-pod-wzgledem-bezro-
bocia-ludzi-mlodych-w-czolowce-panstwa-regionu/ [dostep: 24.04.2019].
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bocia wynosit w 2016 r. 15,2% w Albanii, 15,4% w Serbii, 17,8% w Czarnogorze,
23,7% w Macedonii, 25,5% w Bos$ni i Hercegowinie i az 27,5% w Kosowie?.

Z danych ekonomicznych wyraznie zatem wynika znaczace odstawanie tychze
panstw od $redniej unijnej. Z punktu widzenia Brukseli wlaczenie tych panstw do
Unii nie bedzie oznaczalo wzmocnienia organizacji pod tym wzgledem.

Przetom roku 2018?

Niewykluczone, ze w przysztosci rok 2018 bedzie okreslany mianem przeto-
mowego w kontaktach na linii Bruksela—Batkany Zachodnie. Powodem tego jest
fakt, ze 6 lutego 2018 r. Komisja Europejska przedstawita nowa strategie wobec
tego obszaru, a 17 maja tegoz roku w Sofii miato miejsce pierwsze od 15 lat spo-
tkanie obu stron na szczycie. W obliczu prezydencji w Radzie UE Rumunii (I po-
towa 2019 r.) i Chorwacji (I potowa 2020 r.) mozna wigza¢ nadziej¢ na dalsze
ozywienie procesu.

W nowej strategii Komisji zaznaczono, ze rozszerzenie na Batkany jest perspek-
tywa wynikajaca z checi zaangazowania UE, o czym w 2017 r. w oredziu o sta-
nie Unii wspomnial przewodniczacy Komisji Jean Claude Juncker, akcentujac do
2025 r. realizacjg strategii na rzecz przystapienia Serbii i Czarnogory do organizacji®.
W strategii nie ukrywano, ze bezpieczne Batkany oznaczaja bezpieczenstwo i stabil-
ng przysztos¢ takze dla organizacji, jak i to, ze panstwa batkanskie musza wdrozy¢
odpowiednie reformy, aby méc powaznie mysle¢ o czlonkostwie, szczegdlnie w ta-
kich dziedzinach, jak: reforma sagdownictwa, zwalczanie korupcji i zorganizowane;j
przestepczosci, reformy administracji publicznej oraz funkcjonowanie instytucji de-
mokratycznych. Za nie mniej wazne uznano sprawe pojednania miedzy panstwami
regionu oraz rozwigzanie wielu kwestii drazliwych, w tym sporoéw granicznych?,

W Strategii wskazano sze$¢ tzw. inicjatyw przewodnich, ktére Unia ma podjaé
w najblizszych latach, aby dokona¢ wsparcia dla transformacji zainteresowanych
panstw. Sg to:

* praworzadnos$¢,

* bezpieczenstwo i migracja,

* rozwdj spoleczno-gospodarczy,

* polaczenia transportowe i energetyczne,
¢ agenda cyfrowa,

* pojednanie i stosunki dobrosasiedzkie.

Takze i w tym dokumencie ponownie zwrocono uwage na mozliwo$¢ przyjecia
do Unii do 2025 r. Serbii i Czarnogory. W stosunku do reszty zainteresowanych
panstw podkreslono, ze moga dotgczy¢ do organizacji w przysztosci, nie okresla-
jac konkretnych dat.

2 Comunication from the Commission...

3 Oredzie o stanie Unii 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-
intent-2017_pl.pdf [dostep: 22.04.2019].

% Strategia dla Batkanow Zachodnich, Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 6 lutego
2018 r., europa.eu/rapid/press-release IP-18-561 pl.pdf [dostgp: 22.04.2019].
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Tematyke zaangazowania UE na Batkanach poruszono réwniez podczas bui-
garskiego przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2018 r. Dano temu
wyraz 17 maja podczas szczytu UE-Batkany Zachodnie w Sofii. W koncowej de-
klaracji szczytu podkreslono che¢ zaangazowania Unii w proces transformacji na
Balkanach, podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ dziatan panstw regionu w ob-
szarach wspomnianych w lutym.

Podtrzymano priorytet dla szeSciu wiodacych obszarow?’. W obszarze ,,pra-
worzadnos$¢” przewidziano wsparcie dla reform sgdownictwa, rozszerzenie dorad-
czych misji, obserwacje postgpowan sgdowych, jak i pomoc w ramach Europej-
skiego Funduszu dla Demokracji. W sferze dotyczacej bezpieczenstwa i migracji
zaznaczono konieczno$¢ rozbudowy wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu i zor-
ganizowanej przestepczosci oraz w dziataniach zwigzanych z migracjami i zarza-
dzaniem sytuacjami na granicach. W obszarze ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy”
uwaga ma by¢ zwrocona przede wszystkim na ludzi mtodych — przez zwigkszenie
mozliwosci oddziatywania programu Erasmus+ (jego podwojenie), dalsze ksztal-
cenia, jak i zapobieganie tzw. drenazowi mozgow. Aktywno$¢ ta ma na celu, aby
najmiodsi nie wyjezdzali z Batkanow, bedac zmuszonymi do szukania lepszych
perspektyw zyciowych?. W dziedzinie ,,potaczenia transportowe i energetyczne”
chodzi o zwigkszenie mozliwosci rozwojowych przez polepszenie infrastruktury
transportowej (np. budowa Peace Highway z Niszu do Prisztiny) oraz rozszerze-
nie unijnej wspotpracy energetycznej na Batkany Zachodnie, troszczac si¢ przede
wszystkim o zaopatrzenie w energi¢ i dywersyfikacje dostaw istotnych surowcow
energetycznych (np. budowa polaczen gazowych migdzy Serbig i Bulgaria). Jed-
nym z celéw jest takze stworzenie regionalnego rynku energetycznego. Z kolei
»agenda cyfrowa” przewiduje dzialania na rzecz obnizenia kosztow roamingu
w tej czesci kontynentu® oraz inwestycje w tym zakresie. Wreszcie UE kladzie
istotny nacisk na proces pojednania migdzy panstwami batkanskimi, wspierajac
wspoOlprace miedzy spoleczenstwami obywatelskimi w regionie oraz wprowadze-
nie mechanizmow zapobiegajacych bezkarnosci.

27 Szczegdty zob.: EU-Western Balkans Summit, Erkldrung von Sofia, 17. Mai 2018, https://
www.consilium.europa.eu/media/34781/sofia-declaration_de.pdf [dostep: 24.04.2019].

% Problem ten jest przyktadowo nabrzmiaty w Macedonii, gdzie — jak si¢ szacuje — nawet ok.
70 tys. ludzi przyjeto bulgarskie obywatelstwo, aby moc wyjechaé do panstw UE z powodu lepszych
mozliwosci zarobkowych. Migdzy 1998 a 2011 r. kraj ten opuscito legalnie ok. 10% obywateli z po-
wodu braku perspektyw rozwojowych. Z kolei dane za lata 1997-2005 wskazuja, ze kraj opuscito 29%
ludzi z wyksztalceniem wyzszym. Zob.: Macedonia traci ludzi przez drenaz mézgow, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/macedonia-traci-ludzi-przez-drenaz-mozgow/
[dostep: 20.04.2019]; Macedonia Potnocna nikt tu nie wierzy w przysztosé, https://www.newsweek.
pl/swiat/macedonia-polnocna-nikt-tu-nie-wierzy-w-przyszlosc/qf7610h [dostep: 20.04.2019].

2 W kwietniu 2019 r. zanotowano pierwszy istotny sukces, gdyz panstwa Batkanéw Zachodnich
podpisaly umowe, na mocy ktorej roaming ma by¢ zniesiony w 2021 r. Od 1 lipca 2019 r. ustalono
wejscie w zycie obnizki cen 0 27%. Od lipca 2021 r. polaczenia zagraniczne maja kosztowac tyle,
ile te wykonywane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich Unii. Kraje Batkanow Zachodnich
podpisaly umowe o zniesieniu roamingu, https://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/kraje-balkanow-
zachodnich-podpisaly-umowe-o-zniesieniu,2608525,4199 [dostep: 24.04.2019].
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Gdy mowa o przetomie roku 2018, nalezy zdecydowanie zaakcentowac takze
pozytywne konkluzje porozumienia grecko-macedonskiego. Grecja od lat bloko-
wala rozmowy z Macedonig, nie akceptujgc wystepowania tego panstwa na forum
migdzynarodowym pod okresleniem zawierajacym wyraz ,,Macedonia”, co nie
spotkato si¢ w zasadzie z zadng interwencja unijnych instytucji. Bezowocny spor
zakonczyt si¢ po zmianie rzagdu w pojugostowianskiej republice (premierem zostat
Zoran Zaew). Wigkszo$¢ obywateli panstwa zaakceptowata w referendum z konca
wrzesnia 2018 r. nowg nazwe panstwa (Potnocna Macedonia)®, ktora nastepnie
wprowadzono do konstytucji’!. Nazwe zaakceptowat rowniez na poczatku 2019 r.
parlament grecki®?, co stanowilo niezaprzeczalny krok naprzod we wzajemnych
relacjach. Byt to gtéwny warunek odblokowania rozméw z Macedonig na temat
wejscia zarowno do UE, jak i NATO.

Wspomniane wydarzenia, majace miejsce w 2018 i na poczatku 2019 r., kaza
zatem z optymizmem spojrze¢ na przyszto$¢ rozmow o czlonkostwie panstw ana-
lizowanego regionu w Unii Europejskiej. Czy tak si¢ faktycznie stanie, czy bedzie
mozna moéwi¢ o realnym przetomie, trudno w tym momencie wyrokowac.

Potencjalne problemy na drodze do Unii Europejskiej

Omawiane panstwa ciagle znajduja si¢ w procesie transformacji politycznej
i gospodarczej. Trudno zaliczy¢ je do rozwinigtych demokracji spetniajacych
wszelkie standardy z tym zwigzane. Wskazujg na to cho¢by rézne migdzynarodo-
we rankingi.

W odniesieniu do potencjalnych problemow na drodze do UE, trzeba zwrocic¢
uwage na konieczno$¢ dalszej demokratyzacji panstw batkanskich. Szczegolnie
w ostatnich kilku latach unaocznity si¢ procesy niedemokratyczne, zwtaszcza w ta-
kich panstwach, jak Macedonia (rzady premiera N. Gruewskiego w latach 2006—
2016), Czarnogoéra (Srodowiska zblizone do Milo Pukanovi¢ia, premiera w latach
1991-1998, 2003-2006, 2008-2010 oraz 2012-2016, rowniez prezydenta w latach
1998-2002 i od 2018 1.) czy Serbia* (rzady premiera Aleksandra Vuéi¢ia w latach
2014-2017, od 2017 r. bedacego prezydentem).

Nic dziwnego, ze mnozace si¢ zarzuty dotyczace ogolnie braku demokracji,
wzglednie jej niskiego poziomu, odzwierciedlity si¢ w odlegtych miejscach panstw

30 Z uwagi na niewielkg frekwencje wynik nie byt jednak wigzacy z punktu widzenia prawa ma-
cedonskiego. Macedonia Referendum Records Low Turnout, Both Sides Claim Victory, http://www.
balkaninsight.com/en/article/macedonia-name-referendum-marks-low-turnout-09-30-2018 [dostep:
1.10.2018].

31 M. Szpala, Macedonia: parlament za zmiang nazwy parnstwa, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2019-01-15/macedonia-parlament-za-zmiana-nazwy-panstwa [dostep: 12.01.2019].

32 Grecja. Parlament zaakceptowat umowe z Macedonig ws. nazwy kraju, https://www.euractiv.
pl/section/polityka-zagraniczna/news/grecja-parlament-zaakceptowal-umowe-z-macedonia-ws-na-
zwy-kraju/ [dostep: 12.02.2019].

33 Szerzej na temat Serbii zob.: W. Hebda, Tendencje niedemokratyczne w Republice Serbii po
2015 roku, w: Pomigdzy demokracjg a autorytaryzmem. Doswiadczenia polityczno-ustrojowe panstw
wspolczesnych, red. J. Wojnicki, J. Zale$ny, Warszawa 2018, s. 187-207.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 3 (60)/2019 I



baltkanskich w rankingach odnoszacych si¢ do tej problematyki. W rankingu ,,Indeks
wolnosci prasy” (World Press Freedom) za 2019 r., prezentowanym przez organi-
zacj¢ ,,Reporterzy bez granic”, najgorzej wypada Czarnogoéra (104. miejsce), nieco
tylko lepiej Macedonia (95.) i Serbia (90.), Albania jest lokowana na miejscu 82.,
Kosowo na 75., a najwyzsza — 63. pozycj¢ — zajmuje Bosnia i Hercegowina*.

Z kolei w corocznym raporcie przygotowywanym przez Freedom House doty-
czacym stanu demokracji i wolnosci (Freedom in the World) za 2019 r. najgorzej
wypada Bos$nia i Hercegowina, uzyskujac 53 pkt (na 100 mozliwych), nieco tylko
lepiej Kosowo (54 pkt) i Macedonia (59). Wyzej sg notowane Czarnogoéra (65 pkt),
Serbia (67), a najwyzej Albania, oceniona na 68 pkt®.

Natomiast indeks wolnos$ci gospodarczej, ktory odzwierciedla przede wszyst-
kim restrykcyjnosc¢ przepisow i zakres stosowania przymusu przez wtadze w dzia-
falnosci gospodarczej, publikowany przez ,,The Wall Street Journal” i Heritage
Foundation, najwyzej ocenia Macedonig (33. miejsce w $wiecie), nieco gorzej Ko-
sowo (51. miejsce), Albani¢ (52.) i Serbi¢ (69.), a najgorzej Bosni¢ i Hercegowing
(83.) oraz Czarnogore (92.)*.

Panstwa batkanskie cechuja si¢ takze bez watpienia problemami z korupcja, na
co zreszta od wielu lat zwracaja uwagg unijne instytucje. Wedlug Transparency
International i przedstawionego przez nig Indeksu percepcji korupcji za 2018 .
najgorzej oceniana jest Albania (99. miejsce, 36 pkt na 100 mozliwych), nieco wy-
zej w klasyfikacji sg Macedonia i Kosowo (93. miejsce, po 37 pkt), Boénia i Herce-
gowina (89. miejsce, 38 pkt), Serbia (87. miejsce, 39 pkt), a najwyzej Czarnogora
(67. miejsce, 45 pkt). Pomijajac Czarnogore, wigksze problemy z korupcja, wedtug
tego indeksu, maja jedynie Rosja, Motdawia i Ukraina®’.

Dane te wskazuja, ze pozostaje do nadrobienia istotny dystans, aby mozna byto
moéwié o rozwinigtych panstwach europejskich. Z drugiej jednak strony perspekty-
wa mozliwosci przystgpienia do Unii powinna by¢ wazkim argumentem na rzecz
podejmowania niezbgdnych reform.

Nalezy bra¢ pod uwage jeszcze jeden istotny czynnik, mogacy negatywnie
wplywaé na ewentualny proces integracji regionu z Unig Europejska. Czgsto nie-
doceniane jest bowiem gospodarcze zaangazowanie Chin w regionie, gdzie mozna
mowic juz o inwestycjach wartych kilka miliardéw euro. Panstwa te korzystaja
z chinskiej pomocy, nie majac w zasadzie wyboru. Chinczycy angazujg si¢ przede

3% Ranking, https://rsf.org/en/ranking [dostep: 19.04.2019]. Dla poréwnania Bulgaria jest na
111. miejscu (czyli jeszcze nizej niz Macedonia), Chorwacja na 64., Wegry na 87., a Polska na 59.
W sumie sklasyfikowano 180 panstw $wiata.

3 Freedom World 2019, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019
[dostep: 18.04.2019]. Dla poréwnania Bulgaria i Polska — oceniane jako kraje pod tym wzgledem
wolne — uzyskaly odpowiednio 80 i 84 pkt. Wszystkie panstwa Batkanow Zachodnich zaliczone
zostaly do kategorii ,,czg§ciowo wolne”.

3¢ Ranking, https://www.heritage.org/index/ranking [dostgp: 18.04.2019]. Dla poréwnania But-
garia zajmuje 37. pozycjeg, Polska 46., a Francja 71.

37 https://www.transparency.org/cpi2018 [dostgp: 20.06.2019]. Dla poréwnania Polska notowana
jest na 36. miejscu (60 pkt), Wegry na miejscu 64. (46 pkt), a Bulgaria na miejscu 77. (42 pkt).
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wszystkim w inwestycje drogowe, kolejowe i energetyczne. Najistotniejsze przy-

ktady to:

* zakup przez spotke Cosco portu w Pireusie, majgcego by¢ w przysztosci gtow-
nym portem batkanskim,

* modernizacja linii kolejowej Belgrad—Stara Pazova o dlugosci 35 km przez
chinska firme¢ (warto$¢ 350 mln USD) oraz odcinka Kolasin—Kos w Czarnogo6-
rze (fragment kolejowego potaczenia z Belgradu do portu w Barze),

* udzielenie kredytu przez chinski Exim Bank (170 mln euro) na budowg mostu
na Dunaju w Belgradzie, podobnie ten sam bank w 90% finansuje budowe au-
tostrad w Macedonii z Ki¢eva do Ochrydy i z Miladinovci do Stipu (w sumie
ponad 100 km), a wykonawcg jest takze chinska firma Sinohydro Corporation,

* finansowanie w wigkszo$ci (ok. 700 mln euro) przez tenze Exim Bank budowy
czarnogorskiej autostrady z Baru do Boljare (granica z Serbig),

* zakup przez firm¢ He Steel Group (46 min euro) huty Zelezara w serbskim
Smederevie,

* oddanie do uzytku weglowej elektrowni Stanari w Bos$ni i Hercegowinie
w 2016 r., realizowanej przez Dongfang Electric,

* otrzymanie na 10 lat koncesji na zarzadzenie lotniskiem Rinas w Tiranie przez
spotke China Everbright Limited®®.

Niestety, Bruksela, podobnie jak panstwa cztonkowskie organizacji, w sposob
niezwykle bierny przygladajg si¢ tym inwestycjom i chinskiemu zaangazowaniu.
Mato tego, nie sposob nie wspomnie¢ o inicjatywie wspotpracy Chin z panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej (tzw. format 16 + 1), obejmujacej rowniez
Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogorg, Macedoni¢ i1 Serbig. Ostatni szczyt
odbyt si¢ w kwietniu 2019 r. w Dubrowniku, gdzie zwroécono uwage na kwestie
transportu i logistyki. Réwnoczes$nie jednak obserwatorzy oceniajg, ze nieco mniej
miejsca poswigcono panstwom Batkanow Zachodnich, do ktérych do tej pory skie-
rowana byta wigkszo$¢ chinskiego wsparcia kredytowego (70% kredytow Exim
Bank)*. W praktyce nie bedzie to zapewne oznaczato chinskiego wycofania si¢
z tej czesci Europy, cho¢ faktem jest, ze takie panstwa, jak Macedonia czy Czarno-
gobra, majg mimo wszystko ograniczone mozliwosci zaciggania kredytow u innych
partnerdw.

Whioski

Akcesja panstw analizowanego regionu do Unii Europejskiej wydaje sig, w mo-
jej ocenie, jedyna realng mozliwosciag mogaca przyczynic si¢ do stabilnosci tej cze-
sci Europy. Niestety, unijne instytucje, m.in. z powodu wewnetrznych problemow

3 M. Szpala, Chiny ,,wyreczajq” Unig Europejskq na Batkanach Zachodnich, https://www.wnp.
pl/rynki-zagraniczne/chiny-wyreczaja-unie-europejska-na-balkanach-zachodnich,311981 1 0 0.
html [dostep: 23.04.2019].

3 J. Jakobowski, M. Seroka, Szczyt w Dubrowniku: europeizacja i rozszerzenie formatu 16+1,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-17/szczyt-w-dubrowniku-europeizacja-i-
rozszerzenie-formatu-161 [dostgp: 23.05.2019].
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Unii (nastgpstwa kryzysu ekonomicznego z 2008 r.), przyczynily sie do tego, ze
proces rozszerzenia UE o ten wlasnie region ulegl w ostatnim dziesigcioleciu zna-
czacemu opoznieniu. Trwa on dtugo, z punktu widzenia zainteresowanych panstw
by¢ moze zbyt dlugo. Stracono wiele czasu na przepychanki dotyczace kwestii
drugorzednych (np. grecki sprzeciw wobec nazwy swojego poinocnego sasiada),
nie skupiajac si¢ na kwestiach fundamentalnych (status Kosowa, demokratyzacja
poszczegblnych panstw).

Przetom w podejsciu Unii Europejskiej do integracji panstw batkanskich zary-
sowany w 2018 r. stwarza nadzieje na zakonczenie tego procesu. Wspomniana data
2025 r., jako by¢ moze moment przyjecia do organizacji Serbii i Czarnogory, wy-
daje si¢ realna, cho¢ jest to zalezne od obu negocjujacych stron. Ciagle brak jednak
odpowiedzi na pytanie: co dalej? O ile realne szanse na cztonkostwo w UE maja
jeszcze Albania, Macedonia, a moze nawet — w dalszej perspektywie — Bosnia
i Hercegowina, o tyle obszar Kosowa w dalszym ciagu pozostaje tym fragmentem
potwyspu, ktory trudno bedzie zintegrowacé z Unig. Przyczyn nalezy upatrywaé
w jego nie do konca klarownym statusie oraz w blednej polityce Brukseli w tym
zakresie, gdzie w praktyce mamy do czynienia z formg protektoratu nad tym ob-
szarem, co trudno uzna¢ za rozwigzanie trwale.

Najblizsze 10 lat powinno da¢ ostateczng odpowiedz dotyczaca przysztosci
Batkanow Zachodnich. Stabilno$¢ gospodarcza i polityczng moze zapewni¢ w za-
sadzie tylko cztonkostwo w Unii. Trudno bytoby wskaza¢ realna, przewidywalng
alternatywe dla tego rozwigzania. Jezeli Bruksela nie podejdzie do tego problemu
W sposob powazny, moze si¢ okazac, ze w przysztosci panstwa Batkanow Zachod-
nich nie bedg juz zainteresowane przystgpieniem do Unii, biorac pod uwagg przede
wszystkim gospodarcze zaangazowanie Chin w tym regionie Europy. Gra toczy si¢
zatem o powazng stawke. Unijne instytucje powinny konkretnie nakresli¢ warunki
przystapienia do organizacji. Ogoélne hasta dotyczace ,,walki z korupcjg”, ,,demo-
kratyzacji” czy tez ,,roOwnouprawnienia” nie wydaja si¢ na tym etapie wystarcza-
jace 1 przyciagajace. Nie moze to by¢ gtdéwnym unijnym priorytetem, gdyz UE
powinna si¢ skupi¢ — jak slusznie zauwaza Fukasz Kottuniak — przede wszystkim
na sprawach infrastrukturalnych i wzmocnieniu regionu pod wzgledem inwestycji
i finansow*, nie oddajac go wpltywom chinskich inwestorow. W przeciwnym razie
obszar ten ponownie moze sta¢ si¢ niestabilny politycznie. Moze si¢ do tego przy-
czyni¢ dalsze zwlekanie z otwarciem negocjacji z Macedonig i Albania, a po ich
otwarciu ich nadmierne przeciaganie.

4 Pod tym wzgledem zob. interesujaca opini¢: L. Kottuniak, Gra o Batkany Zachodnie, https://
klubjagiellonski.pl/2018/11/13/gra-o-balkany-zachodnie/ [dostep: 21.06.2019].
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Streszczenie:

Rozszerzenie Unii Europejskiej w kierunku Batkanow pozostaje procesem niedokon-
czonym. Szanse na czlonkostwo majg Serbia, Czarnogora, Albania, Poinocna Macedonia,
by¢ moze takze Bo$nia i Hercegowina oraz Kosowo. Aby mogto do tego doj$¢, musza one
jednak sprosta¢ okreslonym wyzwaniom.

Rok 2018 bedzie by¢ moze w przysztosci okreslany jako przetom, gdyz po wielu latach
Bruksela powrdcita do spotkan na szczycie z panstwami regionu, przedstawiajac nowa
agendg integracyjng i perspektywe cztonkostwa w UE Serbii i Czarnogéry w 2025 r. Wyda-
je sig, ze jest to ostatni moment na wigczenie tych panstw w orbite zainteresowan Unii, tym
bardziej ze inni gracze (Chiny, Rosja, Turcja) takze angazujg si¢ w tej czgsci kontynentu.
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The European Union’s Western Balkans Enlargement as a Challenge for the Future
Integration on the European Continent

Abstract:

The enlargement of the European Union towards the Western Balkans remains an unfi-
nished process. Serbia, Montenegro, Albania, and Northern Macedonia, perhaps also Bo-
snia and Herzegovina and Kosovo, have perspective for membership. For this to happen,
however, they must meet specific challenges.

The 2018 will perhaps be referred to as a breakthrough since after many years Brussels
has returned to summit meetings with the countries of the Western Balkan region and it has
been presenting a new integration agenda and the prospect of EU membership of Serbia and
Montenegro in 2025. This seems to be the last moment to include these countries, which are
in the orbit of the Union’s interests. This is even more important for the EU as other players
(China, Russia, Turkey) are also involved in this part of the continent.

Keywords: Western Balkans, EU enlargement, European integration, Serbia, Albania,
Montenegro, Macedonia, Bosnia and Herzegovina, Kosovo.



