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Idee federacyjno-integracyjne byly stata wartoscig europejskiej, a szczegolnie
polskiej mysli politycznej. Juz w starozytnej Grecji pojawita si¢ wyrazniej zaryso-
wana idea integracyjna. Zmaterializowata si¢ ona w postaci zwigzkow panstw oraz
zwigzkoéw religijnych, zwanych amfiktioniami. Najwigksze znaczenie miata
amfiktionia delficka, skupiona woko6t $wiatyni Apollina, do ktorej nalezato
12 polis. Zasadniczymi czynnikami starozytnych zwiazkéw byly uwarunkowania
gospodarcze, militarne oraz ideologiczno-religijne. Tego typu zwigzki mialy zna-
czenie dla utrzymania pokoju wsrdd panstw greckich, poniewaz ich gremia zajmo-
waly si¢ m.in. arbitrazem mig¢dzynarodowym. Wstepne zalozenia starozytnych
federacji greckich opracowatl jeden z tzw. siedmiu medrcow starozytnego $wiata
— Tales z Miletu, filozof, matematyk, uwazany za ojca greckiej nauki, zatozyciel
jonskiej szkoty filozofii przyrody'.

Integracja kontynentu byt zainteresowany starozytny Rzym. Wielu rzymskich
myslicieli nie rozwijato idei integracji explicite; a wynikalo to z faktu, ze proces
integracyjny byt konsekwentnie realizowany przez panstwo. Praktyka wyprzedzi-
la teori¢. W dobie Imperium Romanum mamy do czynienia nawet ze zjawiskiem
globalizacji, odpowiadajagcym o6wczesnemu poziomowi cywilizacyjnemu, obej-
mujacego najbardziej rozwinigte pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym
obszary trzech kontynentéw. Zatem praktyka (polityka) wplywala na rozwazania
teoretyczne rzymskich filozofow polityki. Podbdj, rozwinigta komunikacja 1ado-
wo-morska oraz wspolny zintegrowany system prawa, jezyk i ugruntowana

' J. Wolski, Historia powszechna starozytnosci, Warszawa 1996, s. 127-129, 140-141, 213-216;
G.L. Seidler, Przedmarksistowska mysl polityczna, Krakoéw 1985, s. 80—129; W.B. Jastrzgbowski,
Traktat o wiecznym przymierzu migdzy narodami ucywilizowanymi. Konstytucja dla Europy, oprac.
i zarys dziejow mysli politycznej F. Romantowska, Warszawa—+t.6dz 1985, s. 11-16.
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w $wiadomosci politycznej Rzymian idea spoteczenstwa obywatelskiego, gtownie
z okresu republiki, wptynety na dziatania integracyjne panstwa rzymskiego?.

W mentalno$ci Rzymian stopniowemu zlaniu ulegta samoidentyfikacja jako
obywatela Rzymu i obywatela §wiata. Taki stan rzeczy staral sie osiagnac
Napoleon I, prowadzac podbdj kontynentu.

Rozwazania w zakresie teorii i praktyki integracji towarzyszyly $redniowiecz-
nej mysli politycznej. Dazenia integracyjne oparte byly gtownie na ideatach chrze-
Scijanstwa oraz $redniowiecznej dyplomacji i interesie gospodarczo-militarnym.
Jednak mniejsze znaczenie miaty same kwestie ekonomiczne dla celdw integracyj-
nych. Wykorzystywano w tym celu instytucj¢ Ko$ciota, ktorego struktury organi-
zacyjne byly dobrze urzadzone i funkcjonalne, czym nie moglo si¢ pochwali¢
wiele instytucji panstwowych. Nawet walka o inwestytur¢ nie zachwiata ideg
i polityka federacyjng gtownych panstw kontynentu. Idea i polityka federacyjno-
integracyjna wczesnego Sredniowiecza byta w wielu wypadkach swoistym prze-
dhuzeniem i1 odwzorowaniem modelu doby Imperium Romanum. Sprzyjajacym
czynnikiem aksjologicznym dla europejskiej federacji byto, jak juz zostato wspo-
mniane, chrzeécijanstwo z jego gloryfikacja uniwersalizmu®. Probe odbudowy
cesarstwa rzymskiego, ale o zasiggu ogolnoeuropejskim, we wezesnym $rednio-
wieczu podjgt Karol Wielki, cesarz od 800 r., nastgpnie cesarze niemieccy,
poczawszy od Ottona II1. Jednak miaty to by¢ imperia sfederalizowane, a nie pola-
czone w jedng catos¢ tak jak starozytny Rzym. Na taka polityke wptyw miaty
warto$ci renesansu, rozwijajace si¢ w Europie Zachodniej od przetomu XII
i XIII w., a nastepnie mysl polityczna tomizmu*. W Europie Srodkowej proces ten
rozpoczat si¢ ok. 100 lat pozniej, natomiast Europa Wschodnia, od Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego na wschod, pozostata w okowach bizantyjskiej struktury
wiladzy, z mocnymi elementami mongolskimi®. Jednocze$nie w Europie zaczely
si¢ tworzy¢ panstwa narodowe. W Polsce mamy do czynienia z tym zjawiskiem

2 P. Turczynski, Integracja i dezintegracja w Europie, w: Procesy integracyjne i dezintegracyjne
w Europie, red. A. Pacze$niak, M. Klimowicz, Wroctaw 2014, s. 44-50; J. Juchnowski, Istota pan-
stwa w zachodnioeuropejskiej mysli politycznej. Od polis do panstwa narodowego, Warszawa 2013,
s. 31-33; M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1986, s. 110-130, J. Korpanty,
Mpysl polityczna republiki rzymskiej, Wroctaw 1977, s. 28-32.

3 J. Juchnowski, Istota panstwa..., s. 34—44; T. Szczech, Panstwo i prawo w doktrynie sw. Au-
gustyna, M. Lutra i Jana Kalwina, £.6dz 2006, s. 140-151; Ch. Dawson, Formowanie sie chrzesci-
janstwa, Warszawa 1987, s. 164, 177, 252-255; J. Baszkiewicz, Mys! polityczna wiekow Srednich,
Warszawa 1970, s. 5-30, 48-72, 184-192, 214-230; D.B. Heater, Political Ideas in the Modern
World, New York 1962, s. 131-136, 140-141.

+ S. Swiezawski, Sw. Tomasz na nowo odczytany, Poznan 2002, rozdz. XXII; W. Abraham, Dante
Jjako polityk i publicysta, Poznan 1922.

5 Zob. szerzej: J. Juchnowski, J.R. Sielezin, Ancient and Medieval Nation State: Political and
Historical Deliberations, w: Challenges to Representative Democracy: a European Perspective, red.
R. Wiszniowski, Frankfurt am Main—New York—Oxford 2015, s. 15-46; K. Modzelewski, Barbarzyn-
ska Europa, Warszawa 2004; J. Le Goff, Kultura sredniowiecznej Europy, Warszawa 1994; W. Ser-
czyk, Iwan IV Grozny, Wroctaw 2004, rozdz. 1, IlI; S.M. Solovev, From Clan to Crown. History of
Russia from Earliest Time, Gulf Breeze 1976.
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od wieku XIV. Zatem z jednej strony wystepuje polityczna inspiracja federacyjna
wynikajgca z mysli politycznej renesansu, z drugiej zas§ ma miejsce proces powsta-
wania panstw narodowych, ktére wyraznie spowalnialy procesy integracyjne
w Europie. Istotnymi czynnikami integracyjnymi pozostawaty zwiazki dynastycz-
ne, majace charakter polityczny i religijny jednoczesnie. Zjawisku temu towarzy-
szylo poczucie wspolnoty elit feudalnych i naukowych. W literaturze przedmiotu
nie docenia si¢ zwigzkow kulturalno-naukowych jako jednego z gtownych czyn-
nikow powstania zwigzkow federacyjnych panstw. Zwigzki w postaci uniwersyte-
tow, poczucie wspolnoty wsréd uczonych i wzajemne zrozumienie oraz zyczli-
wos¢, polaczona z tatwa mozliwo$cig porozumiewania si¢ i zrozumienia swoich
osiggnig¢ ze wzgledu na ogdlnoeuropejski jezyk, ktorym byla tacina, stanowity
istotne podwaliny dla procesu integracyjnego®.

Ideaty i wartosci renesansu znalazlty swoje miejsce w politycznych koncep-
cjach federacyjno-integracyjnych czaséw nowozytnych. Przede wszystkim mozna
byto to zauwazy¢ w projekcie pokojowym krola Czech Jerzego z Podiebradow
ktory proponowat utworzenie antytureckiego zwiazku chrzesécijanskiego wtadcow
europejskich. Na czele zwiazku, jako praesidens pater, miat stana¢ wladca Francji
Ludwik XI. Zwigzek rozporzadzalby organami ponadpanstwowymi. Mialy nimi
by¢ konsystorz i zgromadzenie zwigzkowe. Konsystorz petnitby role wiadzy usta-
wodawczej, przy czym prawu zwigzkowemu musiatyby by¢ podporzadkowane
systemy prawa krajowego. Konsystorz rdwniez petnilby role sadu miedzynarodo-
wego. Natomiast zgromadzenie zwigzkowe gtownie decydowato o wojnie i poko-
ju oraz rozstrzygatoby konflikty miedzy wiladcami — cztonkami federacji.
Kazimierz Jagiellonczyk podpisal ten traktat w 1462 r.” W projekcie Jerzego
z Podiebradow mozna dostrzec rozwigzania, ktore 600 lat pozniej przyjeta Unia
Europejska. Renesans, a nastepnie o§wiecenie wniosty nowe rozumienie integra-
cji. Idea federalizmu wyzwolita si¢ od $redniowiecznych tendencji uniwersali-
stycznych.

W koncepcjach integracyjnych zaczeto konsekwentnie uwzglgdnia¢ prymat
zasady narodowos$ciowo-panstwowej oraz utrzymania pokoju w Europie. Zasady
ideowo-religijne nie miaty juz takiego znaczenia. Chodzito o uspokojenie konflik-
tow 1 wyeliminowanie wojen religijnych. Ponadto coraz wigksze znaczenie inte-
gracyjne mialy sprawy ekonomiczne. Projekt kréla Czech, mimo pojawienia si¢
w tym czasie wielu koncepcji zwigzanych z zapobiezeniem europejskim wojnom,
byl najbardziej nowoczesnym, realistycznym, uwzglgdniajacym sytuacje politycz-
ng i poziom cywilizacyjny Europy.

¢ J. Ktoczowski, Europa. Chrzescijanskie korzenie, Warszawa 2004, s. 50—-57; W. Ullmann, Sre-
dniowieczne korzenie renesansowego humanizmu, £.6dz 1985, s. 181-199; B. Zientara, Historia po-
wszechna Sredniowiecza, Warszawa 1968, s. 359-368, 424-429; D.B. Heater, dz. cyt., s. 126, 133,
140-143.

7 K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjedno-
czeniowych 1918—1945, Wroctaw 1991, s. 4-8; R. Heck, Czeski plan zwigzku wiladcow europejskich
z lat 1462—-1464, w: Studia z dziejow polskich i czeskich, red. E. 1 K. Maleczynscy, Wroctaw 1960,
s. 48-52.
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Na odnotowanie zastuguje réwniez idea utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy zgloszona przez Henryka IV, krdla Francji. W istocie tzw. wielki plan
Henryka IV nie odbiegat od zatozen projektu Jerzego z Podiebradéw. Novum
w planie Henryka IV bylo doprowadzenie do rownowagi sit wérod 15 panstw
europejskich oraz utworzenie rady generalnej Europy jako organu wykonawczego
i arbitrazowego federacji dla utrzymania pokoju®. Byly to idee i zasady, ktore
zostaly uwzglednione przy tworzeniu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, a nawet
majg trwalg warto$¢ dla wspotczesnej europejskiej mysli politycznej. Do idei
takich nawigze w latach 20. XIX w. ksigze Adam Czartoryski w swoich koncep-
cjach zjednoczenia kontynentu. Plan Czartoryskiego zakladat catkowita sekulary-
zacj¢ idei wspolnoty europejskiej jako Republica Christiana’.

Wiek XVI i XVII nie stuzyl procesowi integracyjnemu ze wzglgdu na podziat
ideologiczny oraz podboje kolonialne. Ta ostatnia kwestia coraz bardziej polary-
zowata stosunki migdzypanstwowe w Europie Zachodniej. Tym bardziej wigc
pojawienie si¢ Planu Henryka I'V miato istotne znaczenie teoretyczne dla stosun-
kéw miedzynarodowych. Wielki Plan byt jednak nie do zrealizowania w wyniku
ambicji politycznych francuskiej dynastii Burbonow i ze wzgledu na trwajaca
wojng trzydziestoletnig. Stad, jak mozna sadzi¢, brytyjski polityk i tworca religij-
nego ugrupowania kwakrow William Penn zaproponowal model luzniejszego
zwigzku politycznego, ktory przyjmujac obecng terminologi¢, mozna okresli¢
mianem konfederacji. Zwigzek panstw europejskich miat mie¢ zasieg euroatlan-
tycki, od Turcji po kolonie brytyjskie w Ameryce Péinocnej. Waznym czynnikiem
integracyjnym miat by¢ pokdj w Europie i pokojowa polityka kolonialna, a struk-
tura sprzyjajaca rozbudowie wewnetrznej federacji miat by¢ parlament ztozony
z przedstawicieli panstw, ktore w bliskiej przysztosci mialy nastgpnie powotaé
wspolny rzad i utworzy¢ arbitrazowe sgdownictwo'°.

Integracji kontynentu wieku XVI i XVII sprzyjala rewolucja intelektualna
i naukowo-techniczna, jednak dazenia absolutystyczne poszczegdlnych panstw,
polaczone z autarkiczno$cia gospodarcza, wyeliminowaty cywilizacyjno-ideolo-
giczne czynniki federacyjne. Merkantylizm, a nast¢pnie pojawienie si¢ kapitali-
stycznych cech i funkcji gospodarki oraz nowej klasy — burzuazji dazacej do
szybkiego wzbogacenia si¢ i zdobycia wtadzy politycznej w panstwie, nie stuzyly
realizacji koncepcji federacyjnych. Nawet w sferze teorii nie wyciagni¢to wnio-
skow z wojny trzydziestoletniej. Nie pojawity sie w tym okresie realistyczne kon-
cepcje federalistyczne. Cecha bowiem tej epoki, przede wszystkim wieku XVII,
byt rozwdj gospodarki o cechach wczesnokapitalistycznych oraz szerszy zasieg
produkcji i poszukiwania rynkoéw zbytu i zrodet surowcow. Ponadto wazniejsze

8 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 33-34; Z. Wojcik, Hi-
storia powszechna. Wiek XV-XVII, Warszawa 1995, s. 310; W.B. Jastrzebowski, dz. cyt., s. 26-27;
D. de Rougemont, The Idea of Europe, London—New York 1966, s. 100—-103.

 N. Davies, Europa. Rozprawa historyczna z historig, Krakow 1998, s. 566; K. Pomian, Europa
i jej narody, Warszawa 1992, s. 68—70; W. Voise, Poczgtki nowozytnych nauk spotecznych. Epoka
renesansu, jej narodziny i schytek, Warszawa 1962, s. 41-49.

10 K. Lastawski, dz. cyt., s. 34-35.
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byly problemy wewnetrzne panstw obfitujace w ,rewolucje mieszczanskie”
i realizacje protekcjonistycznej polityki panstwa. Nowej, mieszczansko-burzu-
azyjnej klasie politycznej nie odpowiadala juz reglamentacja gospodarcza panstwa
i eksploatacyjna polityka fiskalna''. W ogole ,,Wielki Wiek” miat charakter prze-
tomowy dla Europy i europejskiej mysli politycznej. Jego osiagnigcia cywilizacyj-
ne daty podstawy teoretyczne i praktyczne dla o§wiecenia. Mozna nawet sformu-
lowa¢ opinig, ze wiek XVII nalezy zaliczy¢ do doby o$wiecenia. Wiek XVIII
konsumowat osiggnigcia poprzedniego stulecia. Oswieceniu towarzyszylta rywali-
zacja wsrdd narodow i panstw Europy, niemal na wszystkich najwazniejszych
plaszczyznach. Idee o$wieceniowe nie lansowaly integracji kontynentu. Kosciot
katolicki, ostabiony przez reformacjg, nie byt w stanie dokonac¢ restauracji dawne-
go Corpus Christianum. Polityka teologa kontrreformacji Francisco Suareza nie
osiggneta swojego celu. Dominowaly takie nurty, jak: racjonalistyczna szkota
prawa naturalnego, idee utylitarystyczne Barucha Spinozy, doktryna Thomasa
Hobbesa czy idee liberalizmu politycznego Johna Locke’a!?.

Nierozwigzywane problemy wewnatrzpanstwowe i narodowe w dobie o$wie-
cenia poglebily podziaty polityczne dziewigtnastowiecznej Europy. Jedyng proba
integracji byly podboje Napoleona I lub inne wymuszone formy podporzadkowa-
nia panstw interesom Francji. Nalezy podkresli¢, ze byta to jedyna metoda integra-
cji kontynentu. Zostala ona unicestwiona przez Kongres Wiedenski, ktory podzie-
lit Europg 1 oddat ja pod dyktat wielkich mocarstw. Dziewig¢tnastowieczna burzu-
azja nie byta zwolenniczkg integracji kontynentu. Wrogdéw widziata wsrdd same;j
siebie. Czesto panstwo traktowano jako przedsigbiorstwo kapitalistyczne, oparte
na zasadzie zysku. Taki sposob widzenia panstwa uniemozliwial procesy integra-
cyjne. Ponadto pojawienie si¢ zréznicowanych idei z zakresu filozofii politycznej
w sposob istotny utrudniato sformutowanie w miar¢ uniwersalnego modelu fede-
racyjnego’®. Romantyzm, rozbudzajgc idealizacje narodu — ludu, znaczenie trady-
cji i panstwa narodowego, jeszcze bardziej deprecjonowal trendy zjednoczeniowe.
Dla XIX w. najistotniejsze problemy polityczne mozna zamknaé¢ w sformutowa-
niach: zjednoczenie narodowe, polityczne upodmiotowienie narodu, naréd podsta-
wowg kategoriag polityczna, panstwo politycznie scentralizowane, burzuazja
i klasa robotnicza, staly si¢ podstawowymi sitami politycznymi. ,,Wiek filozoficz-
ny” rozbudowuje swoje idee w oparciu o wartosci: romantyzmu, mysli chadeckiej,
socjalistycznej oraz utopijnych zalozen anarchizmu i komunizmu.

11 Zob. szerzej: M. Maciejewski, Powszechna historia gospodarcza czaséw nowozytnych, Wro-
ctaw 1996; Z. Wojcik, dz. cyt., rozdz. XV, XVII, XIX; L. Strauss, Prawo natury w Swietle historii,
Warszawa 1969.

12 Zob. szerzej: J. Juchnowski, Istota panstwa..., s. 83—-89; Z. Rau, Liberalizm. Zarys mysli po-
litycznej w XIX i XX wieku, Warszawa 2000; Z. Ogonowski, Filozofia polityczna w Polsce w XVII
wieku i tradycja demokracji europejskiej, Warszawa 1999.

13 Zob. szerzej: J. Baszkiewicz, Anatomia bonapartyzmu, Gdansk 2003; P. Chaunu, Cywilizacja
wieku Oswiecenia, Warszawa 1993; J. Baszkiewicz, Wolnos¢, rownosé, wiasnosé: rewolucje burzu-
azyjne, Warszawa 1981; P. Hazard, Mys! europejska w XVIII wieku. Od Monteskusza do Lessinga,
Warszawa 1972.
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Polityczny romantyzm oddziatywal na wszystkie zasadnicze nurty ideowe.
Nawet na zatozenia doktrynalne anarchizmu, ktéry pod wptywem romantyzmu
otaczat kultem genialng jednostke. Miat tez przelozenie na filozofi¢ nacjonalizmu
w osobie Georga Wilhelma Hegla. Najbardziej oddziatywal na mysl polityczng
socjaldemokracji. Ideolodzy i politycy, zwolennicy rozwigzan komunistycznych
mocno dystansowali si¢ wobec wartosci eksponowanych przez romantyzm.
Rewolucyjnos¢ przypisywana romantyzmowi bardziej wynikata z przezy¢ ducho-
wych narodu niz z potozenia ekonomicznego. Stad mozna zaryzykowac tezg, ze
mys$l romantyczna moze mie¢ charakter rewolucyjny lub antyrewolucyjny.
Wartosci polityczne romantyzmu byty osadzone w kulturze narodowe;j'*.

W rozchwianym ideowo i politycznie XIX w. nie po$wigcano wiele miejsca
integracji Europy. W praktyce tylko polityka Francji w okresie napoleonskim
zmierzata do integracji kontynentu w wymiarze przypominajacym Pax Romana.
Trwalo to stosunkowo krotko. Kongres Wiedenski rozcztonkowatl Europe migdzy
mocarstwa, ktorych polityka nadala kontynentowi wielobiegunowg forme poli-
tyczno-militarng'®. Jej konsekwencja byto Trojprzymierze i Trojporozumienie.
Sojusze te ostatecznie doprowadzity do wybuchu I wojny $wiatowej. Koncepcja
przestrzeni niemieckiego przeznaczenia — ,,Mitteleuropa” — byta podbudowa spo-
leczno-polityczng i ekonomiczng sojuszu panstw centralnych, stanowigca rowniez
swoista synteze ideologicznych i politycznych zainteresowan niemieckiego nacjo-
nalizmu'®. , Mitteleuropa” oraz koncepcja ,,gospodarki wielkiego obszaru”
w gruncie rzeczy mialy na celu integracje Europy Srodkowej i potnocnobatkan-
skiej czgsci kontynentu na zasadach federacyjnych. Zasadniczym celem byto
podporzadkowanie tych narodéw interesom niemieckim w zamian za gwarancje
bezpieczenstwa oraz likwidacja zagrozenia ze strony Wielkiej Brytanii, Rosji
i USA.

Dwubiegunowos$¢ polityczna oraz tendencje dezintegracyjne i integracyjne
przektadaty si¢ w sposob istotny na tres¢ europejskiej mysli politycznej, przede
wszystkim w drugiej polowie XIX w. Mysl narodowo-nacjonalistyczna wyklucza-
fa jakakolwiek integracje wsrod panstw europejskich. Mniej zasadniczo te kwesti¢
stawiali ideolodzy chadeccy. Optowali oni za luznymi zwigzkami panstw, ktorych
zasadniczym celem miato by¢ zachowanie pokoju opartego na wartosciach chrze-

4 A. Citkowska-Kimla, Romantyzm polityczny w Niemczech. Reprezentanci, idee, model, Krakow
2010, s. 41-62; M. Janion, M. Zmigrodzka, Romantyzm i historia, Gdansk 2001, s. 28-60; W. Bernacki,
Od modernizmu do postmodernizmu. Obraz spoleczenstwa modernistycznego w literaturze krytycznej,
Krakow 2000, s. 78-88; Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicki, W. Kozub-Ciembro-
niewicz, Krakéw 2000, s. 13-50; J. Baszkiewicz, Anatomia bonapartyzmu..., s. 12—48; C. Schmitt, Po-
lityczny romantyzm, w: Rewolucja konserwatywna w Niemczech 1918—1933, red. U. Kunicki, Poznan
1999, s. 137-144; Z. Szelag, Romantyzm i polityka, Grojec 1996; Manifesty romantyczne 1790—1830.
Anglia. Niemcy. Francja, wybor tekstow 1 oprac. A. Kowalczyk, Warszawa 1975.

15 J. Baszkiewicz, Anatomia bonapartyzmu..., s. 191-232; W. Roszkowski, Najnowsza historia
Polski 1918—1980, Londyn 1989, s. 592-597; J. Baszkiewicz, Historia Francji, Warszawa 1974,
rozdz. VIII; J. Prokopczuk, Historia powszechna 1871-1939, Warszawa 1973, rozdz. XIV.

16" A. Wolff-Poweska, Doktryna geopolityki w Niemczech, Poznan 1979, s. 28—45.
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scijanskich. Nie byli tez przeciwnikami utworzenia organizacji mi¢dzynarodo-
wych tworzacych si¢ w oparciu o rozwdj cywilizacyjny i1 bezpieczenstwo
Europejczykow!’.

Przeciwnikami integracji Europy jako zwiazku panstw byli anarchisci. W swo-
ich zalozeniach teoretycznych opowiadali si¢ za integracja samorzadowa w ramach
narodow oraz klasowa — obejmujacg Europg i Ameryke Polnocng. Najbardziej
przepojony ideg integracyjna byt socjalista utopijny i anarchista Pierre J. Proudhon'®.
Waznym czynnikiem integracyjnym mialy by¢ korporacyjne zwiazki zawodowe.
Natomiast mysl socjaldemokratyczna byta najbardziej zaangazowana teoretycznie
w stworzenie modelu integracyjnego dla Europy. Nie rewolucja, jak twierdzili
komunisci, a ewolucyjno-transformacyjna zmiana ustroju w kierunku demokracji
socjalistycznej, opartej na powszechnych wyborach i parlamentaryzmie, miata
doprowadzi¢ do utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy. Czyli panstwa euro-
pejskie miaty przyjac ustrdj w postaci demokracji socjalistycznej, co stworzyloby
mozliwo$¢ do integracji politycznej i ekonomicznej, a nastgpnie kulturowe;.
W konsekwencji Europa miata sta¢ si¢ sfederowanym panstwem, uwzgledniaja-
cym m.in. wartosci i interesy narodowe. W europejskiej federacji mialy by¢ spo-
leczenstwa, ktore funkcjonowalyby na zasadzie wolnosci, rownosci i sprawiedli-
wosci, nie tylko formalnej, ale takze materialnej. Stad gospodarka miata by¢
oparta na spotecznym wolnym rynku i dominujacej whasnosci spotecznej, przy
zachowaniu réznych form wlasnosci z jednoczesng mozliwoscig konkurowania.
W modelu integracyjnym wazng role miata odegra¢ wiadza samorzadowa, ktora
mialaby swoich przedstawicieli w parlamencie. W ogole idea samorzadowosci
miata by¢ obecna na wszystkich szczeblach wladzy panstwowej — krajowe;j 1 fede-
racyjnej’’.

Wiek XIX, a przede wszystkim marksizm, wniosty do mysli europejskiej prze-
konanie o odkryciu drogi do ,,raju” — natychmiastowej zmiany ustroju oraz praw
rzadzacych biegiem dziejow. Do stworzenia komunistyczno-idealnego panstwa
wszechswiatowego, opartego na demokracji bezposredniej mialy doprowadzic¢
masy spoteczne. Spontaniczna rewolucja mas, w tym rowniez motlochu, miata
doprowadzi¢ do powstania bezklasowego panstwa swiatowego. Jego instytucje
polityczne stopniowo obumieralyby, a wladza polityczna przeistoczytaby si¢ we

17 K. Lastawski, dz. cyt., s. 44-47; S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spolecznej a mysl chrze-
Scijanska, Lublin 1998; H. Duchhardt, Poczgtki idei Europy, ,,Przeglad Zachodni” 1996, nr 2, s. 5-14;
W. Wehlberg, Ideen und Projekte betragen die Vereinigten Staaten von Europa In ten letzten 1000
Jahren, Bremen 1984, s. 11-26.

18 R. Nozick, Anarchia, panstwo, utopia, Warszawa 1999, s. 66-81; D. Grinberg, Ruch anar-
chistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, Warszawa 1994, s. 160-238, 266286, 306—-339;
D. de Rougemont, dz. cyt., s. 273-285.

19 J. Juchnowski, Istota panstwa..., s. 184—188; L. Kotakowski, Giéwne nurty marksizmu, War-
szawa 2009, t. 1, s. 179-231, t. 2, s. 39-69, 107-123; E. Kundera, Doktryna ,,socjalistow z katedry”
(1872—1918), Wroctaw 1996; M. Waldenberg, Z mysli spoteczno-politycznej Edwarda Bernsteina,
w: Z dziejow mysli politycznej w Niemczech, red. H. Olszewski, Poznan 1982.
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wladze samorzadowo-parlamentarng?’. Model federacyjnego panstwa Swiatowego
miatl si¢ opiera¢ na suwerennosci ludu (narodéw) przy jednoczesnym braku
podzialu wtadzy. Zakres wtadzy, jej rola oraz sposob funkcjonowania byty przez
klasykow marksizmu dosy¢ niespdjnie przedstawiane. Miata to by¢ klasowa fede-
racja, z perspektywa ogolnospoteczna, majaca charakter ideologiczny, spoteczno-
-polityczny i ekonomiczny. O funkcjonowaniu tych wszystkich sfer zycia federacji
mialy decydowa¢ zasady tzw. demokracji wigkszosciowe;j?!.

Zjawiska 1 wydarzenia majgce miejsce w wieku XX wskazywaty, ze konieczna
staje si¢ integracja Europy. W tym zakresie rozwijata si¢ europejska, w tym polska
mys$l polityczna. Rozwigzania praktyczne byty dalekie od propozycji teoretycz-
nych. Wyjatkiem byta mys$l komunistyczna, podporzadkowana ideologii bolszewi-
zmu. Idea $wiatowej rewolucji nie byla eksponowana, przede wszystkim po $mier-
ci Wtodzimierza Lenina, opowiadajacego si¢ za eksportem rewolucji. Od momen-
tu przejecia wladzy przez Jozefa Stalina obowigzywata doktryna imperializmu
1 podboju ,ubrana” w rewolucyjne hasta. Programy partii komunistycznych
i faszystowskich tylko deklarowaty rewolucje ludowe i narodowe. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze szczegdlna zywotnos¢ tzw. marksizmu-leninizmu wéréd cze-
sci filozofow polityki czy badaczy z obszaru nauk spotecznych wynikata m.in.
z faktu, iz mys$l: ,,(...) marksistowska dostarczata implicite transcendentnych, osta-
tecznych i diachronicznie niezmiennych kryteriow oceny zgodnosci tresci (wytwo-
rOw) poznania z rzeczywistoscia — a wigc 1 z praktyka spoleczng. Kryteria te byly
w niej jednak deklaratywnie traktowane jako indukcyjnie potwierdzone wnioski
o charakterze naukowym (...)"?.

Chodzito o catkowite podporzadkowanie sobie Europy, a nastgpnie $wiata
w ramach imperium bolszewicko-rosyjskiego badz faszystowsko-niemieckiego.
O takiej konstelacji migdzynarodowej $wiadczy wspoOlpraca totalitarnej osi
Moskwa—Berlin od lat 30. do 1941 r. XX w. Totalitarno-integracyjne dazenia
Zwiazku Radzieckiego i Il Rzeszy nie mialy i nie doprowadzity do integracji
kontynentu. Ich polityka byta dezintegracyjna i ograniczala catkowicie mozliwo-
ci federacyjne w Europie?. Aczkolwiek postanowienia pokoju wersalskiego
rowniez zawieraly w sobie czynniki antyintegracyjne. Pozytywne znaczenie dla
procesu integracji miato powstanie Ligi Narodow, ale okazalo si¢, Ze jest ona
organizacja zbyt staba, by zasadniczo wptywaé na polityke mocarstw, ktére nie
byly zainteresowane dokonaniem zjednoczenia Europy w jakiejkolwiek formie
unijno-federacyjnej. W organach decyzyjnych Europy i $wiata dominowato: kunk-

20 A.J. Toynbee, Studium historii, Warszawa 2000, s. 761-764; J. Ortega y Gasset, Bunt mas,
Warszawa 1996, s. 7-9; A. Kotakowski, Spengler, Warszawa 1981, s. 186—187.

21 Zob. szerzej: L. Kotakowski, Glowne nurty...; A. Schaff, Wstep do teorii marksizmu. Zarys
materializmu dialektycznego i historycznego, Warszawa 1947.

22 S. Juchnowski, Krytyka konwencjonalizmu w mysli Leszka Kotakowskiego w pierwszej poto-
wie lat pigédziesigtych, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2019 (w druku).

2 J. Juchnowski, Istota panstwa..., s. 190-193; W. Moss, History of Russia, Vol. 1: To 1917,
London 2003, s. 38-87; R. Pipes, Rosja bolszewikow, Warszawa 2005, s. 176, 301, 525-548; W.I. Le-
nin, O hasle Stanow Zjednoczonych Europy, w: Dziefa, t. 21, Warszawa 1951, s. 357-358.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 3 (60)/2019 I



tatorstwo, pacyfizm, brak zdecydowania politycznego. Te trendy polityczne oraz
dziatalno$¢ Rady Ligi zdecydowatly, ze projekt Aristide’a Brianda i Edouarda
Herriota utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy nie powiodt si¢. Istniejacy
przez caty okres miedzywojenny podziat na pokonanych i zwycigzcodw nie sprzy-
jat powotaniu politycznej federacji mimo jej ogdlnikowych zasad gloszonych
przez politykow francuskich®. Stad pakt Brianda—Kelloga z 1928 r. nie stat si¢
wstepem prawnym i praktycznym dla federacyjnej integracji panstw kontynen-
tu®. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego powstata jedynie federacja
regionalna, czyli Benelux, niemajaca wigkszego znaczenia politycznego i ekono-
micznego dla Europy. Natomiast dla Belgii, Luksemburga i Holandii byta to inte-
gracja wazna politycznie, glownie jednak gospodarczo.

Najbardziej rozwini¢ta ideg federacyjna w okresie migdzywojennym stala si¢
Unia Paneuropejska, ktorej teoretykiem i realizatorem byt Richard N. Coudenhove-
Kalergi. Zatozenia przysztych Stanow Zjednoczonych Europy zawart w monogra-
fii pt. Pan-Europa oraz Manifescie paneuropejskim z 1924 r. Wzorem dla
Paneuropy Kalergiego byly szwajcarskie kantony. Dazeniem docelowym byto
stworzenie na kontynencie jednego panstwa zwigzkowego zintegrowanego poli-
tycznie i ekonomicznie oraz spoteczenstwa o §wiadomosci tzw. ogdlnoeuropej-
skiej?®. Zjednoczona Europa miata by¢ ratunkiem dla kontynentu wobec zagroze-
nia militarnego ZSRR i ekonomicznego ze strony USA i Wielkiej Brytanii.
Zatozenia koncepcji paneuropejskiej byty skierowane do intelektualistow i polity-
kéw o liberalnej i demokratycznej proweniencji. Ponadto byta ona oparta na trzech
uniwersalizmach, a mianowicie: rzymskim, zydowskim i wolnomularskim?®’. Nie
byto jednak warunkow migdzynarodowych do urzeczywistnienia USE — koncep-
cja Kalergiego wyprzedzata epoke. Jej realizacja mogta si¢ dokona¢ po Il wojnie
swiatowej, pod koniec lat 40. XX w. Obecna Unia Europejska, jej zatozenia ide-
owe 1 rozwigzania organizacyjne oparte zostalty w duzej mierze na zatozeniach
koncepcji Coudenhove-Kalergiego.

Z punktu widzenia politycznego jedynym przykladem udanej integracji byt
Benelux, mimo ze w okresie miedzywojennym pojawito si¢ wiele koncepcji fede-
ralistycznych. Dominowata idea rozwigzan regionalnych. Jednak polityczne
podziaty Europy byty zbyt duze?. Mozliwo$¢ stworzenia zwigzku ogdlnoeuropej-
skiego graniczyla z utopia, mimo poparcia ze strony takich politykéw, jak m.in.:
Edouard Herriot, Aristide Briand, Aleksis Leger, Gustav Stresemann. Na przeto-

2 A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, £.6dz 1996, s. 107-133;
K. Fiedor, dz. cyt., s. 154-172, 203-206.

% Zob. szerzej: J. Bowle, The Unity of European History, London 1948.

% Tenze, Nardd europejski, Torun 1998, s. 62-66; R. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Wien
1923, s. 17-23.

27 K. Lastawski, dz. cyt., s. 60-63; A. Marszalek, dz. cyt., s. 71-74; F. Gross, Federacje i konfe-
deracje europejskie. Rodowod i wizje, Warszawa 1994, s. 21-26.

28 J. Juchnowski, Federalizm i integracja europejska w mysli politycznej socjalistow polskich
(1922-1939), w: Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bokajto, Wroctaw 1998, s. 207-209; W. Bo-
kajto, Federalizm — rozwdj idei i niektore teorie, w: Federalizm. Teorie..., s. 52-53.
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mie lat 20. i 30. XX w. totalitaryzm, militaryzm oraz nacjonalizm w Europie byty
zjawiskiem bardzo szerokim. Tego typu zjawiska nie tylko wystepowaty
w Niemczech i ZSRR, ale takze w wielu krajach kontynentu. Realizacja idei nazi-
zmu i bolszewizmu odcisneta pigtno na europejskiej mysli politycznej”. Zwigzek
Radziecki i hitlerowskie Niemcy nie tylko blokowaly wszelkie przejawy integracji
panstw, ale takze oddziatywaly na rozwdj idei integracyjnych europejskiej filozo-
fii polityczne;.

Okres II wojny $wiatowej nie sprzyjat rozwojowi mysli europejskiej poswigco-
nej integracji Europy, tym bardziej praktyce sprzyjajacej federacji. Aczkolwiek
powstaly r6zne koncepcje, pelne ogdlnikow, a nawet projektow o duzej dozie uto-
pizmu. Najbardziej realistyczna propozycja ewolucyjnego zjednoczenia politycz-
nego Europy pojawita si¢ w koncepcji Jeana Monneta oraz dzialaniach politycz-
nych w Wielkiej Brytanii, ktora w 1941 r. doprowadzita do utworzenia mi¢dzyna-
rodowego komitetu Unii Federacyjnej. W przysztosci europejska Unia Federacyjna
miata by¢ zwigzkiem panstw opartych na zasadach politycznych i prawno-ustrojo-
wych. Dopuszczano jednak rozwigzanie polegajace na zwiazku federacji regional-
nych. Pod koniec wojny idea zjednoczenia politycznego i prawnego kontynentu
zostala poszerzona o uni¢ gospodarcza i zorganizowanie wspolnego systemu
obronnego z ponadnarodowg armig. Wyktadnig takich zatozen koncepcyjnych byt
m.in. Projekt Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Europy, opracowany wiosng
1944 r. przez Komitet Prawny V Kongresu Paneuropejskiego®®. Dazenie do zjed-
noczenia Europy wynikato gléwnie z polityki ekspansji i interwencji, opartej na
militaryzmie oraz unicestwieniu suwerennosci panstw i narodéw. Mozna ja
poréwnaé, z istotnymi zastrzezeniami, do zatozen zawartych w napoleonskim
modelu zjednoczenia kontynentu.

Od 1943 r. rozwiazania polityczne odno$nie do integracji Europy wydawaty si¢
mato realne. Ani Stany Zjednoczone Ameryki, ani Zwigzek Radziecki nie byly
nimi zainteresowane. Obu mocarstwom zalezalo na pelnej kontroli kontynentu.
Nawet pogodzity si¢ z konieczno$cia podzialu Europy na dwie zasadnicze strefy
wplywow. Taki konsensus okazal si¢ jednak zawodny. Ze strony ZSRR miat on
mie¢ charakter tymczasowy. Moskwie chodzito o podporzadkowanie catego kon-
tynentu. Sitowe zjednoczenie Europy miato stworzy¢ podstawy materialne i ide-
owe do podporzadkowania ZSRR calego §wiata. Wtadze radzieckie braty jednak
pod uwage mozliwos¢ podzialu $wiata na strefy wptywow swoich i amerykan-
skich na innych zasadach. Panstwa miaty utraci¢ swoja suwerennos$¢, ograniczona
zostataby ich niepodlegtosc, w konsekwencji statyby sie koloniami nowego typu,
poddane presji ideologicznej i stuzace potedze Zwigzku Radzieckiego i wielkosci

¥ Zob. szerzej: W. Bokajlo, dz. cyt., s. 53-55, A. Marszalek, dz. cyt., s. 72-76; A. Schlesinger,
Federalism in Central and Eastern Europe, New York 1949.

30 K. Smogorzewski, Mysli o integracji Europy Srodkowo-Wschodniej 1939—1944, Warszawa
2001, s. 50-58; E. Wistrich, Droga Europy do zjednoczenia, ,,Sprawy Migedzynarodowe” 1990, nr 10;
P. Radzikowski, Wizje Europy w okresie II wojny swiatowej, ,,Zeszyty Naukowe UJ”. Prace Histo-
ryczne 1988, z. 87, s. 181-183; A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy, Poznan 1969, s. 157-161;
A.J. Zurcher, The Struggle to Unite Europe 1940—1958, New York 1958, s. 213-223.
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narodu rosyjskiego. Natomiast USA bardziej zalezato na ograniczeniu zdolnosci
i efektywnos$ci gospodarczej Europy i ich wptywow na kraje tzw. Trzeciego
Swiata. Stosunkowo szybko Waszyngton zrozumial zasadnicze cele polityki
Zwiazku Radzieckiego i niebezpieczefnstwa procesow spoleczno-politycznych
w panstwach kontynentu. Europa znajdowala si¢ po zakonczeniu wojny w stanie
zamgtu: ekonomicznego, politycznego i duchowego®!. Pozycja migdzynarodowa
Europy ulegta degradacji. Rozpadt si¢ europejski system kolonialny. W tej sytuacji
Stany Zjednoczone zmienity swoja polityke wobec Europy i nie dopuscity do
wykorzystania kryzysowej sytuacji przez ZSRR*2. Jest rzeczg dyskusyjng, czy
Zwiazek Radziecki bylby w stanie podporzadkowac sobie Europe Zachodnia.
W kazdym razie zwigkszylby w niej swoje wpltywy. Wazny byt aspekt ideowo-
-cywilizacyjny. Rosja, a nastgpnie Rosja Radziecka, kierowata si¢ w polityce
innymi warto$ciami niz Zachod. Rozwdj cywilizacyjno-ideowy Europy Zachodniej
i Rosji byt rozny. Wartosci zachodniej cywilizacji konczyly si¢ na Dniestrze
1 wschodnich granicach Litwy, Lotwy i Estonii. Natomiast tozsamos$¢ aksjologicz-
na towarzyszyta panstwom Europy Zachodniej i Srodkowej oraz USA. Byt to
istotny czynnik nawet dla pierwszej integracji Europy Zachodniej, na podtozu
ekonomicznym w postaci Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktorej poczatek
nalezy dostrzec w Planie George’a Marshalla, a wcze$niej w mysli politycznej
Coudenhove-Kalergiego. Podstawy przyszlych rozwiagzan polityczno-organizacyj-
nych zjednoczonej Europy wypracowat Kongres w Hadze, trwajacy od 8 do
10 maja 1948 r. Skonczyt si¢ on sukcesem, czego dowodem byto inauguracyjne
posiedzenie Rady Europy w sierpniu 1948 r., ktore mozna uwazaé za pierwszy
krok do utworzenia ponadnarodowego rzadu Europy.

W powojennym procesie jednoczenia Europy Polska nie mogta uczestniczyc,
znajdujac si¢ w Scistej strefie wptywow radzieckich. Natomiast polscy politycy
emigracyjni brali aktywny udzial w rozwoju mysli integracyjnej. Polska, jako
spoteczenstwo i panstwo, weszta w sktad Unii Europejskiej dopiero w 2004 r.,
realizujac dazenia Polakdw, ktore siggaja nawet wezesnej dobry piastowskie;.

Polska mysl polityczna — od czaséw Jagiellonéw — ide¢ federalistycznag trakto-
wata jako forme organizacji panstwa polskiego, ale jednoczesnie jako proces
polityczny prowadzacy do integracji ekonomicznej, militarnej, prawnej, edukacyj-
nej oraz aksjologicznej. Z duzg ostroznoscig podchodzono do kwestii kulturowych
i narodowych. Ré6wnoczesénie brano pod uwage, ze stworzenie obszaru jednolitego
jezykowo jest poczatkowa formg konsolidacji kulturowej*. Nie analizowano
natomiast stanu skonczonej integracji federacyjno-unijnej, czyli takiego typu
amalgamacji, jaki osiagnety wspotczesne Stany Zjednoczone Ameryki.

31 K. Lastawski, dz. cyt., s. 105.

32 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun 1999, s. 18-23;
R. Morgan, West European Politics since 1945. The Shaping of the European Community, London
1972, s. 5-14.

3 J. Malec, Szkice z dziejow federalizmu i mysli federalistycznej w czasach nowozytnych, Krakow
1999; W. Bokajto, dz. cyt., s. 70-80; P. King, Federalism and Federation, London 1982.
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Idea stworzenia panstwa zwigzkowego przez wltadcow piastowskich, przede
wszystkim Bolestawa Chrobrego i Kazimierza Wielkiego, nie byla oryginalng
koncepcja unijng. Powrot do istoty politycznej Imperium Romanum nie byt juz
zupelnie obcy wspotczesnej mysli politycznej, w tym polskiej, ktora byta powia-
zana z zatozeniami filozofii politycznej Zachodu. W sferze praktyki byta to okro-
jona rekonstrukcja rzymskiego imperium sformutowana przez Ottona III jako
Renovatio Imperii Romanii, w ktérej monarcha polski jako krol Stowian miat
odgrywac¢ jedng z nadrzednych politycznych rol na kontynencie. Chodzito réwniez
o wyeliminowanie konkurencji w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach.
Panstwami, ktore rowniez pretendowaty do roli zwornika regionalnej federacji,
byty: Wegry, Czechy oraz Wielkie Ksigstwo Litewskie. Zalamanie si¢ po $mierci
Ottona III realizacji koncepcji integracyjnej oraz ostabienie roli piastowskiego
panstwa zachwialy realizacjg zwigzku w Europie Srodkowo-Wschodniej i wérod
batkanskich ksigstw**. Realizacje idei integracji podjat dopiero Kazimierz Wielki.
Znakomity dyplomata, ktéry przy pomocy rozwigzan polityczno-dyplomatycz-
nych zwigzat Piastéw ze znaczaca w Europie dynastia Andegawenow. Byto to
wazne przedsiewziecie na arenie miedzynarodowej, tym bardziej ze renesans
pobudzat aspiracje do tworzenia panstw narodowych®>. Jadwiga Andegawenska
stata si¢ krolem Polski, co taczyto interesy tej dynastii i panstwa polskiego. Byt to
etap rozszerzenia zwigzkow politycznych na podstawach dynastycznych i pokojo-
wych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie byt to powszechny czynnik integra-
cyjny w éwczesnej Europie. W ogdle renesans nie sprzyjat integracji unijno-poli-
tycznej, wyjatkiem byta tutaj Polska. Jej wyjatkowos¢ zwigzana byta z faktem, ze
proby integracyjne podejmowane przez pierwszych Piastow dotyczyly spoteczno-
$ci o roznej wierze — katolickiej i prawoslawnej. Roznita ich takze mentalnosé
polityczna i system wartosci. Trywializujgc, mozna uzy¢ hastowego ujgcia: rozni-
lo ich to, co rzymskie, i to, co konstantynopolskie.

Federalizm jagiellonski byl ewenementem realizowanym w Europie. Nie cho-
dzilo tutaj o mysl polityczna, ktora obfitowala w integracyjne koncepcje, lecz
o realizacj¢. Mocarstwowa federacja jagiellonska w niektorych warunkach mig-
dzynarodowych, takich jak m.in. wojny religijne, dazenie imperialne panstw nie-
mieckich i Francji, zaborcze dziatania militarne otomanskiej Turcji wobec Europy,
kryzys gospodarki feudalnej, wzrost zainteresowania podbojami kolonialnymi
oraz zmiany w strukturach spotecznych, potaczone z budowa panstw o ustroju
absolutystycznym, byta polityczng ,,anomalig”>®.

Na czym polegatl fenomen jagiellonskiej integracji? Jak wspomniano, zwigzek
unijny polsko-litewski dokonat si¢ mimo niesprzyjajacych warunkéw migdzynarodo-
wych. Stworzenie mocarstwa polsko-litewskiego odbylo si¢ na drodze pokojowej,

3 R. Juchnowski, Miejsce geopolityki w polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Torun 2018,
s. 48, 68-69, 239; A. Marszalek, dz. cyt., s. 12; J. Ekes, Zlota demokracja, Warszawa 1987, s. 20;
J. Adamus, Ideologia feudalna w Polsce X-XII w., ,,Studia Wczesnosredniowieczne” 1958, nr 1.

35 J. Wyrozumski, Kazimierz Wielki, Wroctaw 1982, s. 38-44, 50-62, 68, 71-75, 94115, 202-221.

3 J. Juchnowski, J.R. Sielezin, dz. cyt., s. 35-43.
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w wyniku rozméw polityczno-dyplomatycznych. Oba gléwne podmioty panstwa
unijnego — Polska i Litwa — mimo zastrzezen docenialy znaczenie tego zwigzku,
ktéry nadat im pozycje europejskiego mocarstwa. Przyjete rozwigzania federacyjne
byly nowoczesne i wyprzedzaty swoja epoke, czego dowodza procesy unifikacyjne
w zakresie kultury politycznej i etnicznej. Oczywiscie ta unifikacja nie byta petna, co
dato o sobie zna¢ juz w drugiej potowie XVII w. Zachodzace procesy spoteczno-po-
lityczne, m.in. spowodowane integracja, doprowadzily do traktowania
I Rzeczypospolitej jako wspdlnego panstwa, czyli ojczyzny ideologicznej, nawet
przez litewskich bojardéw, przy jednoczesnym powstaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego ztozonego ze szlachty polskiej i litewskiej*’. Ponadto istotnym zjawiskiem
polityczno-ustrojowym byta ewolucja monarchii patrymonialno-stanowej w kierun-
ku monarchii stanowo-demokratycznej o cechach republikanskich. Z takimi zmiana-
mi nie mieliSmy do czynienia w Europie. Rozwdj demokracji stanowej doprowadzit
do wolnosci sumienia i wyznania, a wi¢c wartosci niezaleznych ,,0od decyzji seniora
czy monarszej”. Caly stan uprzywilejowany cieszyt si¢ rownoscia i sprawiedliwoscia
stanowa, tworzac ,,aktywnego stanowego obywatela odpowiedzialnego za losy pan-
stwa i spoteczenstwa™. Tego typu odpowiedzialno$¢ polityczna gwarantowata kil-
kuwiekowa mocarstwowa pozycje w Europie i Rzeczypospolitej. W drugiej potowie
XVII w., kiedy magnateria przejeta wtadzg, ostabita si¢ pozycja panstwa federacyj-
nego na kontynencie oraz ograniczyly si¢ mozliwosci oddzialywania idei federacyj-
nej w Europie. Dowodzilo to, ze demokratyczna, wolno$ciowa oraz tzw. mickka
polityka federacji polsko-litewskiej doprowadzita do twardej integracji w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Poludniowe;j. Jednoczesnie przyczynita sie ona do uksztat-
towania si¢ patriotyzmu panstwowego i narodowego. Byly to istotne czynniki inte-
gracyjne. ,,Republikansko$¢” federacyjnego panstwa byla jednak duzym zagroze-
niem dla sgsiednich absolutystycznych monarchii. Istotny wptyw na wtadze w fede-
racji miat jej ustrdj, ktory mozna okresli¢ jako panstwowo-samorzadowy, przy
znacznych uprawnieniach politycznych 1 wojskowych sejmikéw ziemskich.
Towarzyszyta mu rozlegla autonomia panstw i obszarow wchodzacych w sklad
I Rzeczpospolitej. W Europie nie byt znany obywatelski model federacji oparty na
stanowym parlamentaryzmie. Tak wigc unia lubelska doprowadzita nie tylko do inte-
gracji politycznej i prawnej, ale takze spoteczno-kulturowej®. Tego typu rozwigzania
integracyjne byty eksponowane przez polska mysl polityczng przede wszystkim XVI
i poczatkow XVII w. Kariere doktrynalng robita wowczas idea umowy spotecznej*.

37 J. Juchnowski, A. Pierdg, Idee demokratyczno-mocarstwowe w polskiej mysli politycznej. Uto-
pia czy realizm?, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2019 (w druku); H. Olszewski, Sejm dawnej
Rzeczpospolitej. Ustroj i idee, Poznan 2002.

3 J. Juchnowski, A. Pier6g, dz. cyt., s. 6.

3 J. Juchnowski, Idea jagielloriska w polskiej mysli politycznej I potowy XIX w., w: Studia nad
wspolczesnymi systemami politycznymi, t. I: Podmioty i procesy demokratyczne, red. J. Juchnowski,
R. Wiszniowski, Torun 2014, s. 71-90.

40 J. Ekes, Tréjpodzial wiadzy i zgoda wszystkich. Naczelne zasady ,, ustroju mieszanego” w sta-
ropolskiej refleksji politycznej, Siedlce 2001, s. 5-8; M. Krol, Historia mysli politycznej. Od Machia-
vellego po czasy wspolczesne, Gdanisk 1998, s. 6.
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I Rzeczpospolita byta jej niemal wzorowym przyktadem — umowa miedzy obywate-
lami — szlachta, czyli wyborcami, a monarchg. Podstawowa warto$cig unii polsko-
litewskiej i polityki dynastycznej Jagiellonow byta wolno$¢ od hegemonii, agresji
i arbitralnej woli. Mysl polityczna doby jagiellonskiej oraz polityka I Rzeczpospolitej
byta przyktadem dla panstw Europy Srodkowej i Potludniowej.

Koncepcje federalistyczne w polskiej mysli politycznej konca XVIII i poczat-
kow XIX w. ulegly modyfikacjom, bardziej podkreslano ideg¢ integracji kontynen-
talnej niz regionalnej*'. Nie eksponowano juz wartosci demokratycznych i wolno-
sciowych, poniewaz wsrod gtéwnych panstw europejskich obowigzywaty rozwia-
zania centralistyczne i absolutystyczne. Przede wszystkim wskazywano na
konieczno$¢ zachowania pokoju i bezpieczenstwa Europy oraz Polski. Ustroj
Polski przedrozbiorowej byt bowiem nie do przyjecia przez wickszos¢ panstw
kontynentu, wrgcz wywotywat leki wérdd takich mocarstw, jak: Rosja, Niemcy
czy nawet Francja. Uspotecznienie wladzy politycznej absolutyzm traktowat jako
zamach na odwieczne dobra monarchizmu i dynastii. Polska my$l posto§wiecenio-
wa do poczatku lat 30. XIX w. w kwestii integracyjnej nie byla zbyt rozwinieta.
Zabraklo oryginalnej koncepcji odbudowy niepodlegtosci Polski i powrotu do
federacyjnej mocarstwowosci. Zapewne wplyw na ten fakt mialo stworzenie
kadtubowego panstwa polskiego, bedacego jednak podmiotem prawa migdzynaro-
dowego na mocy decyzji Kongresu Wiedenskiego, w postaci Krolestwa Polskiego.
Wielka idea jagiellonska zostata wrecz ,,uspiona”*. Konsekwencjg Kongresu byta
wielobiegunowos¢ polityczna Europy. Miato to przetozenie na koncepcje Adama
Czartoryskiego, ktorego pdzniejsze rozwigzania integracyjne cieszyly si¢ uzna-
niem w polskiej literaturze.

Koncepcje federalistyczne wyraznie ewoluowaty. Do 1830 r. A. Czartoryski
reprezentowat zatozenie, ze Rosja i Polska powinny stworzy¢ zwiagzek federacyj-
ny, ktory bylby poczatkiem integracji panstw i narodow stowianskich, ktore
weszlyby w sktad Ligi Europejskiej. Na czele kontynentalnej integracji miata sta-
na¢ Wielka Brytania i Rosja. Trudno bylo w koncepcjach Czartoryskiego dostrzec
ide¢ jagiellonska. Bardziej nawigzywaty one do projektow Henryka IV, Jerzego
z Podiebradow, Stanistawa Leszczynkiego czy Immanuela Kanta. Czartoryski
swoje nowe credo polityczne wytozyt w traktacie Essai sur la diplomatie. Po
zakonczeniu wspotpracy z dworem carskim Czartoryski sformutowat nowa kon-
cepcje integracyjng. Ttem rozwazan tej koncepcji bylo wyzwolenie podbitych
narodow Europy i powolanie Ligi Europejskiej o liberalnym charakterze. Przy
czym Liga miala skorygowa¢ w przysztosci swoj ustroj, w konsekwencji tworzac
panstwo ogdlnonarodowe, ktore wyposazone bytoby w takie instytucje, jak: naj-
wyzsza rada, senat i staly Kongres Europejski. Ogolnoeuropejski zwigzek federa-

41 J. Juchnowski, Pokdj i bezpieczeristwo Europy i Polski w koncepcji integracyjnej Stanista-
wa Leszczynskiego, w: Europa, idee, koncepcje, rzeczywistosé, red. J. Juchnowski, P. Turczynski,
R. Wiszniowski, Krakow 2016, s. 75-88; S. Staszic, Pisma filozoficzne i spoteczne, t. 2, Warszawa
1954, s.2-7.

42 J. Juchnowski, Idea parnstwa..., s. 200.
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cyjny miat zawigzaé si¢ pod patronatem Anglii i Francji. Trudno jest jednak okre-
§li¢, na czym Ow patronat mialby polega¢. Analogiczne rozwigzania mozna
dostrzec w koncepciji Wojciecha Jastrzebowskiego®.

Do idei federacji jagiellonskiej polska mysl polityczna nawigzuje po wojnie
polsko-rosyjskiej (powstaniu listopadowym). Dostrzec to mozna w tworczosci
Maurycego Mochnackiego i Joachima Lelewela. Polska mysl polityczna lat. 30.
i 40. XIX w. coraz cze¢sciej zwracala si¢ ku warto$ciom wolnosciowym i republi-
kanskim. Przyszla federacja Europy Srodkowo-Wschodniej miata mie¢ ustrdj
republikanski badz sta¢ si¢ monarchig konstytucyjng. Nawet przedstawiciele kon-
serwatywnego Hotelu Lambert zgadzali si¢ z konieczno$cig rozwigzan politycz-
nych o charakterze demokratycznym*. Generalnie rzecz ujmujac, my$l konser-
watywna przeniosta idee jagiellonskie w druga polowe XIX w. Byly one widoczne
w polskiej mysli politycznej do lat 70. XIX w.

W latach 70. 1 80. XIX w. polscy ideolodzy podchodzili selektywnie do ideatow
jagiellonskich. Romantyzm i ostry patriotyzm polaczony z nacjonalizmem miaty
istotny wptyw na mys$l polityczna. Na kanwie tych wartosci powstaly nurty poli-
tyczne, ktore przede wszystkim mialy na uwadze doprowadzenie do odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennosci. Ponadto byta to epoka, w ktorej
ceniono warto$ci narodowe w niemal catej Europie. Warto$¢ panstwa federacyjne-
gonajmocniej byta eksponowana i doceniana przez ruchy socjalistyczne. Wyjatkiem
byly organizacje rewolucyjne i anarchistyczne. Jednak znajdowaty si¢ one na
obrzezach polskiej mysli politycznej. Gromady Ludu Polskiego, a nastepnie
Proletariat 1 Socjaldemokracja Krolestwa Polskiego i Litwy opowiadaty si¢
w swoich ztozeniach teoretycznych na utopijnym panstwie swiatowym, totalitar-
nym ideologicznie, gdzie wladza miata spoczywac w rekach wyznawcow ideolo-
gii rewolucyjnej. Nierzadko pojawiaty si¢ poglady, ze rewolucyjne panstwo $wia-
towe miato by¢ federacja autarkicznych gmin samorzgdowych®.

Polska Partia Socjalistyczna byla sita polityczna prounijna na polskiej scenie
politycznej. Mocno nawigzywata w swoich zatozeniach ideowo-programowych
do mysli Towarzystwa Demokratycznego Polskiego, ktore korzystalo z osiagnig¢

4 Tamze; Z. Ogonowski, Filozofia polityczna w Polsce XVII w. i tradycje demokracji europej-
skiej, Warszawa 1999; 700 lat mysli polskiej. Filozofia i mysl spoteczna w latach 1831-1864, wybrat,
wstep i przypisy A. Walicki, noty biobibliograficzne A. Sikora, oprac. tekstow J. Garewicz, Warszawa
1977, J. Skowronek, Antynapoleonskie koncepcje Czartoryskiego, Warszawa 1969.

4 S. Kalembka, Problemy panistwa w polskiej mysli politycznej okresu migdzywojennego, w: Pol-
ska mysl polityczna XIX i XX wieku, t. VII: Panstwo w polskiej mysli politycznej, red. W. Wrzesin-
ski, Wroctaw 1988, s. 12-20; A. Galos, Konserwatysci polscy w XIX w. a panstwo, w: Panstwo
w polskiej ..., s. 29-66; B. Lagowski, Filozofia polityczna Maurycego Mochnackiego, Krakow 1981;
D. Rederowa, Polski emigracyjny osrodek naukowy we Francji w latach 1831-1872, Wroctaw 1972,
s. 163-166; J. Lelewel, Dzieta, t. VIII, Warszawa 1961, s. 410-421.

4 Program spofeczny i polityczny Gromady Rewolucyjnej Londyn, w: Polska mysl polityczna
XIX w., Wybor tekstow zrodtowych z komentarzem, oprac. J. Juchnowski, W. Kalicki, J. Tomaszew-
ski, Wroctaw 1999, s. 259-261; Studia z dziejow polskiej mysli politycznej, t. 1: Ideologowie epo-
ki romantyzmu wobec wspotczesnych problemow Polski i Europy, red. S. Kalembka, Torun 1989;
R.R. Ludwikowski, Glowne nurty polskiej mysli politycznej 1815—1890, Warszawa 1982.
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teoretycznych M. Mochnackiego i Hugona KoHtataja*®. Socjalisci polscy byli naj-
bardziej prounijnym nurtem ws$rod polskich organizacji politycznych przed
I wojna swiatowg i po niej. Z ideg federalistyczng mieliSmy rowniez do czynienia
w mysli politycznej konserwatystow, czesci ruchu ludowego, ktory przez caty
okres migdzywojenny utozsamiat si¢ z koncepcjami PPS. Idea unijna ws$rod kon-
serwatystow po I wojnie stopniowo tracita na znaczeniu. Wigzato si¢ to z faktem,
ze Polska odzyskata niepodleglo$c. Konserwatysci pragmatycznie podchodzili do
kwestii integracji, wigzac ja z problemem niepodleglosci panstwa polskiego.
Dlatego tez opowiadali si¢ za przeksztalceniem dualistycznej monarchii austro-
wegierskiej w trialistyczng panstwowos$¢ austriacko-wegiersko-polska. Ich idea
nawigzywata do zasad koncepcji Hotelu Lambert. Podobne rozwigzanie brata pod
uwage mysl socjalistow, byty to tzw. Plany ,,A” 1,,B”. Plan ,,A” zaktadat powrot
doidei jagiellonskiej pod wzgledem politycznym i terytorialnym. Il Rzeczpospolita
miata by¢ panstwem wewnetrznie federacyjnym, tworzgcym uni¢ ze Zwiagzkiem
Baltyckim oraz Czechostowacja*’. Rozwigzania ustrojowe mialy by¢ oparte na
zatozeniach demokratycznych i socjalnych oraz réwnosci polityczno-prawne;j
1 etnicznej, przy zachowaniu odrebnosci narodowo-kulturowych. Trojpodziat
wladzy, przy dominacji wtadzy ustawodawczej, miat by¢ generalng zasada ustro-
jowa, podobna zasada miata obejmowac stosunki gospodarcze, przy zachowaniu
rownosci 1 rownowagi miedzy wlasnos$cig: prywatna, spoteczng i panstwowa.
PPS od 1923 r., a wigc po spadku napigcia spotecznego w Europie, opowiadata
si¢ za planem Mieczystawa Niedziatkowskiego, czyli za utworzeniem Standéw
Zjednoczonych Europy. Mialo to by¢ panstwo zwigzkowe oparte na integracji
ekonomicznej i politycznej. Interesujace byto, ze czynnik ekonomiczny zostat
przez socjalistow wyeksponowany jako pierwszy i zasadniczy. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze polscy socjaliSci byli proroczo przewidujacy, iz integracja konty-
nentu rozpocznie si¢ od kwestii ekonomicznych*®. Z mysli federalistycznej socja-
listoéw szeroko korzystat oboz Jozefa Pitsudskiego, ktory artykutowal w publicy-
styce i dziataniach politycznych swoje zainteresowanie integracja Europy
Srodkowej pod egida Polski. Stad poczatkowe zainteresowanie Paneuropa
R. Condenhove-Kalergiego. W latach 30. XX w. zainteresowanie takim rozwig-
zaniem zaniklo, poniewaz nie przewidywano dla Polski eksponowanej roli
w europejskiej federacji.

46 J. Juchnowski, O niektorych zatozeniach mysli politycznej glownych nurtow Wielkiej Emigra-
¢ji, w: Studia historyczne i politologiczne, red. R. Gelles, M.S. Wolanski, Wroctaw 1997, s. 67-74;
B. Lagowski, dz. cyt., s. 26-48.

47 J. Sielezin, W kregu mysli politycznej polskiego ruchu ludowego. Artykuly i szkice, Warszawa
2017, s. 9-22; W. Kaute, Konserwatyzm wobec przesztosci i przysztosci Polski, casus Michata Bo-
brzynskiego, w: Konserwatyzm. Historia i wspotczesnosé, red. S. Stepien, Lublin 2003, s. 347-358;
M. Sliwa, Polska mysl polityczna w I polowie XX wieku, Wroctaw 1993, s. 11-37; J. Juchnowski, Fe-
deralizm w mysli politycznej PPS a sprawa niepodlegtosci Polski (1893-1918), ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” Nauki Polityczne 1983, z. XVIII, s. 30-36.

8 J. Juchnowski, Federacja i integracja europejska w mysli politycznej socjalistow polskich
(1922-1939), w: Federalizm. Teorie..., s. 203-213.
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Polska mysl polityczna okresu miedzywojennego bardziej zwracata uwage na
sferg praktyczng przy formutowaniu zatozen teoretycznych zwigzanych z integracja.
Kwestie ideologiczne znalazly si¢ na drugim planie prezentowanych programoéw,
przykltadem moze by¢ akcentowanie spraw ekonomicznych. Wartosciami, ktore
pozostaly niezmienione i wystepowaly w wielu koncepcjach integracyjnych, byly
panstwo i republikanizm. W polskiej mysli tego okresu wystepuje idea USE, jak
wspomniano — jej zwolennikami byli socjalisci, ale jednoczesnie taktowali jg oni
jako rozwigzanie idealne, ktdrego realizacja byta mato realna. Wigkszo$¢ nurtow,
z obozem socjalistycznym na czele, opowiadala si¢ za federacja regionalng, ktora
réwniez rozwiazywataby problemy bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Idea zwigzkow regionalnych towarzyszyta polskiej mysli politycznej od XIX w.*

Uktady lokarnenskie i wybor na prezydenta Niemiec Paula von Hindenburga
wplynely na uaktualnienie si¢ w mysli politycznej bardziej konkretnych koncepcji
federalistycznych, ktorych zasadniczym zatozeniem bylto bezpieczenstwo. Przez
caly okres migdzywojenny polska mysli podkreslata zagrozenie II RP ze strony
sasiada wschodniego i zachodniego. Byty to obawy uzasadnione. W latach 1926—
1928 skonkretyzowano zwigzek regionalny pod wzgledem terytorialnym.
Glebokich rozwazan na temat jego organizacji, struktury, podziatu wladzy oraz
zasad ekonomicznych nie byto. Niekiedy konkretyzowala je publicystyka sanacyj-
na i socjalistyczna. Wigksze zainteresowanie integracja w polskich rozwazaniach
politycznych byto podyktowane z jednej strony poczuciem braku bezpieczenstwa,
z drugiej — spadkiem znaczenia Europy Srodkowej i Potudniowej na kontynencie.
Polscy teoretycy i politycy zdawali sobie sprawe z tego niebezpieczenstwa.
Dlatego pojawila si¢ koncepcja konfederacji, do§¢ luznego zwigzku ztozonego
z Polski, Czechostowacji, Jugostawii i krajow baltyckich. Zasadnicza role w tym
zwigzku mialy mie¢ Rzeczpospolita i Czechostowacja™.

Gdy analizuje si¢ polska mys$l polityczng w II RP, mozna sformutowa¢ opinie,
ze polskie doktryny integracyjne nie tyle wyrazaty dazenie do pozycji mocarstwo-
wosci regionalnej, ile do zabezpieczenia niepodleglosci i suwerennos$ci. Stanie si¢
mocarstwem regionalnym przez zwiazki federacyjne Polski bylo sytuacja pozada-
ng dla srodkowej czesci Europy. Pierwszym i najwazniejszym efektem miata by¢
integracja militarno-polityczna. Swiadczyta o tym koncepcja prometejska i proba
jej realizacji.

Kryzys ekonomiczny na §wiecie, umocnienie si¢ faszyzmu w Europie i stalinizm
w Zwiazku Radzieckim oraz brak rozwigzan politycznych, ktore by zabezpieczaty

4 Zob. szerzej: M. Krol, Konserwatysci a niepodlegtosé. Studia nad polskg myslg konserwa-
tywng XIX w., Krakoéw 1985; W. Sladkowski, Emigracja polska we Francji 1871-1918, Lublin
1980; A. Juzwenko, Polska a ,, biata” Rosja (od listopada 1918 do kwietnia 1920 r.), Wroctaw 1973;
A. Skrzypek, Zwigzek Battycki, Warszawa 1972; A. Deruga, Polityka wschodnia Polski wobec ziem
Litwy, Biatorusi i Ukrainy w latach 1918—1927, Warszawa 1969.

50 J. Juchnowski, Federalizm w polskiej mysli politycznej XX wieku, w: Polacy — Polska — Euro-
pa. Interpretacje idei politycznych, red. T. Godlewski, W. Jurkiewicz, Bydgoszcz 2002, s. 214; tenze,
Polski ruch socjalistyczny wobec Niemiec okresu Republiki Weimarskiej 1919—1932, Wroctaw 1997,
rozdz. I11.
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pokdj, spowodowaty zachwianie zasadnos$ci rozwazan poswigconych powstaniu
federacji w Europie Srodkowej. Polscy pisarze polityczni i politycy bardziej intere-
sowali si¢ zasadami umocnienia wewnetrznego Polski. Zmiany w zalozeniach mysli
politycznej miaty juz miejsce wczesniej, 0 czym wspominano, Zzwracajac uwage na
bezpieczenstwo jako wazny czynnik taczacy panstwa Europy Srodkowej. W 1935 1.
rozwiazal si¢ Polski Komitet Zwigzku Paneuropejskiego.

Z koncepcjami teoretycznymi poswigconymi integracji regionalnej i kontynen-
talnej mieliSmy do czynienia dopiero w okresie wojny i okupacji. Koncepcje zwia-
zane z tg tematyka powstawaly przede wszystkim na emigracji. Przewazaty zatoze-
nia polityczne odnoszace si¢ do integracji Europy Srodkowo-Wschodniej pod egida
Polski oraz, co godne zauwazenia, Czechostowacji. Coraz czg¢sciej w rozwazaniach
teoretycznych poswigconych tej tematyce podkreslano znaczenie czynnika ekono-
micznego, ktory od poczatkow lat 40. XX w. stat si¢ zasadniczy. Ponadto integracja
miata mie¢ charakter ewolucyjny. Konfederacja polsko-czechostowacka oparta wia-
$nie na gospodarce miata byé poczatkiem integracji w Europie Srodkowe;j®!. Zakta-
dano jednak, ze w dalszej perspektywie zwiazek panstw Europy Srodkowej potaczy
si¢ z unig batkanska. Mniej uwagi mysl polityczna zwracala na Litwe, Lotwe i Esto-
ni¢, poniewaz nie chciano poglebia¢ konfliktu z ZSRR, ktory juz istniat na tle pol-
skich Kresow Wschodnich. Jednak powrét do idei jagiellonskiej i migdzywojennej
koncepcji Miedzymorza dawat o sobie zna¢, co przede wszystkim mozna byto
zauwazy¢ wérod socjalistow z PPS-WRN. Powstanie konfederacji Europy Srodko-
wej 1 Poludniowej miato spehi¢ role ,.trzeciej sity”, zapewniajac bezpieczenstwo
krajom migdzy Niemcami a ZSRR oraz ich pozycje, z ktérg musialyby si¢ liczy¢
mocarstwa zachodnie. Natomiast idea USE nie byla juz eksponowana, bardziej
brano pod uwage powstanie Zwigzku Narodow jako luznej konfederacji*?. Lewica
socjalistyczna skupiona wokot Robotniczej Partii Polskich Socjalistow w swoich
programach podkreslata koniecznos$¢ integracji catego kontynentu bez Wielskiej
Brytanii i ZSRR, ze wzglgdu na totalitarny charakter systemu bolszewickiego. USE
miata by¢ federacja zdecentralizowana, tzn. kazde panstwo zachowaloby swoj sys-
tem ustrojowo-polityczny, oparty jednak na zasadach demokracji socjalistyczne;.
Osnowa mysli politycznej RPPS bylo przekonanie, ze wojna Swiatowa zakonczy si¢
rewolucja demokratyczno-socjalistyczna, ktéra doprowadzi do powstania socjali-
stycznych USE®.

Polskie koncepcje federalistyczne okresu wojny i okupacji byty w warunkach
powojennych nierealistyczne z wielu powodéw. Najwazniejsze z nich to: material-

51 Zob. szerzej: J. Skodlarski, Epilog ukladu Sikorski-Benesz. Z dziejow polsko-czechostowac-
kich w latach 1939-1949, £.6dz 1998; T. Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska. Pertraktacje
polsko-czechostowackie 1939—1943, Warszawa 1991; K. Rosen-Zawadzki, Proby skonfederowania
Srodkowo-Wschodniej Europy (1939-1943), ,,Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowe;j” 1965,
t. 1,s. 196-224.

52 S. Ciesielski, J. Juchnowski, Dylematy i poszukiwania. Studia nad polskq mysig socjalistyczng
1939-1948, Wroctaw 1991, s. 107-159.

53 J. Juchnowski, Koncepcje polityki migdzynarodowej polskiego ruchu socjalistycznego 1939—
1945, Wroctaw 1987, s. 107—-114.
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ne i strukturalne zniszczenia wojenne niemal wszystkich panstw kontynentu, osta-
bienie pozycji mocarstw europejskich, bledna polityka prezydenta Franklina
D. Roosevelta, ktora w konsekwencji sprzyjata imperialnej polityce Zwigzku
Radzieckiego oraz zwalczanie konkurencyjnego osrodka federacyjnego w Europie
przez Bialy Dom. Nie sprzyjat rowniez powstaniu USE fakt wspotpracy niekto-
rych panstw europejskich z hitlerowskimi Niemcami.

Zainteresowanie integracja Europy z okresu Il wojny Swiatowej wyraznie zosta-
o ograniczone. Panstwa i spoteczenstwa europejskie bardziej zajmowaly si¢ utrzy-
maniem niepodlegto$ci badz wyzwoleniem z okupacji. Ewenementem byta tutaj
polska mysl polityczna. Wszystkie gtoéwne partie polityczne miaty w swoich doktry-
nach plany integracyjne, bardziej lub mniej ogdlnikowe. Zasadniczo nie r6znily si¢
one w generalnych zatozeniach. Miaty na celu zapewnienie bezpieczenstwa i rozwo-
ju cywilizacyjnego Polsce i Europie Srodkowej. Jednak wszystkie one byly utopijne
w warunkach wojennych, przede wszystkim po teheranskiej konferencji, ktora
podzielita §wiat na dwa bieguny polityczne. Mimo mato realistycznych zalozen
w zakresie integracji europejskiej polska mysl byta jedyna, ktora w istotnej mierze
nawigzywata do wielu zasad Paneuropy. Zachdd i jego mysl polityczna odnosita sig
do koncepcji Paneuropy rzadko, przyjmujac publicystyczny charakter.

W momencie zmiany polityki Stanéw Zjednoczonych Ameryki w 1946 r. zak-
tualizowatly si¢ koncepcje integracyjne wypracowane w okresie migdzywojennym,
jak Paneuropa, oraz te z okresu II wojny $wiatowej. Na arene¢ polityczng Europy
wyszly srodowiska prointegracyjne, gldwnie ztozone z inteligencji tworczej i poli-
tykow o wysokim poziomie intelektualnym, majace skonkretyzowana wizje nowe;j
Europy. W te atmosfer¢ i sytuacje wpisywali si¢ polscy politycy emigracyijni,
aktywnie uczestniczgc w przedsiewzigciach zmierzajgcych do utworzenia federa-
cji na kontynencie. Analiza emigracyjnej mysli politycznej prowadzi do wniosku,
ze polscy pisarze polityczni oraz emigracyjne osrodki rzgdowe opowiadaty si¢ od
1946 r. za Europa sfederalizowana politycznie i gospodarczo. Jednoczes$nie kry-
tycznie odnoszono si¢ do gaullistowskiej idei Europy Ojczyzn™.

Idea integracyjna w zachodnioeuropejskiej mysli zostata wzmocniona dziata-
niami politycznymi w postaci Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a nastgpnie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, natomiast w Europie Srodkowej utrwalit
si¢ system totalitarnego podporzadkowania. Panstwa tej czeSci Europy odzyskaty
formalng niepodlegto$¢, ale bez suwerennosci. Taki fakt miat miejsce podczas
obrad tzw. sejmu niemego w 1717 r. W mysli politycznej okresu Polski Ludowej
mozna doszukac¢ si¢ pierwiastka integracyjnego tylko w koncepcjach koncesjono-
wanej PPS. Ot6z lewicowi socjalisci mieli marzenia, by przynajmniej zainicjowac
zalgzek federacji w postaci skonfederowanych partii socjaldemokratycznych
Europy. Te dazenia pozostaty tylko marzeniami.

Integracja w mysli politycznej polskiej opozycji lat 70. i 80. XX w. nie byla
problematyka zbyt rozwinieta, gtdwnie chodzito o doprowadzenie Polski do suwe-

3 Zob. szerzej: W. Bokajto, dz. cyt., s. 176-182; M.S. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia
w mysli emigracji polskiej 1945—1975, Wroctaw 1996.
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rennosci. Nad tym przede wszystkim skupiata mysl polityczna i dziatania prak-
tyczne, a problemem byto ostabienie Zwigzku Radzieckiego i doprowadzenie do
zliberalizowania jego polityki wobec Polski i innych panstw Europy Srodkowej.
Stad polska opozycja, przekonana o koniecznosci zjednoczenia Europy, nie opo-
wiadala si¢ za przystapieniem matych krajow baltyckich oraz Biatorusi i Ukrainy
do sfederalizowanego kontynentu. Interesujgce byly etapy, jakie proponowali pol-
scy ideolodzy panstwom tzw. obozu socjalistycznego na drodze do wejscia do
struktur zjednoczeniowych kontynentu. I tak, etap I: miat polega¢ na zmianie men-
talnosci 1 wartosci politycznych przez srodowiska tworcze 1 opiniotwdrcze; etap II:
federalizm struktur politycznych i gospodarczych; etap III: integracja kulturowo-
-cywilizacyjna. Glgbsze zdefiniowanie tych etapéw nie miato miejsca, dominowa-
ly raczej okreslenia hastowe. Nie definiowano réwniez charakteru integracji, na
przemian opowiadajac si¢ za federacja lub konfederacja. Za ostatnig struktura
integracyjng bardziej opowiadaty si¢ ugrupowana prawicowe. Wynikato to z ich
zatozen ideologicznych. Wszystkie jednak sity opozycyjne uwazaty integracje za
konieczno$¢ dziejowa, tym bardziej ze w latach 90. XX w. nastapito zjednoczenie
Niemiec i rozpad ZSRR. Sytuacja w Europie Srodkowej stata sic wowczas skom-
plikowana i trudna do przewidzenia w dluzej perspektywie politycznej. Kompli-
kowaty si¢ rowniez stosunki na Batkanach.

Jagiellonska idea integracji znajdowata coraz mniej miejsca w mysli politycz-
nej polskiej opozycji lat 70. XX w. Aczkolwiek byty ugrupowania, ktére kultywo-
waty tradycje polityczng oparta na idei panstwa Jagiellonow, byty to: Konfedera-
cja Polski Niepodlegtej, Kongres Solidarnosci Narodu czy grupa Wolno$¢ — Spra-
wiedliwo$¢ — Niepodlegtos¢. Przede wszystkim te ugrupowania nawiazywaty do
koncepcji Migdzymorza i utworzenia federacji regionalnej, wspotpracujacej, ale
konkurencyjnej wobec UE. W tych zatozeniach doktrynalnych mozna dostrzec
dazenie do stworzenia w Europie ,.trzeciej sity”””’. Federacja krajéow Europy Srod-
kowej i Balkanow miata stawacé stopniowo ponad panstwem, przy zachowaniu
duzej autonomii dla panstw wchodzacych w sktad zwiazku. Byla to idea mocno
eksponowana przez ideologow i politykow skupionych wokot tzw. paryskiej ,,Kul-
tury”. Wstrzemigzliwo$¢ wobec wstapienia Polski do UE byta obecna rowniez na
lewej stronie polskiej sceny polityczne;.

Wraz z przystapieniem Polski do NATO wszystkie gtéwne ugrupowania poli-
tyczne opowiadaty si¢ za wejsciem w sklad UE jako dowod dazenia do peinej
integracji z Zachodem.

Z dojrzatoscig polskiej mysli politycznej w zakresie integracji kontynentu
mamy do czynienia dopiero w pierwszych latach XXI w. Nie jest to rownoznaczne
z brakiem roznic co do charakteru integracji, jej celow i wizji przysztosci.

55 J. Juchnowski, Federalizm w polskiej..., s. 219; K. Rogaczewska, Federalizm europejski
w koncepcjach polskiej opozycji politycznej 1976—1989, w: Federalizm. Teorie..., s. 310.

56 J. Juchnowski, Federalizm w polskiej. .., s. 220.

57 Zob. szerzej: Polska i Migdzymorze. Wokol drog dziatania programu przysziosci, Wroctaw
1986.
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Streszczenie:

Idee federacyjno-integracyjne byly stalg wartoscig europejskiej mysli politycznej,
szczegoblnie za$ polskiej. W starozytnosci pojawita si¢ ta idea juz u Grekoéw 1 byta materia-
lizowana w postaci zwigzkow panstw oraz zwigzkdéw religijnych, zwanych amfiktioniami.
Idee te 1 jej realizacje byty kontynuowane w §redniowiecznej Europie. Idea uniwersalizmu
chrzescijanskiego oraz nadanie jej charakteru i dziatalnos$ci politycznej wzbogacity zasady
integracyjne (w europejskiej mysli politycznej). Juz w okresie panstwa Frankow Karol
Wielki probowat odbudowaé, czeSciowo w zmienionym ksztatcie i formie, Imperium
Romanum. Nastepnie te zatozenia doktrynalne w praktyce realizowalo wczesne cesarstwo
niemieckie.

Polska mysl polityczna znalazta si¢ w zachodnioeuropejskim nurcie integracyjnym.
Poczatki tego zjawiska mozna juz dostrzec w dobie piastowskiej. Jednak rozwinigcie
idei 1 praktyki integracyjnej nastapito w dobie Jagiellonow. Polskie zasady integracyjne
nawiazywaty mocno do rzymskich rozwigzan. Gtownie chodzito o zasade, ze zasadnicza
wartoscig integracji jest stanowe spoleczenstwo obywatelskie, wspolny katalog aksjolo-
giczny oparty na chrzescijanstwie, wspolny system prawny, przy zachowaniu odrgbnosci
krajowych i regionalnych. Te idee i zasady byly istotnymi sktadowymi polskiej mysli
politycznej az do lat nam obecnych. Sa one widoczne w zatlozeniach teoretycznych pol-
skich partii politycznych XIX i XX w. oraz wsrdd czesci polskich pisarzy politycznych
XXI w.

Pod wptywem zmian cywilizacyjnych i spotecznych w $wiecie, Europie i Polsce nie-
ktére zalozenia teoretyczne koncepcji integracyjnych ulegly zmianom. Przyktadowo,
pojecie spoleczenstwa obywatelskiego, tresci pojec: federacji i konfederacja, mocarstwo-
wos$¢, relacje migdzy polityka a ekonomia oraz systemem wartosci. Jednak generalne
zatozenia integracyjne w europejskiej, a szczegdlnie polskiej mysli politycznej zostaty
zachowane. Mozna to zaobserwowaé w obecnej polityce III RP. Inng kwestig jest proba
realizacji integracji w Europie Srodkowej. Konkretyzacja koncepcji integracji Europy
Srodkowej i przemyslana intelektualnie jej realizacja sa niezbedne.

Slowa Kkluczowe: curopejska mys$l polityczna, polska mys$l polityczna, ideologia
a praktyka polityczna, integracja, federalizm, uniwersalizm, spoleczenstwo obywatelskie,
idea jagiellonska, Europa Srodkowa.

Federalist Concepts in Polish Political Thought on the Background of European Inte-
gration Ideas

Abstract:

The ideas of federation and integration were of the highest importance in the European
and especially polish political thought. Ancient Greeks initially conceived those ideas in
the early classical period. At that time, these ideas were implemented in the form of asso-
ciation of polis (states) and religious associations of states, called “amphictyonies.” Greek
ideas were later continuously developed in the Middle Ages. During that period, the idea
of Christian universalism became political. It resulted in the enhancement of integration
principles of European political thought. Already then, during the Carolinian period, Char-
les the Great tried to restore the Roman Empire in a partially new and distinct form. His
doctrinal assumptions were later realized in practice by the early German Empire.
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Polish political thought is also to be found in the West European integration currents
already since the Piast era. But the idea of integration reached its theoretical and practical
maturity during the Jagiellonian period. Polish principles of the political integration refer-
red strongly to the roman solutions. In general, those principles were based on the estate
civil society, Christianity as the axiological foundation and common legal system which
maintained regional separateness. These ideas and principles were always important com-
ponents of Polish political thought and still are up to modern times. These principles are
visible in the theoretical assumptions of Polish political parties of the 19th and 20th centu-
ries, and among some Polish political writers of the 21st century.

Under the influence of civilizational and social changes in the world, Europe and
Poland, some theoretical assumptions of integrational concepts have changed, among
others: the notion of civil society, as well as the content of concepts like federation, confe-
deration, and superpower. Likewise, the conceptualization of relationships between poli-
tics, economy, and the axiological system also evolved. However, core assumptions of the
integration have been preserved in European and Polish political thought, which can be
seen in the contemporary politics of Poland. Integration of Central Europe is a more com-
plex and specific question. Practical implementation of it begs distinct theoretical conside-
rations.

Keywords: European political thought, polish political thought, ideology, and politi-
cal praxis, integration, federalism, universalism, civil society, Jagiellonian Idea, Central
Europe.



