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Streszczenie

Zachodzace w ostatnich latach dynamiczne zmiany w miedzynarodowym uktadzie sit
nie pozostaja bez wplywu na dotychczas wzglednie stabilng sytuacje w Arktyce. Do
tamtejszych tradycyjnych graczy, tj. panstw arktycznych, dotgczaja nowi, ktdrzy roszczg
sobie prawa do obecnosci na tym obszarze, liczac na udzial w spodziewanych zyskach,
czy to z wydobycia tamtejszych surowcéw naturalnych, czy powstania nowych drog
tranzytowych. Ostatnie lata sg pod tym wzgledem wyjatkowe. Z jednej strony dochodzi
do reform wewnetrznych w Rosji, ktéra od dawna silnie zaznacza zwigzek swojego bez-
pieczenstwa narodowego z suwerenno$cig na Dalekiej PéInocy. Nabiera to szczegolne-
go wydzwieku kontekscie miedzynarodowych reperkusji po aneksji Krymu. Z drugiej
strony dochodzi do tar¢ w obozie panstw zachodnich, zaréwno w kontekscie stosun-
ku do polityki zagranicznej Rosji, jak i do globalnego ocieplenia i jego konsekwencji.
W artykule przeanalizowano regionalne strategie trzech panstw arktycznych: Rosji,
USA i Kanady. Analize oparto na nowych dokumentach oraz wskazano mozliwe drogi
rozwoju aktywnosci tych trzech arktycznych aktoréw na Dalekiej Pétnocy.

Slowa kluczowe: Arktyka, Stany Zjednoczone, Kanada, Rosja, rywalizacja mocarstw,
globalne ocieplenie.
Kody JEL: F5
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Wprowadzenie

Obserwowany kazdego roku wzrost srednich temperatur, coraz czesciej odno-
towywane anomalie w tym zakresie (Lindsey, Dahlman 2020) oraz udokumen-
towana zalezno$¢ migdzy tymi zjawiskami a aktywnoscia czlowieka (Anderegg
i in. 2010; Pachauri, Meyer 2014) pozwalaja przypuszczac, ze w obliczu braku
podjecia stosownych dziatan proces ten nie zostanie zahamowany. Nie pozostaje
to bez wptywu na Ocean Arktyczny, ktéry ociepla si¢ szybciej niz inne rejony
$wiata (Warwick 2020, s. 508). Wedlug najnowszych badan naukowych bedzie
on wolny od lodu w ciggu najblizszych pietnastu lat. (Peng i in. 2020) Niesie to ze
sobg okreslone negatywne skutki dla ekosystemu polarnego, w tym tamtejszych
skupisk ludzkich. Jednoczesnie panstwa arktyczne w swych planach i dziatal-
nosci biorg pod uwage nie tylko takie konsekwencje globalnego ocieplenia dla
Arktyki, czesto rozwaza si¢ zmieniajacy sie klimat takze w kategorii szansy na
realizacje swoich intereséw strategicznych (gospodarczych, komunikacyjnych,
bezpieczenstwa) (Woodrow Wilson Center 2014).

Cho¢ o stosunkach miedzynarodowych w rejonie Arktyki mozemy méwic¢
od czasu zimnej wojny (Luszczuk 2015, s. 119-120), to Zrédta obecnej sytuacji
miedzynarodowej nie siegaja zbyt daleko w przesztos¢; ledwie ponad dekade.
Woéwczas, w 2007 r., rosyjski deputowany Vladimir Gruzdev z wlasnej inicja-
tywy zatknat rosyjska flage na biegunie, co odebrano jako manifestacje rosyj-
skich roszczen do Bieguna Pétnocnego. Spotkato si¢ to z potepieniem w Kana-
dzie, ktora wezedniej byta sktonna wspdtpracowac z Rosja (Dolata 2015, s. 141).
Rzad Stephena Harpera, wystepujac z pozycji obrony kanadyjskiego bezpie-
czenstwa i jej suwerenno$ci w Arktyce odpowiedzial szeregiem inicjatyw, kto-
re z perspektywy czasu trudno jednak uznac za sukces (np. porzucenie planow
budowy portu wielofunkcyjnego w Nanisivik) (Dolata 2015; Exner-Pirot 2020,
s. 307-308; Gabry$ i in. 2018, s. 31; Luszczuk 2015, 185 i n.).

Wydarzenia z 2007 r. nadaly sprawom podbiegunowym nowa dynami-
ke, a postepujace ocieplenie klimatu uczynifo obszar interesujacym takze dla
panstw niezaliczanych do arktycznych. Coraz wiecej z nich wnioskuje o sta-
tus obserwatora w Radzie Arktycznej (AC), bedacej forum dyskusji panstw
arktycznych' oraz ludnosci rdzennej w sprawach Dalekiej PéInocy (Guschin

1 Mozna wyré6znic¢ kilka definicji panistwa arktycznego. Na potrzeby tego artykutu przyjeto,
iz sa to czlonkowie Rady Arktycznej: Stany Zjednoczone, Kanada, Islandia, Dania (Wyspy
Owecze i Grenlandia), Norwegia, Szwecja, Finlandia, Rosja. Wsréd nich mozna jeszcze rozrézni¢
panstwa nadbrzezne, tj. takie, ktére posiadaja bezposredni dostep do Oceanu Arktycznego oraz
pozostate (Finlandia i Szwecja).
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2013; Wilson 2020, s. 37). Chiny okreslily sie niedawno jako ,,near Arctic state”
(Dou 2018). Arktyka staje si¢ zatem — jak podkresla Robert Hueber — dostepna
i pozadana oraz jest wlaczana do systemu swiatowego (Woodrow Wilson Cen-
ter 2014). Dominujacg pozycje wciaz jednak zachowujg panstwa AC ze szcze-
goélnym uwzglednieniem Rosji, Norwegii, Kanady i Stanéw Zjednoczonych.

Zapoczatkowana aneksja Krymu, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja
miedzynarodowa oraz zapowiedziane na poczatku 2020 r. zmiany konsty-
tucyjne w Rosji, a takze zblizajaca si¢ rosyjska prezydencja w AC) pozwalaja
zastanowi¢ si¢ jak moze to wplyna¢ na relacje wymienionych trzech panstw
w rejonie Arktyki.

Wptyw zmian konstytucyjnych na polityke
zagraniczng w Rosji

Na poczatku 2020 r. prezydent Rosji Wladimir Putin zapowiedzial potrzebe
zmian ustrojowych oraz organizacje ogélnokrajowego gtosowania nad nowg kon-
stytucja. Pociagnelo to za sobg reorganizacje rzadu, w tym odejscie dotychczaso-
wego premiera Dmitrija Miedwiediewa i skutkowalo spekulacjami nad rozwo-
jem sytuacji w Rosji (Higgins 2020; Putin announces constitutional reform 2020;
Russia’s prime minister 2020). Z jednej strony podkreslano, ze zblizajacy sie kres
urzedowania prezydenta moze sklania¢ go do utworzenia Rady Panstwa, ktorej
by przewodniczyt i dysponowat szerokimi uprawnieniami. Z drugiej wskazywa-
no na pospiech w jakim tworzy si¢ podstawy prawne dla nowej instytucji przy
jednoczesnym braku wzmocnienia premiera i legislatywy. Niezaleznie jednak od
tych domystéw nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz ministrem spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej pozostat Siergiej Lawrow, ktérego dymisji Putin nie przyjat
(Troianovski 2020; Roth 2020; Dyner 2020; Domanska 2020; Legucka 2020a).
Pozwala to przypuszczac, iz prezydent ma zaufanie do szefa MSZ i nie przewiduje
wiekszych korekt polityki zagranicznej, w tym tej arktyczne;.

Strategia i cele Rosji w Arktyce

Kreml wytozyl cele rosyjskiej dziatalnosci na Dalekiej Pétnocy w przyjetych
na poczatku marca 2020 r. Podstawowych zasadach polityki Federacji Rosyjskiej
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w Arktyce do 2035 r. W zakresie definiowania intereséw rosyjskich dokument
ten nie odbiega zbytnio od poprzedniego z 2008 r., jednak potozono w nim
mocniejszy akcent na sprawy bezpieczenstwa. W strategii z 2008 r. uznawano
Arktyke za ,,zrédlo surowcow strategicznych pozwalajacych na rozwigzanie
probleméw spolecznych i stuzacych rozwojowi ekonomicznemu panstwa’.
Teraz podkreslono ,,zapewnienie rosyjskiej suwerennosci i terytorialnej inte-
gralno$ci” oraz ,zagwarantowanie wysokiego standardu zycia ludom rosyj-
skiej strefy arktyczne;j”. Pétnocna Droge Morska (NSR) definiowano wczesniej
jako ,wylaczny narodowy szlak komunikacyjny dla Rosji w Arktyce”, by teraz
wyrazi¢ zamiar uczynienia z niej ,konkurencyjnego w wymiarze §wiatowym
narodowego korytarza transportowego” (Klimenko 2020; Russia Basic Prin-
ciples in Arctic to 2035 2020; Aspen Institute 2009). Rzad rosyjski, formalnie
nie zmieniajgc swoich celéw, daje wyraznie do zrozumienia, iz zalezy mu na
zapewnieniu sobie kontroli zaréwno nad surowcami naturalnymi Dalekiej
Pétnocy, jak i nad tamtejszym transportem, podkreslajac ich wage dla bez-
pieczenstwa narodowego kraju. Poniewaz cze¢$¢ z tych zalozen byta obecna
w strategii obronnej Rosji od 2015 r. podkre§la sie, iz ogloszona strategia ark-
tyczna stanowi raczej kontynuacje niz zmiane w definiowaniu polityki bezpie-
czenstwa (Klimenko 2020).

Mimo tego sytuacja nie jest tu jednoznaczna. Jak zauwaza ekspertka SIPRI
Jekaterina Klimenko (2020), Kreml zdecydowal si¢ bowiem podkresli¢ w Pod-
stawowych zasadach wyzwania dla rosyjskiej polityki w Arktyce, ktérymi
s blokowanie przez ,niektore panstwa” rosyjskiej aktywnosci gospodarczej
w regionie. Zwraca takze uwage na che¢ tych panstw do rewizji migdzynaro-
dowych regulacji w zakresie gospodarki oraz inicjowania dziatan na szczeblu
panstwowym i ignorowania regionalnych oraz miedzynarodowych wzorcéow
wspotpracy. Sugeruje sig, ze odnosi sie to gléwnie do tradycyjnie trudnych
stosunkow rosyjsko-norweskich', lecz jednoczesnie Rosja podnosita obiek-
cje wobec ¢wiczen NATO Trident Juncture w Norwegii w 2018 r.'2. Siergiej
Lawrow apelowal w kwietniu 2019 r. o ,dialog i wzajemne zrozumienie oraz
zapobieganie jakiejkolwiek eskalacji” i ,przywrécenie pelnoprawnego wojsko-
wego i politycznego dialogu panstw arktycznych” podkreslajac jednoczesnie,
iz ma nadzieje, ze stosunki arktyczne nie beda zdominowane przez ,,¢wiczenia
wojskowe podobne do niedawnych Trident Juncure 2018” (TASS 09.04.2019).

I W sprawie relacji rosyjsko-norweskich patrz Wilhelmsen i Lundby Gjerde (2018).

12 Przy czym Rosja zostata wezedniej o ¢wiczeniach nie tylko poinformowana, ale i zaproszona
do ich obserwacji (TASS 02.10.2018).
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Chociaz wypowiedzi rosyjskich oficjeli oraz przyjeta nowa polityka
rosyjska w Arktyce wskazuja na znaczenie kwestii bezpieczenstwa, to nar-
racja Kremla w kontekscie Dalekiej Potnocy wcigz oscyluje wokot zagadnie-
nia wspolpracy panstw arktycznych oraz woli oparcia si¢ na wypracowanych
schematach postgpowania i instytucjach, ktére dotychczas si¢ sprawdzaly.
Z kolei budzaca niepokéj USA i Kanady aktywno$¢ militarna Federacji Rosyj-
skiej w Arktyce oraz uznanie tego regionu za kluczowy dla jej bezpieczenstwa
mialy miejsce juz wczesniej. W ciggu ostatnich szesciu lat wybudowala cztery
bazy wojskowe i reaktywowala czternascie dezaktywowanych po zakonczeniu
zimnej wojny. Dysponuja przeciwrakietowymi systemami obronnymi oraz
pociskami zdolnymi dosiegna¢ péinocne terytoria panstw NATO. Aktyw-
no$¢ militarng Rosji uzupelniaja wydzielenie Polaczonego Dowddztwa Stra-
tegicznego PoInoc i jego dalsze wzmacnianie administracyjne. Natomiast cata
jej Flota Poinocna dysponuje osiemdziesiecioma jednostkami (nawodnymi
i podwodnymi), z ktorych czes$¢ przenosi glowice jadrowe (Legucka 2020b;
Devyatkin 2018; Dyner 2015).

Stosunek Moskwy do péinocnych obszaréw panstwa wiaze si¢ bezposrednio
z miejscem tego regionu w rosyjskiej gospodarce. Badacze podkreslaja, iz regio-
ny arktyczne Rosji odpowiadajg za 12% do 20% rosyjskiego PKB (Soroka 2016,
s. 360; Fondahl i in. 2020, s. 198). Nilolaj Korczunow, rosyjski ambasador do
spraw wspolpracy arktycznej, jeszcze w 2019 r. przypisywal wptywom z regionu
10% rosyjskiego PKB i 20% rosyjskiego eksportu. Nie dziwia zatem zapowiedzi
inwestycji opiewajace na kwote 85 mld USD do konica 2025 r. (TASS 29.03.2019),
ani rosyjskie badania zmierzajace do udowodnienia, iz Grzbiet Lomonosowa
jest czescig kontynentu azjatyckiego, a tym samym jego terytorialnej przyna-
leznosci do Rosji, co umozliwiloby rozszerzenie rosyjskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (EEC) zgodnie z konwencja o prawie morza (UNCLOS) i legalne
przyznanie Moskwie prawa do wydobycia znajdujacych sie tam z16Z surowcow;
w szczegdlnodci ropy i gazu (Staalesen 2019; Lagutina 2019, s. 129-130). Jed-
nakze dla Rosji istotne sg takze kwestie komunikacyjne, a konkretnie uznanie
NSR za wewnetrzne wody Federacji Rosyjskiej. Rosja, ktora juz teraz catkowi-
cie kontroluje ten jedyny komercyjny szlak handlowy Arktyki, zyskataby tym
samym prawne usankcjonowanie swojej polityki oraz catkowita kontrole nad
szlakiem. Prezydent Putin stwierdzit wprost, iz NSR jest ,kluczem do rozwo-
ju Rosji i Dalekiego Wschodu”, ktéry moze stanowi¢ konkurencje dla Kanatu
Sueskiego (Wallace 2020, s. 356; Galimullin, Matveenko 2019, s. 3).

Sukcesy Rosji, poki co, sa w rejonie Arktyki polowiczne. Z jednej strony
jej argumentacja w sprawie Grzbietu Lomonosowa zyskuje wieksze uznanie.
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Przedstawila nowe dowody naukowe wskazujace, iz grzbiety Lomonosowa,
Mendelejewa oraz oddzielajacy je basen to podwodne ptaskowyze i natural-
ne przedluzenie rosyjskiego szelfu kontynentalnego, a Minister ds. Surowcéw
Naturalnych i Srodowiska Federacji Rosyjskiej, Dmitrij Kobylkin, stwierdzit ze
Komisja Granic Szelfu Kontynentalnego ONZ (CLCS), powotana do rozstrzy-
gania kwestii spornych na podstawie UNCLOS uznala stanowisko rosyjskie.
W sprawozdaniach CLCS nie ma $ladu po takim stwierdzeniu, ale argumenty
rosyjskie sg dyskutowane na kolejnych spotkaniach jej 51. i 52 sesji (Progress of
work in the Commission... 2020; Progress of work in the Commission... 2019).
Wladze Rosji uwazajg, ze rekomendacje opracowywane przez CLCS ,,zosta-
ng sformulowane w sposéb uwzgledniajacy wykonang przez nas prace i nasza
koncepcje rozwoju calego regionu transarktycznego” (Staalesen 2019).

Z drugiej strony, mimo zainteresowania panstw azjatyckich NSR (Holroyd
2020, s. 325) oraz planéw Kremla osiagnigcia przepustowosci 80 mln ton do
2024 r. (w chwili obecnej nie przekracza ona 30 mln ton) (Klimenko 2020),
Federacja Rosyjska liczy, iz region pozwoli rozwigzaé problemy spofeczne
i gospodarcze kraju. Pozwala to zatem zrozumie¢, dlaczego Arktyka uznawa-
na jest za integralny obszar dla rosyjskiego bezpieczenstwa narodowego i skut-
kuje nie tylko rosnacg rolg czynnika wojskowego w regionie, ale i rozbudowa
i tak juz najwiekszej w $wiecie floty lodotamaczy (Wallace 2020, s. 356; Russia
Moves to Expand 2019; Bukharin 2006; Staalesen 2015). Tym niemniej, przed
objeciem w styczniu 2021 r. prezydencji w Radzie Arktycznej Rosja podkre-
§la takze chec¢ dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w regionie, roz-
wigzywania problemdéw zwigzanych z ochrong $rodowiska czy ,tak zwanym
wymiarem ludzkim” jej aktywnosci na Dalekiej PéInocy (Korczukow 2020).

Strategia i cele USA w Arktyce

Stany Zjednoczone angazowaly sie w polityke arktyczna ,,z doskoku”. Najwie-
cej miejsca poswiecaly jej w okresie zimnej wojny, by po jej zakonczeniu stra-
ci¢ zainteresowanie na diuzszy czas, a nawet faczy¢ kwestie Arktyki i Antark-
tydy. Pewne ozywienie w tym zakresie nastapilo w okresie prezydentury
George’a W. Busha, ktéry m.in. zachecal Senat do ratyfikacji UNCLOS oraz
dazyt do rozwiazania kwestii spornych z Rosja (National Security Presidential
Directive and Homeland Security Presidential Directive 2009). Dopiero jed-
nak ogloszenie w 2013 r. przez Baracka Obame National Strategy for the Arctic
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Region (NSAR) oraz US Coast Guard Arctic Strategy wychodzily naprzeciw
wyzwaniom regionu. Wéwczas to bezpieczenstwo energetyczne USA okre-
$lono jako ,podstawowy element” (core component) amerykanskiej strategii
bezpieczenstwa (White House 2013; U.S. Coast Guard 2013). W obu doku-
mentach polozono nacisk na ten element, ale podnoszono tez wolg wspotpracy
USA w regionie. Amerykanie wolno adaptowali si¢ do rosyjskiej dziatalnosci
w Arktyce. Cho¢ po 2007 r. (incydent Gruzdeva) i po 2014 r. (aneksja Krymu)
zauwazalna byla pewna modyfikacja polityki amerykanskiej, to dopiero doku-
ment opracowany w 2019 r. przez Departament Obrony (DoD) wprowadza
tutaj zasadniczy zwrot. Department of Defence Arctic Strategy wskazuje jako
pozadany cel polityki USA stworzenie ,bezpiecznego i stabilnego regionu,
w ktorym interesy narodowe Stanéw Zjednoczonych sg chronione, terytorium
Stanéw Zjednoczonych jest bronione, a narody wspétpracuja, aby stawi¢ czota
wyzwaniom”. W tym zakresie stanowi ona bezposrednig kontynuacje strategii
z 2016 r. (Office of the Under Secretary of Defense for Policy 2016; 2019). Pod-
kresla sie w niej poszanowanie suwerennosci oraz ,koniecznos¢ [utrzymania]
porzadku opartego na poszanowaniu regul” (rules based order). Zwraca uwage
szczegolne wyartykulowanie przez USA roli partneréw i sojusznikéw, ktérzy
w Arktyce podzielajg ich ,,podejscie do regionalnego bezpieczenstwa” oraz
deklarowanie wspdlne z nimi zniechecania ,strategicznych rywali, ktérzy
daza do jednostronnej zmiany istniejacego porzadku opartego na regutach”.
Nowoscig jest silne zaakcentowanie — oprocz Rosji — Chin jako strategiczne-
go rywala. Ma to zwiazek nie tylko z rywalizacjg z ChRL, ale i manifestacja
militarng floty chinskiej w Arktyce w 2015 r. podczas wspolnych rosyjsko-
-chinskich manewroéw, gdy z wizyta na Alasce goscil prezydent Barack Obama
(Page, Lubold 2015). Podkresla si¢ natomiast rosngca aktywno$¢ militarng tej
pierwszej w regionie oraz to, iz na wypadek niepowodzenia zabiegdw praw-
nych w dotyczacych jej roszczen do Grzbietu Lomonosowa, moze ona uzy¢ sily
(Office of the Under Secretary of Defense for Policy 2019, s. 4). Trudno jednak
uznad, aby ,,porzadek oparty na regutach” odnosit si¢ wylacznie do rosyjskie-
go stosunku do ewentualnego sukcesu badz nie Moskwy w sprawach szelfu
kontynentalnego. Argumentacja rosyjska opiera si¢ tu bowiem na UNCLOS,

* Podstawa tego sa ustalenia poczynione na szczycie NATO w Warszawie w 2016 r. dotyczace
woli sojuszu do zapewnienia bezpieczenstwa na wszystkich granicach wliczajac w to ,,pétnocny
Atlantyk”, co ma okreslone skutki dla Arktyki (Connolly 2017, s. 1). W dodatku w strategii
wymienia sie Szwecje i Finlandig¢ jako ,NATO Enhanced Opportunities Partners” (Office of the
Under Secretary of Defense for Policy 2019).
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ktérej USA nie sg strong". Waszyngton wychodzi natomiast z zalozenia, ze
panstwa arktyczne dotychczas izolowaly Daleka Péinoc od konfliktéw geopo-
litycznych, a ich relacje w regionie byty oparte na multilateralnej wspdtpracy,
nawet jesli dochodzito migedzy nimi do powaznych réznic. Obecnie sytuacja
sie zmienia i tym samym Stany Zjednoczone opowiadaja si¢ za utrzymaniem
w Arktyce rownowagi sit oraz wolnoscig zeglugi (Office of the Under Secretary
of Defense for Policy 2019, s. 4-6, 12). O ile ta druga byla dotychczas wielo-
krotnie podnoszona przez administracj¢ amerykanska, to prézno szukaé we
weczesniejszych dokumentach odwotania do pierwszego terminu, kojarzonego
gltéwnie z dyplomacja dziewigtnastowieczng. Tym samym administracja ame-
rykanska uznala przewage rosyjska w Arktyce za zagrozenie dla wszystkich
panstw regionu.

W nowej strategii amerykanskiej na Dalekiej PoéInocy istnieja wzmianki
o istotno$ci kwestii srodowiskowych, jednak nie poswieca sie im tyle uwagi co
w tej 2016 r. Podobnie nie przywiazuje sie tak istotnej wagi do sytuacji gospo-
darczej i ekologicznej poszczegdlnych panstw arktycznych, a w zamian kon-
centruje si¢ na rosyjskich zamierzeniach uzyskania petnej kontroli nad NSR.
Zwraca si¢ tez uwage na chinskie plany powigzania Arktyki z projektem ,,One
belt one road” i ich aspirowania do roli Near Arctic State (Office of the Under
Secretary of Defense for Policy 2019, s. 4-5).

Mimo ze kwestie badan i srodowiska traktowane s3 w nowej strategii
pobieznie, to nalezy zwrdci¢ uwage, iz w sprawie badan regionalnych sprawa
nie jest tak oczywista. Heather Conley i Mathew Melino zauwazyli, Ze budzet
na badania naukowe w Arktyce po zmianie administracji w 2017 r. pozostat
wlasciwie nietkniety dzigki poparciu obu partii w Kongresie (Conley, Melino
2019), Istotnie, Office of Polar Programs (OPP)" otrzymalo na rok 2019 fun-
dusze na modernizacje¢ arktycznej infrastruktury stuzacej badaniom, jednak-
ze finansowanie pozostaltych sektoréw obstugiwanych przez te najwazniejsza

" Polityka USA w tym zakresie jest specyficzna, gdyz mimo ze nie s3a one strong UNCLOS,
wskazujg konwencje jako podstawe prawna w zakresie spraw morskich. Ich rezerwa dotyczy
gléwnie rozdziatu XI dokumentu odnoszacego si¢ do praw wydobycia surowcéw z dna morskiego
poza Specjalng Strefa Ekonomiczng. Ich stanowisko w tym zakresie nie jest podzielane przez
wigkszo$¢ czlonkéw ONZ (UNCLOS ratyfikowalo 167 panistw, w tym te najwazniejsze — Rosja
czy Chiny). Tym niemniej pojawiajg si¢ dwupartyjne inicjatywy amerykanskich politykow
majace pozyskaé Senat USA dla idei ratyfikacji UNCLOS (Hirono, Murkowski 2019).

5 OPP jest czeécig National Science Foundation, ktéra nie jest czescig administracji rzadowej
w takim sensie jak poszczegdlne departamenty, jednak jest finansowana z budzetu panstwa
(Srodki przekazywane corocznie przez Kongres), dyrektora powoluje formalnie prezydent,
a zatwierdza Senat. NSF finansuje 25% ogétu badan podstawowych w USA (stan na rok 2020).
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agende wspierajacg badania na Dalekiej Péinocy sukcesywnie spada. Co roku
zwieksza si¢ natomiast naklady na U.S. Arctic Research Commission, cho¢
jej budzet jest znacznie mniejszy od OPP (National Science Foundation 2015;
2016; 2017; 2018; 2019; 2020).

W tym samym czasie rosng naklady na finansowanie U.S. Coast Guard,
odpowiedzialnej za realizacj¢ polityki bezpieczenstwa w Arktyce oraz na Polar
Security Cutter Program, ktorego celem jest budowa trzech nowych lodota-
maczy majacych zastapi¢ dotychczasowe i wystuzone juz jednostki amerykan-
skie (Warner 2019; Congressional Research Service 2020). Zwigkszona zosta-
nie takze liczba obecnych w regionie mysliwcéw F-35A. Do 2021 r. planuje
sie, ze bedzie ich tam stacjonowalo piec¢dziesiagt cztery. Dodatkowo 2. Flota
US Navy otrzymata zadanie ochrony Arktyki. Mimo pogorszenia si¢ relacji
Waszyngtonu z sojusznikami podejmowane sg inicjatywy bilateralne, stano-
wigce odpowiedz na zagrozenie rosyjskie. Poza wspomnianymi wczesniej ¢wi-
czeniami Trident Juncture odbyly sie ¢wiczenia amerykanskich, szwedzkich
i norweskich sit powietrznych (Arctic Challenge) oraz Royal Navy i US Navy
w celu utrzymania gotowosci do obrony wolnosci zeglugi na Morzu Barentsa
(Markiewicz 2020).

Nowy dokument nie odnosi si¢ wprost do NSAR, ktdra - jak wspomnia-
no - uznawala bezpieczenstwo energetyczne za core component amerykanskiej
strategii bezpieczenstwa, cho¢ administracja Trumpa dazy do realizacji tego
celu. Poprzedni prezydent byl jednak zdania, iz nalezato ogranicza¢ negatywne
dla lokalnych ekosysteméw skutki wydobycia surowcéw i prébowat zastopowac
odwierty w Narodowym Arktycznym Rezerwacie Dzikiej Przyrody (ANWR)
(Palmer 2016; Arctic National Wildlife Refuge Battle Ends 2017). Administracja
Donalda Trumpa uznala prymat bezpieczenstwa energetycznego doprowadza-
jac do zgody na wydobycie w czgsci rezerwatu (White House 17.04.2018). Prezy-
dent podpisal takze Offshore Energy Strategy otwierajac tym samym mozliwo$¢
do zwigkszonego wydobycia surowcéw z dna morza, czym wpisuje si¢ w §wiato-
wa rywalizacje o surowce, m.in. z Rosja (White House 28.04.2017).

Polozenie wigkszego nacisku na kwestie bezpieczenstwa energetycznego
i militarnego wydaje si¢ oznacza¢ powroét USA do polityki okresu zimnej woj-
ny, tj. ograniczonego zaufania wobec Rosji oraz Chin coraz silniej zaznacza-
jacych swoja obecno$¢ na Dalekiej Pétnocy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz
zaczelo si¢ to juz za prezydentury Obamy, co bylo bezposrednim rezultatem
polityki rosyjskiej wobec Ukrainy.

Mimo tego Arktyka wciaz zajmuje peryferyjne miejsce w polityce Stanéw
Zjednoczonych, ktore s3 panstwem arktycznym jedynie za sprawa polozonej
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na uboczu wzgledem reszty kraju Alaski. Lokalizacja tego najmlodszego obok
Hawajow stanu determinowala niewielkie w gruncie rzeczy zainteresowanie
regionem (Haycox 2020, s. 233). Byt on istotny z punktu widzenia rywalizacji
zimnowojennej, ze wzgledu na mozliwos¢ wystrzelenia przez Zwiazek Radzie-
cki pociskéw balistycznych nad Biegunem Pétnocnym i zaatakowania USA
oraz Kanady od tej strony (Haycox 2020, s. 238-239). W koncu lat 70. XX w.
zainteresowano si¢ nim mocniej z powodu tamtejszego skokowego wzrostu
wydobycia ropy naftowej. W roku 1987 r. Alaska byla odpowiedzialna za bli-
sko 25% produkc;ji tego surowca w USA. Ostatnio jednak zasoby te zaczely si¢
wyczerpywac, a wydobycie spadlo, podobnie jak udzial w ogélnym wydobyciu
ropy w kraju (ponizej 4%) (Luszczuk 2015, s. 237; Brehmer 2019; U.S. Energy
Information Administration 2020a; 2020b). Stusznie jednak podkresla Michat
Luszczuk, iz w zakresie polityki arktycznej USA trudno bylo dopatrzeé sie
spojnej wizji, a podejmowane dzialania miaty na ogét chaotyczny charakter
(Luszczuk 2015, s. 240). Wedlug Piotra Graczyka byto to efektem odmiennych
celow ludnosci miejscowej, wladz stanowych oraz federalnych, ktore rzadko
dalo si¢ pogodzi¢ (Graczyk 2013, s. 420).

Podjecie bardziej skoordynowanych dziatan polaczonych z wigkszg jaw-
noscia polityki amerykanskiej w Arktyce nastgpilo dopiero na poczatku XXI w.
(Graczyk 2013, s. 427). Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w multilateralne
dyskusje na temat przyszlosci Arktyki, zwlaszcza w ramach AC. W aktualnej
National Security Strategy podkresla sie jednak, ze rezimy autorytarne wyko-
rzystywaly niejednokrotnie podmioty multilateralne do realizacji wlasnych
intereséw, a USA nadajg priorytety tym instytucjom, ktére stuza interesom
amerykanskim oraz wzmacniajg ich sojusznikéw i partneréow (White House
2017, s. 40). Moze to zatem oznacza¢ gotowos¢ do zmniejszenia zaangazowa-
nia amerykanskiego w AC, gdyby uznano, ze stuzy ona Federacji Rosyjskie;j.
Pawel Markiewicz podkresla ich che¢ do wzmacniania relacji dwustronnych,
majacemu zastapi¢ dyskusje wielostronne (Markiewicz 2020). Administra-
cja amerykanska moze zatem podejmowac decyzje ad hoc, ktére pozostajac
teoretycznie w zgodzie z przyjeta strategia, beda wzajemnie niespdjne. Przy-
kladem takiego dzialania w sferze energetycznej jest wspomniana juz spra-
wa zgody na wydobycie ropy na terenie ANWR. Byta ona forsowana przede
wszystkim przez republikanska senator Alaski Lise Murkowski's. Prezydent
Trump popart projekt liczac na rewanz w sprawie ustawy budzetowej. Senator

¢ Alaska miala wowczas najwyzsze bezrobocie w calych USA - 6,9% (U.S. Bureau of Labor
Statistics 2020).
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Murkowski jest takze uwazana za t¢ osobe, ktora zwrécita uwage prezydenta
obojetnego w kampanii wyborczej na sprawy Alaski i Arktyki na strategiczne
znaczenie regionu. W ramach administracji nie ma jednak zgodnosci, co do
tego, w ktdra strone powinna podazac polityka rzadku federalnego. Inwestycje
na Alasce mogga si¢ wydawac kuszace, ale fakt, iz jej PKB jest jednym z najniz-
szych w USA, a jej zaludnienie niewielkie dzialaja na niekorzys¢ stanu (Statista
07.01.2020; Bureau of Economic Analysis 2020).

Z innych kwestii warto podkresli¢, ze w przeciwienstwie do DoD, wspét-
pracujacy z U.S. Coast Guard Departament Marynarki Wojennej (DON)
wydaje si¢ mniej zainteresowany sprawami Dalekiej Péinocy. Z jednej stro-
ny w odpowiedzi na rosyjska polityke wobec NSR zapowiedziano regularne
wypady jednostek amerykanskich za Kolo Polarne (Larter 2020). Z drugiej
DON wcigz nie dostosowat Strategic Outlook for the Arctic ze stycznia 2019 r.
do nowe;j strategii arktycznej DoD, ktéra podkresla niewielkie ryzyko kon-
fliktu w Arktyce, gdyz ,,panistwa zademonstrowaty zdolnoé¢ do rozwigzywa-
nia réznic pokojowo” (Chief of Naval Operations 2019, s. 5). Wigksze zaanga-
zowanie U.S. Navy w Arktyce wydaje si¢ by¢ jednak wymuszone naciskami
politykow, takze demokratycznych oraz innych niz DON agend rzadowych
(np. DoD) (Corgan 2020, rozdz. 13).

Plany zwiekszenia amerykanskiej floty bardzo kosztownych lodotamaczy
s3 wciaz skromne. Stany Zjednoczone posiadaja ich pig¢ wobec czterdziestu
sze$ciu rosyjskich. Dopiero potaczone jednostki panstw NATO oraz partne-
réw USA, jak Szwecja i Finlandia stanowig konkurencje dla floty rosyjskiej
(U.S. Coast Guard 2017). Spotkanie szeféw resortéw spraw zagranicznych
cztonkéw AC w Rovaniemi w maju 2019 r. ukazalo jednak osamotnienie
USA. Krytykowano antyrosyjska i antychinska retoryke ignorujaca podsta-
wy prawne aktywnosci Moskwy i Chin w Arktyce. Pojawily sie nawet glosy
specjalistow wskazujace, iz duzo wigkszym zagrozeniem dla Dalekiej Péino-
cy jest amerykanska ambiwalencja niz plany Moskwy i Pekinu (Corgan 2020,
rozdz. 13; Holm 2019; Chater 2019; The Arctic Institute: Center for Circumpol-
lar Security Studies 2019; Staft 2019).

Strategia i cele Kanady w Arktyce

Obecnie obowigzujaca kanadyjska strategia dotyczaca Arktyki wyrdznia
sie na tle pozostalych dwoch. Przede wszystkim dokument opublikowany
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10.09.2019 r. nie zawiera w tytule stowa ,,strategia”, co juz daje pojecie, w kto-
rym kierunku beda podazaly intencje Ottawy. Canada’s Arctic and Northern
Policy Framework (CANPF) to dokument, w ktérym szczegdlny nacisk poto-
zono na kwestie zwigzane ze $rodowiskiem, prawami czlowieka oraz infra-
strukturg. Juz w przedmowie premier Jusitn Trudeau podkresla, iz polityka
arktyczna ma sluzy¢ tworzeniu miejsc pracy, nauce, dobrobytowi ludnosci
zamieszkujacej kanadyjska potnoc, w szczegdlnosci Inuitéw. W $lad za tym
poszly konkretne inwestycje opiewajace na kwote 700 tys. CAD (dolaréw kana-
dyjskich) rozlozone na dziesi¢c lat (Government of Canada 2019a). W podej-
$ciu do Arktyki zbliza to Ottawe do Moskwy, nawet jesli ta druga w znacznej
mierze nie wychodzi poza deklaracje. Globalne ocieplenie oraz jego skutki dla
obszaru podbiegunowego w wymiarze gospodarczym, kulturowym i humani-
tarnym sg podkreslane jako wyzwania wymagajace od Kanady ,,demonstro-
wania odnowionego arktycznego przywddztwa” oraz ,wspierania wspotpracy,
miedzynarodowego porzadku opartego na poszanowaniu regul, ktéry dotych-
czas stuzyl narodowym i globalnym interesom po przez sprzyjanie pokojowi,
bezpieczenstwa i stabilizacji” Arktyki (Government of Canada 2019b).

Nalezy jednak podkresli¢, iz problematyka zwiazana z polityka zagra-
niczng jest przez CANPF slabiej akcentowana niz kwestie wewnetrze. Auto-
rzy dokumentu podkreslaja, iz miedzynarodowe zabiegi rzadu kanadyjskiego
oraz jego wspotpraca w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju oraz bez-
pieczenstwa ma przede wszystkim stuzy¢ jego obywatelom. Jest to zasadniczo
odmienne podejscie do tego jakie prezentowal rzad konserwatywny Stephe-
na Harpera, ktdry w swej strategii arktycznej traktowal ludy zamieszkujace
Daleka PéInoc gtéwnie jako sposéb legitymizacji zwierzchnictwa Ottawy nad
Przejsciem Pdélnocno-Zachodnim (NWP), czyli analogicznym do NSR szla-
kiem morskim, ktéry Kanada uznaje za swoje wody wewnetrzne (Government
of Canada 2009). W tych punktach, ktére dotycza polityki bezpieczenstwa
Kanady oraz spraw zagranicznych wida¢ natomiast nawigzania do tradycyj-
nych juz punktéw polityki arktycznej tego kraju. Podkresla sie zatem, iz NWP
stanowia wody wewnetrzne panstwa. Akcentowane jest tez jej lokalne przy-
wodztwo, przy czym nalezy je rozumie¢ w kategoriach ekologicznych, eduka-
cyjnych i badawczych w regionie. Suwerenno$¢ Kanady w Arktyce jest wcigz
akcentowana, ale nie tak mocno jak w poprzednich latach. We wszystkich tych
aspektach Ottawa deklaruje oparcie na miedzynarodowych organizacjach
i instytucjach - zwlaszcza AC - oraz legalnie wigzacych bi- i multilateralnych
porozumieniach i umowach. Zapowiada si¢ zwigkszenie liczebnosci Canadian
Amred Forces oraz Candian Coast Guard w celu zapewnienia bezpieczenstwa
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ludno$ci miejscowej, gtéwnie z powodu zmian klimatycznych (Government of
Canada 2019b).

W strategii kanadyjskiej, w przeciwienstwie do tych opracowanych w Mos-
kwie i Waszyngtonie, wydaje sie, ze przykltadano mniejsza wage do bezpieczen-
stwa w aspekcie militarnym. Byla tez krytykowana za zbytnig ogolnos¢ (Weber
2019). Stanowi kontynuacje dotychczasowej polityki Justina Trudeau kreujacego
swoje panstwo na miedzynarodowego lidera w sprawach dotyczacych zmian kli-
matycznych i ochrony $rodowiska. Dokument pozostaje tez w zgodzie z wcze$-
niejszym amerykansko-kanadyjskim o$wiadczeniem o ograniczeniu wydobycia
ropy z dna morskiego do 2020 r.” (Prime Minister of Canada 2016).

Polityka Trudeau wpisuje si¢ jednak w tzw. podejscie funkcjonalne do
spraw arktycznych zapoczatkowane w na przetomie lat 60. i 70. XX w. przez
jego ojca premiera Pierre’a Trudeau. Wynika ono ze skomplikowanej historii
relacji obu panstw amerykanskich (Damski 2014, s. 43-44, 109-131, 259-263;
Soroka 2014, s. 179-208), swiadomosci, iz Stany Zjednoczone s3 poteznym
sasiadem, niezbednym partnerem i sojusznikiem, ale ktérego interesy w spra-
wach arktycznych czesto staly w sprzecznosci z tymi kanadyjskimi, oraz sil-
nego przywiazania do suwerennos$ci Ottawy w Arktyce (Exner-Pirot, Huebert
2020, rozdz. 12). Po incydencie w 1969 r., gdy USS Manhattan wplynal bez
kanadyjskiej zgody na wody NWP oraz po katastrofie ekologicznej u wybrze-
zy Kanady spowodowanej zatonieciem tankowca nalezacego do firmy prze-
wozowej Aristotelisa Onasisa Kraj Klonowego Liscia zaczal wystepowac jako
strona odpowiedzialna za bezpieczenstwo ekologiczne w obszarze Arktyki
i przy tej okazji realizowal inne swoje cele w regionie. Zyskat przychylnos¢
innych panstw arktycznych i spotecznosci miedzynarodowej za wyjatkiem
USA, optujacych za bezwzgledna wolnoscia zeglugi (Gabrys 2013, s. 493-497).
Komunikat amerykansko-kanadyjski z 2016 r. miat doprowadzi¢ do zniwelo-
wania napiecia na linii Ottawa-Waszyngton w sprawach ekologicznych oraz
zmniejszenia rywalizacji w zakresie produkgji ropy (Chater 2017a). Chociaz
administracja Trumpa zerwala de facto porozumienie ogtaszajac wspomnia-
ng juz strategie dla wydobycia z dna morskiego, to rzad kanadyjski zdecydo-
wal si¢ nie tylko utrzymac swoje zobowigzania, ale przedtuzyt je do 2021 r.
(Anselmi 2019; Chater 2017b), zapewne aby unikna¢ napie¢ po trudnej rene-
gocjacji NAFTA i zastapieniu jej przez USMCA.

7" 'W 2015 r. wydobycie ropy z dna morskiego stanowilo ponad 4% calej produkeji ropy
w Kanadzie. Szacuje sie, ze w 2020 r. udzial ten spadnie do niewiele ponad 3% (Canada Energy
Regulator 2020).
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Pewna ambiwalencja wzgledem Stanéw Zjednoczonych czy obecne jesz-
cze nie tak dawno w kanadyjskiej polityce przekonanie, iz to one sg gléwnym
zagrozeniem dla Kraju Klonowego Liscia (Exner-Pirot, Huebert 2020), idzie
w parze z koncyliacyjng polityka wobec Rosji. Okres premierowania Stephena
Harpera przyniost zaognienie stosunkéw miedzy obu panstwami. Kanada przy-
stapita wowczas do sankcji gospodarczych przeciw Rosji i zbojkotowala szczyt
AC w protescie przeciw polityce Moskwy wobec Ukrainy (Canada boycotts
Arctic Council 2014). Mialo to jednak zwigzek z narastajgcymi obawami Otta-
wy o militaryzacje rosyjskiej Arktyki (Exner-Pirot, Huebert 2020). Nalezy tez
pamietal, ze okres urzedowania Harpera nie byl wolny od napie¢ w relacjach
z USA. Wygrana liberaléw i zmiana na urze¢dzie premiera spowodowala powroét
do cieplejszych relacji z Federacja Rosyjska. Nowy rzad, mimo opowiadania
sie za utrzymaniem sankcji, jednoczesnie nie chcial, aby przekladalo si¢ to na
relacje obu panstw w Arktyce (With an eye towards Donald Trump 2016; Bert-
hiaume 2016). W 2016 r. natomiast minister spraw zagranicznych Stéphane Dion
przyznal: ,Wspolpraca z Rosjg w pelnym zakresie w sprawach arktycznych jest
po prostu w naszym najlepszym interesie”, gdyz oba panstwa kontroluja w sumie
ok. 75% Dalekiej Péinocy (Exner-Pirot, Ploufte 2016; Allan 2018).

Kanada zdaje sobie jednak sprawe ze zmieniajacego sie uktadu sit na §wiecie
i w swojej strategii obronnej podkresla, ze z powodu polityki rosyjskiej nastapit
powrd6t do ,,rywalizacji panstw”, podobnie jak USA uzywa terminu ,,rownowaga
sit” 1 deklaruje zwiekszenie swojej obecnos$ci militarnej w Arktyce przez budo-
we przynajmniej pieciu okretéw patrolowych, rozwija takze swoja flote lodo-
famaczy. Tradycyjnie podkresla zatem wspotprace militarng z USA w ramach
NORAD. Wiekszy nacisk niz za czaséw Harpera kladzie tez na wspotprace
z NATO, w ramach ktorego deklaruje dzialanie na rzecz zapewnienia ,,plynnej
wspolpracy z sojusznikami” podkreslajac jednoczesnie odpowiedzialnos¢ Rosji
za napiete relacje we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych oraz fakt,
ze stabilizacja stuzy interesom kanadyjskim (Government of Canada 2017).

Perspektywy polityki amerykanskiej i kanadyjskiej
wobec Rosji w Arktyce

Przeglad strategii i planéw trzech panstw arktycznych prowadzi do kilku
obserwacji. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Kanada uznajg, ze sytuacja
miedzynarodowa w ostatnich latach ulegta zmianie i bedzie dalej ewoluowala.
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Oba panstwa uznajg takze, iz za zmiane sytuacji w regionie odpowiedzialna
jest Rosja, co nie pozostaje bez wpltywu na sytuacje w Arktyce, w zwigzku
z czym deklaruja che¢ wspotpracy z sojusznikami i partnerami. Na uwage
zastuguje, iz zaréwno w Ottawie, jak i Waszyngtonie, uzywa si¢ terminu ,,réw-
nowaga sil” obok tradycyjnego ,,porzadku opartego na regutach”. W tym dru-
gim kontek$cie moéwi si¢ o istotnej roli foréw i organizacji miedzynarodowych
oraz potrzebie stabilizacji regionu.

Podobienstwa w polityce obu panstw mozna takze zauwazy¢ na poziomie
zwiekszania ich obecnos$ci militarnej na Dalekiej Pétnocy, co jest odpowiedziag
na ruchy Federacji Rosyjskiej w tym zakresie. Oba panistwa amerykanskie dekla-
ruja takze na tej plaszczyznie $cista wspolprace w ramach NORAD czy NATO.

Na tym jednak podobienstwa si¢ konczg. Arktyczna polityka Kanady jest
newralgicznym elementem jej narracji suwerennosciowej oraz polityki bezpie-
czenstwa, co implikuje jej stale zaangazowanie w regionie oraz potrzebe poszu-
kiwania konsensusu, zaréwno z Rosja, jak i Stanami Zjednoczonymi. Tym
samym bardzo silnie akcentuje ona role AC jako przestrzeni dialogu, ktéra
dotychczas pozwalala na uniknigcie powazniejszych sporéw w Arktyce. Zbliza
ja to do narracji rosyjskiej w zakresie roli instytucji multilateralnych w regio-
nie. Tymczasem USA okazuja nieufnos¢ wobec multilateralnych instytuciji,
twierdzac iz stuzg one de facto interesom Rosji. Jednoczesnie polityka arktycz-
na Waszyngtonu nie jest ani spojna, ani konsekwentna. W przeciwienstwie do
Kanady region nie jest traktowany jako integralny element polityki dobroby-
tu panstwa, lecz jako strategicznie potozone zrédlo surowcéw. Deklarowana
przez nie che¢ dzialania multilateralnego we wspdtpracy z sojusznikami napo-
tyka na opor zaréwno sojusznikéw, jak i innych partneréw. Moze to rodzi¢
brak zaufania tego panstwa do instytucji miedzynarodowych, czemu dawano
wyraz w dokumentach strategicznych. Czlonkowie AC, w tym Kanada, nawet
jesli nie pochwalajg polityki Rosji na innych polach, to nie moga zaprzeczy¢,
iz w Arktyce dziala ona legalistycznie. Stad podkreslanie przez Waszyngton,
ze Moskwa dazy do podwazenia obecnego porzadku opartego na poszano-
waniu regut nie brzmi dla nich przekonujaco. Rosja postepowala dotychczas
na Dalekiej PoéInocy inaczej niz w innych czesciach $wiata i nie wida¢ oznak
odstepstwa od tej praktyki. Stosunek Ottawy do polityki moskiewskiej kom-
plikuje dodatkowo fakt, iz sytuacja NSR i NWP jest podobna. Kanada roszczac
sobie prawo do kontroli nad NWP i oglaszajac je swoimi wodami wewnetrz-
nymi stoi na podobnym stanowisku co Rosja wobec NSR i trudno, aby sprze-
ciwiala si¢ rosyjskiej kontroli tego szlaku. Tym samym staje w opozycji do
lansowanej przez swego sojusznika zasadzie bezwzglednej wolnosci zeglugi.
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Argumentacja Kanady, tak samo jak i Rosji, opiera si¢ UNCLOS, wobec ktorej
stosunek USA jest ambiwalentny.

Réznice zaznaczajq sie takze w kwestii eksploracji Arktyki (USA tna kosz-
ty a Kanada przeznacza dodatkowe fundusze na badania) oraz obrony tego
terytorium. Chociaz Kraj Klonowego Liscia ma niewiele wieksza flote lodo-
tamaczy niz USA, to jego plany w zakresie jej rozbudowy wydaja sie $mielsze.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Waszyngton zadeklarowal zwigkszenie swojej
obecnosci militarnej w regionie. Mimo tego floty amerykanska i kanadyjska
wcigz wypadajg blado wobec rosyjskiej i planowanych przez nig inwestycji
w tym zakresie.

Watek rosyjski w polityce Ottawy i Waszyngtonu w Arktyce jest uzupet-
niany przez chinski. Stany Zjednoczone identyfikuja Pekin jako swojego glow-
nego rywala, czemu daja wyraz nie tylko w postaci swojej polityki celnej, czy
retoryki rzagdowej, ale i w oficjalnych dokumentach strategicznych. Obawiaja
sie chinskiej obecnosci na Dalekiej Péinocy ze wzgledu na postepujaca rywa-
lizacje z Paristwem Srodka. Poza tym zywig one szczegdlng obawe wobec kaz-
dego panstwa, ktore zbytnio zbliza si¢ do zachodniej hemisfery, co jest inter-
pretowane jako zamach na bezpieczenstwo amerykanskie'®. Efektem tego bylo
szczegolne zaangazowanie USA w regionie okresu zimnej wojny. Ze wzgledu
na wspolprace Rosji i Chin - takze militarng — oba panstwa sg traktowane jako
rywale Stanéw Zjednoczonych, dazacy do podwazenia istniejacego dotychczas
stabilnego porzadku opartego na regutach. W tym samym czasie Kanada zda-
wala si¢ nie dostrzega¢ problemu chinskiego. Co prawda CANPF nie zawiera
odniesienia do zadnych panstw, ale strategia obrony juz tak. Chiny nie s w niej
jednak wymieniane w kontekscie Arktyki. Raporty na temat rosngcego zainte-
resowania ChRL regionem pojawialy si¢ juz w 2018 r., ale wptywu tych analiz
na strategie w Arktyce nie wida¢ (Lajeunesse 2018). W koncu 2019 r. pojawilo
sie wiecej opinii na ten temat, co zbieglo si¢ ze zmiang szefa Global Affairs
Canada (Chorush 2019). I w tym przypadku Kanada woli wspoipracowac niz
sprzeciwiac si¢ chinskiej obecnosci w Arktyce, cho¢ poza tym regionem tarcia
miedzy obu panstwami sg zauwazalne (Goldman 2019; Canada doesn’t need
diplomacy tips 2019). Stosunek do Chin, bedzie zatem kolejnym czynnikiem
wplywajacym na polityke obu panstw amerykanskich wobec Rosji.

Jezeli w najblizszej przysztosci Federacja Rosyjska wcigz bedzie dziata-
ta w Arktyce na gruncie legalistycznym, tj. dochodzenia swoich roszczen

8 Ocean Arktyczny zajmuje istotne miejsce w koncepcji ,darmowego bezpieczenstwa”

(Woodward 1960, s. 2).
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w CLCS, to nie nalezy spodziewa¢ si¢ zasadniczej zmiany polityki kanadyj-
skiej. Ottawa podziela deklarowany przez Rosje stosunek do duzej czesci spraw
arktycznych i bedzie dazy¢ przede wszystkim do stabilizacji regionu. Nie nale-
zy sie tez spodziewac drastycznego wzrostu aktywnosci amerykanskiej ponad
juz obserwowane dzialania, jezeli nie beda one dodatkowo inspirowane przez
wladze stanowe Alaski. Oba panstwa beda kontynuowaly wspétprace wojsko-
wa w ramach NORAD i NATO, a w przypadku USA takze kooperacji dwu-
stronnych z sojusznikami.

Pewna niewiadomg jest natomiast stosunek USA wobec AC. W $wiet-
le zblizajacego si¢ rosyjskiego przewodnictwa moga one wyraza¢ podobne
watpliwosci wobec funkcjonowania forum; zwlaszcza jesli zaobserwuja, ze
umozliwia ono Rosji realizacje jej celow oraz przychyla sie do zwigkszenia
aktywnosci chinskiej w regionie. Czynily tak juz w przypadku innych insty-
tucji miedzynarodowych'. Wigksza stabilizacja polityki w tym zakresie moze
nastapi¢ po ewentualnej zmianie na urzedzie prezydenta. Demokratyczny
kandydat Joseph ,,Joe” Biden zapowiada bowiem polozenie nacisku na dyplo-
macje, czysta energie oraz wspotprace. Deklaruje tez che¢ kooperacji z Kanada
oraz rozszerzenie amerykansko-rosyjskiego traktatu New START o redukcji
broni strategicznej z 2011 r. (joebiden.com 2020).

Polityka kanadyjska wydaje si¢ w tym wzgledzie stabilniejsza. Pojawiajace
sie jednak coraz czesciej informacje, iz chinskie badania naukowe w Arktyce
maja stuzy¢ celom wojskowym (Swee Lean Collin Koh 2020) moga wplynaé na
korekte jej dotychczasowych zalozen, co moze tez wpltyna¢ na jej polityke wobec
Rosji. Watpliwe jednak, aby sprzeciwiala si¢ legalnym dzialaniom Moskwy, ktd-
rej cele dotyczace NSR sg blizniacze wobec kanadyjskich wzgledem NWP.

Na koniec trzeba podkresli¢, iz pandemia COVID-19 dotknetfa takze
regiony arktyczne. Sytuacja jest dynamiczna, a liczba zakazonych zmienia si¢
z dnia na dzien. Na kanadyjskiej PéInocy problem ten praktycznie nie wyste-
puje (Canada’s Nunavut 2020; Neary 2020), natomiast na Alasce na poczatku
czerwca odnotowano ponad szes¢set przypadkéw, a w lipcu bylo ich juz ponad
2 000 (Coronavirus in the U.S. 2020). Mimo rozwijajacej si¢ pandemii w USA
dzienny przyrost przypadkow dla stanu jest relatywnie niski (12,2) w stosunku
do reszty kraju (63 531) (Our World in Data 2020; Berman, Hollander 2020).
W Rosji sytuacja poczatkowo wygladata bardziej dramatycznie niz w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie - w maju wykrywano nawet 20 000 nowych przy-
padkow w ciagu tylko czterdziestu o$miu godzin (Danilov 2020). Z biegiem

¥ Np. casus Chin i WHO.
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czasu sytuacja ulegla zmianie i $rednia liczba nowych przypadkéow na dzien
spadta do ok. 4 000-5 000 (Our World in Data 2020; cronkopoHaBupyc.pd
2020)*. Wedlug danych za lipiec wérdd pigtnastu regionéw z najwiekszg licz-
ba odnotowanych przypadkéw COVID-19 byly: Kraj Krasnojarski (11 790),
Jamalsko-Nieniecki Okreg Autonomiczny (9 831) czy Obwod Murmanski
(8 799). Dwa ostatnie zajmujg tez odpowiednio druga i czwarta lokate pod
wzgledem przypadkow na milion mieszkancéw. W rosyjskiej Arktyce sred-
ni dzienny przyrost wykrytych przypadkéw to blisko 77,5 jednak w czesci
regionéow waha si¢ od 133 (Kraj Krasnojarski) do 177 (Obwod Murmanski)
(cronkoponasupyc.pd 2020)*. Te wysoka w poréwnaniu do Alaski czy kana-
dyjskiej pdinocy liczbe nalezy tlumaczy¢ wigksza industrializacjg regionu
oraz wigksza liczbag zamieszkujacych go oséb niz analogicznych terytoriow
USA i Kanady. Sredni dzienny przyrost chorych w rosyjskiej Arktyce na
tysiac mieszkancow pozostaje zatem mimo wszystko nizszy niz w Stanach
Zjednoczonych.

Wypowiadajacy si¢ dla oficjalnego portalu AC epidemiolog Dr Anders
Koch, przewodniczacy International Union for Circumpollar Health, podkre-
$lal konieczno$¢ migdzynarodowej wspotpracy w celu odizolowania Dalekiej
Pétnocy (Koch 2020). Wspoétpraca miedzy panstwami odbywa sie na szczeb-
lu miedzynarodowym w duzo szerszym zakresie niz w Arktyce. Zestawienie
odnotowanych przypadkéw zarazenia wirusem SARS-Cov-2 trzech najwick-
szych panstw arktycznych pokazuje rézng skale problemu i doswiadczenia co
niekoniecznie mobilizuje je do dyskusji na ten temat. Podejmowane dziala-
nia majg charakter indywidualny. W przypadku Kanady i Stanéw Zjedno-
czonych pandemia skutkuje przede wszystkim drastycznym ograniczeniem
liczby badan naukowych przeprowadzanych w terenie (Russell 2020; Patar
2020). Z kolei Rosja koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa swoim
obywatelom pracujgcym przy budowie Arctic LNG-2 na Pélwyspie Jamalskim
(Voronova, Soldatkin 2020).

Pandemia COVID-19 zbiega si¢ z koncem islandzkiego przewodnictwa
w AC oraz przejeciem go przez Rosje. W zaleznosci od tego jak poradzi sobie

% Federacja Rosyjska, podobnie jak USA i Kanada, przyjela polityke badania na obecnos¢
wirusa SARS-Cov-2 takze oséb bezobjawowych i na poczatku kwietnia wykonala 0,33 testu
na tysiac mieszkanicéw, USA 0,32 a Kanada 0,43. Obecnie USA i Rosja znajduja si¢ w czoléwce
panstw przeprowadzajacych testy odpowiednio 2,351 1,91 testu na tysiac mieszkancéw. Kanada
natomiast wykonuje 1,19 testu na tysigc mieszkancéw (Roser i in. 2020).

2 Wszystkie dane dotyczace COVID-19 podawane sa na dzien 23.07.2020r., chyba ze zaznaczono
inaczej.
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ona z opanowaniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa bedzie mogta skorzystac¢
z tego doswiadczenia i poruszy¢ problem podczas spotkania ministréw zapla-
nowanego na maj 2021 r. Do tego czasu okaze si¢ tez, ktére z panstw ark-
tycznych poradzily sobie z pandemig najlepiej i w jaki sposéb wplynie to na
og6lng sytuacje na Dalekiej Pétnocy. W tym zakresie mozna si¢ spodziewac
wspolpracy kanadyjskiej, ktora deklaruje w CANPF przywiazanie do stanu
zdrowia swoich obywateli zamieszkujacych Arktyke. Z kolei w przypadku Sta-
néw Zjednoczonych pandemia oraz stabe radzenie sobie z nig przez admini-
stracje¢ Trumpa moze skutkowac zwigkszeniem nieufnosci wzgledem ChRL,
jako zrodla wirusa, co nie pozostanie bez wplywu na Rosje jako jej partnera
i sojusznika. Nieumiejetne zarzadzanie sytuacja kryzysowa w dobie pande-
mii wplywa ujemnie na i tak juz nadszarpniety w ostatnich latach wizerunek
USA w $wiecie. Nawet jesli w jesiennych wyborach Donald Trump nie uzyska
reelekeji, a Biaty Dom zostanie przejety przez demokratéw, to beda mieli trud-
na pozycj¢ wyjsciowa przy mierzeniu si¢ z prawdopodobng kolejna falg zacho-
rowan na COVID-19 oraz odzyskiwaniu zaufania sojusznikéw i powrotu do
dyplomacji multilateralne;j.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze polityke zagraniczng Rosji na Dalekiej PéInocy definiuje
aprioryczne zalozenie o kluczowym charakterze tego obszaru dla jej bezpie-
czenstwa narodowego, co skutkuje zwigkszajacy si¢ jej obecnoscia militarng
w regionie. Mimo przyjecia nowej strategii w Arktyce polityka Rosji zasadni-
czo jednak nie zmienila si¢, poza tym Rosja realizuje swe cele, z sukcesem, na
gruncie legalistycznym. Stany Zjednoczone z kolei zaczely jednoznacznie defi-
niowa¢ Rosje oraz wspdtpracujace z nig Chiny jako swoich rywali w regionie,
ado podnoszonego juz wczesniej postulatu koegzystenciji ,opartej na regufach”
podniesiono konieczno$¢ utrzymania ,,réwnowagi sil”. Mimo amerykanskich
nadziei, iz polityka antyrosyjska bedzie realizowana wspélnie z sojusznikami,
pozostaja one w swoich dziataniach osamotnione, co moze skutkowa¢ znie-
checeniem USA do dyplomacji multilateralnej w Arktyce, zwtaszcza w ramach
Rady Arktycznej. Kanada, ktora dzieli czes¢ intereséw z Rosja (zblizone stano-
wisko Ottawy wobec Przejscia Péinocno-Zachodniego, jak Moskwy w przy-
padku do Péinocnej Drogi Morskiej) pozostaje sojusznikiem USA (NATO,
NORAD) i bierze udzial w ¢wiczeniach. Chociaz, podobnie jak Rosja, uznaje
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Arktyke za kluczowa dla swojego bezpieczenstwa narodowego, to jej nowo
przyjeta polityka w regionie nie koncentruje si¢ na kwestiach militarnych oraz
rywalizacji, lecz na zapewnieniu bezpieczenstwa swoim obywatelom, przy jed-
noczesnym demonstrowaniu swojego ,arktycznego przywodztwa”. Jest zatem
bezposrednio zainteresowana stabilizacjg regionu oraz rozwojem dyplomacji
multilateralnej, w tym bardziej koncyliacyjnym stosunkiem wobec polityki
rosyjskiej w Kregu Polarnym. Wytania si¢ stad obraz panstw o réznych inte-
resach, ktére trudno skordynowaé. Uwydatnia si¢ to przy okazji pandemii
COVID-19, gdyz panstwa arktyczne nie podjely wspolnych dzialan majacych
zapobiega¢ powstawaniu nowych ognisk chorobowych w regionie, gdyz ich
problemy i doswiadczenia w zwiagzku z tym problemem pozostawaty rézne.
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UNITED STATES AND CANADA TOWARDS
RUSSIAN POLICY IN ARCTIC: CURRENT SITUATION
AND THE PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Abstract

The dynamic changes in the international balance of power taking place in recent years,
have had an impact on the hitherto relatively stable situation in the Arctic. The tradi-
tional players there, i.e. the Arctic countries, are joined by new ones who claim to be pre-
sent in this area, counting on a share in the expected profits, whether from the extrac-
tion of local natural resources or the creation of new transit routes. Recent years have
been especially exceptional in the manner. On the one hand, there are internal reforms
in Russia, who has long strongly emphasized the link between her national security and
the her sovereignty in the High North. This takes on a special overtone in the context of
the international repercussions following the annexation of Crimea. On the other hand,
there is a friction in the bloc of Western countries, both in the context of their attitude
towards Russia’s foreign policy and of global warming and its consequences. For that
reason it was decided to analyse regional strategies of three Arctic states: Russia, USA
and Canada. The analysis has been based on new documents and indicate possible paths
of development of the activities of these three Arctic actors in the High North.

Keywords: Arctic, United States of America, Canada, Russia, powers rivalry, global
Warming.
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