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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza roli Stanéw Zjednoczonych w systemie mig-
dzynarodowym podczas prezydentury Donalda Trumpa. Ze wzgledu na zamierzone
rozwazania, w hipotezie artykulu przyjeto, ze amerykanskie przywodztwo w sprawach
$wiatowych podczas prezydentury Donalda Trumpa jest ostabione przez strategiczne
zalozenia polityki zagranicznej oraz zagranicznej polityki gospodarczej. W artyku-
le zamieszczono cztery najwazniejsze pytania badawcze, ktére wskazujg na znaczenie
roli i pozycji USA w systemie miedzynarodowym w ujeciu historycznym, analize zalo-
zen strategicznych polityki zagranicznej Donalda Trumpa, amerykanskiej koncep-
cji obronnej i sieci sojuszniczej oraz gtéwnych zalozen strategii zagranicznej polityki
gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: liberalny porzadek $wiatowy, polityka zagraniczna USA, globalne
przywodztwo, Donald Trump, polityka handlowa, bezpieczenistwo migdzynarodowe.
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Wprowadzenie

Badacze nauk politycznych i stosunkéw miedzynarodowych coraz czes-
ciej zadajg intrygujace pytanie o przysztos¢ amerykanskiego przywoddztwa
w systemie migdzynarodowym. Niektére decyzje zaréwno prezydenta Bara-
cka Obamy, jak i Donalda Trumpa, wskazujg ze rola i pozycja Stanéw Zjedno-
czonych w systemie ulega znacznym przeobrazeniom, a ich znaczenie zmierza
w kierunku redukeji dotychczasowej hegemonii. Celem niniejszego artyku-
tu jest analiza roli Stanéw Zjednoczonych w systemie miedzynarodowym
podczas prezydentury Donalda Trumpa. Wstep zawiera gltéwne zalozenia
merytoryczno-metodologiczne, ktére wynikaja z postawionej hipotezy, pyta-
nia badawcze oraz dobdr perspektywy metodologicznej. W kolejnych pod-
rozdziatach skupiono si¢ na analizie roli i znaczenia amerykanskiego przy-
wodztwa $wiatowego w perspektywie historycznej; analizie gtéwnych zatozen
strategicznych w polityce zagranicznej Donalda Trumpa; analizie fluktuacji
w amerykanskiej koncepcji obrony oraz sieci obowiazujgcych sojuszy; analizie
strategii zagranicznej polityki gospodarczej Donalda Trumpa. Ze wzgledu na
wskazane zalozenia, hipoteza artykulu zawiera wskazanie, ze amerykanskie
przywodztwo w sprawach §wiatowych podczas prezydentury Donalda Trum-
pa jest redukowane ze wzgledu na zalozenia strategiczne polityki zagranicznej
oraz zagranicznej polityki gospodarczej. Niniejszy artykut zostal opracowany
przy wykorzystaniu metody systemowej (analiza roli i pozycji Standéw Zjed-
noczonych w systemie migedzynarodowym); historycznej (analiza przesztych
zwigzkow przyczynowo-skutkowych wynikajacych z procesu tworzenia libe-
ralnego porzadku §wiatowego); poréwnawczej (analiza wybranych celéw poli-
tyki zagranicznej Trumpa); analizy tresci (w szczegdlnosci dokumentéw rza-
dowych i raportéw). Perspektywa teoretyczna niniejszego artykulu opiera si¢
na zalozeniach hegemonicznej stabilno$ci (hegemonic stability theory), zgod-
nie z ktorg istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze system miedzynarodowy
pozostanie stabilny wowczas, kiedy jedno panstwo narodowe pozostaje domi-
nujaca potega lub hegemonem (Goldstein 2005, s. 107). Rozwazania zostaly
rozwinigte przede wszystkim na podstawie artykuléw magazynéw “Foreign
Affairs” 1 “Foreign Policy”, raportéw think tankéw Brookings Institution,
The Peterson Institute for International Economics, Center for Strategic and
International Studies. Cennym zrédlem informacji pozostaja ponadto raporty
przygotowywane przez Kongresowa Stuzbe Badawczg.
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Znaczenie Stanow Zjednoczonych w systemie
miedzynarodowym w ujeciu historycznym

Znaczenie Stanéw Zjednoczonych w systemie miedzynarodowym, uksztattowa-
nym po I wojnie Swiatowej, jest okreslane jako polityka globalnego przywddztwa
i zaangazowania w sprawy miedzynarodowe (Hoop i in. 2016, s. 2-19). Dotych-
czas stworzony porzadek §wiatowy skupial sie na warto$ciach, ktére w centrum
zainteresowania pozycjonowaly promowanie wolnosci, demokracji, ochrony
praw czlowieka, przy jednoczesnej krytyce autorytaryzmow i mozliwosci poja-
wienia si¢ regionalnych poteg w Eurazji (Department of Defense 2012, s. 1-16).
Do najwazniejszych celéw, ktére Scisle wynikajg z przyjetych norm i wartosci
systemu miedzynarodowego stworzonego po II wojnie §wiatowej nalezg: posza-
nowanie integralnosci terytorialnej krajéw i niedopuszczalno$¢ zmiany granic
miedzynarodowych za pomocs sily lub przymusu; promocja pokojowego roz-
wiazywania sporéw miedzy krajami, bez uzycia sily lub grozby uzycia sity badz
przymusu; tworzenie i wsparcie silnych instytucji miedzynarodowych, ktére
stanowig forum dla rozwigzywania konfliktéw, a tym samym sg istotnymi sta-
bilizatorami systemu (Carlsnaes, Risse, Simmons 2002, s. 192-200); przestrze-
ganie egzekwowania prawa miedzynarodowego, globalnych zasad i norm oraz
uniwersalnych wartosci, w tym praw czlowieka; promowanie liberalnych mie-
dzynarodowych systeméw handlu i inwestycji do wspierania otwartego, opar-
tego na regulach zaangazowania gospodarczego, rozwoju, wzrostu i dobrobytu
(Brown 2009, s. 10-21); traktowanie wod miedzynarodowych, miedzynarodo-
wej przestrzeni powietrznej, przestrzeni kosmiczne;j i (ostatnio) cyberprzestrze-
ni jako wspdlnych débr miedzynarodowych (Duncombe 2018, s. 27-28).

Utworzenie tzw. otwartego porzadku miedzynarodowego w latach bezpo-
$rednio po II wojnie §wiatowej jest postrzegane jako odzwierciedlenie dgzenia
politykéw do unikniecia tragicznych powtdrzen historii, m.in. zniszczen mili-
tarno-politycznych, spolecznych i zakldcen gospodarczych pierwszej polowy
XX w., a wiec okresu obejmujacego I wojne swiatowa (Truman 2017, s. 4-9);
wielkiego kryzysu gospodarczego w 1929 r. i zniszczen II wojny $wiatowe;.
Gotowo$¢ USA do przewodzenia w procesie kreowania, jak i utrzymywania
liberalnego porzadku migdzynarodowego, wynikata m.in. z glebokiego prze-
konania politykéw, ze powstaty system odzwierciedla amerykanskie wartosci,
a ponadto stuzy bezpieczenstwu oraz interesom polityczno-gospodarczym
(Hansen, Kindleberger 1942).

Cho¢ hastem przewodnim prezydentury Donalda Trumpa pozostaje slo-
gan America First to wizja amerykanskiego przywodztwa §wiatowego odbiega
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od licznych oczekiwan (Office of Management and Budget 2017, s. 1-7). Zmia-
na trajektorii dotychczasowej pozycji USA w systemie nie tylko determinuje
charakter ich dziatan zewnetrznych, ale przede wszystkim wplywa na polityke
bezpieczenstwa, miedzynarodowg polityke gospodarcza, prace Kongresu oraz
funkcjonowanie krajowych instytucji federalnych (Dombrowski, Reich 2017,
s. 1013-1017). Obecnie problem dotyczy sposobu zréwnowazenia lub potacze-
nia realizacji wasko zdefiniowanych intereséw USA z celem obrony i promo-
wania wartoci takich jak demokracja, wolnos¢ i prawa czlowieka (Clark i in.
2014, s. 513-527). Pozostaje réwniez pytanie o $rodki prowadzenia polityki
zagranicznej — tzw. hard power (przede wszystkim, ale nie wylgcznie, wojsko-
wej sity bojowej oraz odwetowych instrumentéw gospodarczych) i soft power
(w tym dyplomacji, programdéw pomocy rozwojowej, wsparcia dla organizacji
miedzynarodowych, edukacji i wymiany kulturalnej oraz miedzynarodowej
popularnosci elementéw amerykanskiej kultury) (Nye 2004, s. 33-36).

Obecny ksztalt polityki zagranicznej Donalda Trumpa stanowi réwniez
wynik dlugoterminowych decyzji administracji prezydenta Baracka Obamy
(Zakaria 2019). Niektorzy zauwazaja, ze ograniczenie amerykanskiego przy-
wodztwa w systemie miedzynarodowym rozpoczeto sie w momencie braku
zaangazowania USA w toczace si¢ konflikty na Bliskim Wschodzie i skutki
wybuchu tzw. Arabskiej aiosny — w szczegdlnosci w Syrii w latach 2008-2016
(Krieg 2016, s. 98-110). Dlatego niektdre dzialania podjete przez Trumpa sta-
nowig raczej kontynuacje niz inicjacje okreslonej strategii polityki zagranicz-
nej (Tate 2018). Obecnie czynnikiem silnie determinujacym role USA wcigz
pozostaje gospodarka, a konkretnie prognozy dotyczace dalszego deficytu
budzetowego oraz dlugu publicznego. Stanowia one przyczynek do ograni-
czonych mozliwosci dalszego finansowania dtugoterminowych i kosztowych
celow polityki zagranicznej (Johnson 2020).

Koncepcja obrony i system sojuszniczy
administracji Donalda Trumpa a rola USA
w systemie miedzynarodowym

Kontrowersyjnym elementem polityki administracji Donalda Trumpa pozo-
staje strategia obrony Stanéw Zjednoczonych oraz obowiazujacy system
sojuszniczy. Przez ostatnie 70 lat gtéwnym celem polityki bezpieczenstwa USA
pozostawala kwestia zapobiegania pojawiania si¢ regionalnych hegemonéw
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w Eurazji. Prawdopodobnie jest to najbardziej istotny powdd, dla ktorego
armia amerykanska jest wyposazona w znaczne odstraszajace sily strategiczne
oparte na potencjale nuklearnym oraz liczne sily konwencjonalne, ktére maja
umozliwi¢ wojsku Stanéw Zjednoczonych przekroczenie szerokich przestrzeni
oceanicznych oraz powietrznych, a nastepnie przeprowadzenie trwatych ope-
racji wojskowych na duzg skale (Heritage 2020). Nalezy zatem zwrdci¢ uwa-
ge na amerykanska przewage sil powietrznych ze znacznym wyposazeniem
bombowcéw i samolotéw rozpoznawczych dalekiego zasiggu oraz maszyn
zdolnych do tankowania w powietrzu. Drugim nieodlacznym elementem
potencjalu militarnego USA pozostaje marynarka wojenna z najwieksza licz-
ba lotniskowcéw, okretéw podwodnych o napedzie atomowym, krazownikow
rakietowych oraz duzych statkéw desantowych. Dzieki tak zaawansowanemu
wyposazeniu USA sg zdolne do dynamicznego rozmieszczania sit oraz dostaw
ekwipunku do odleglych lokalizacji w Europie, Zatoce Perskiej oraz w regionie
Azji i Pacyfiku (Congressional Research Service 2020, s. 4-16).

Mimo posiadanego potencjalu militarnego obecny system sojuszniczy USA
przezywa zalamanie efektywnodci, czemu towarzyszy odrodzenie konkurencji
geopolitycznej w Europie, Azji oraz na Bliskim Wschodzie. Do katalogu najwaz-
niejszych zagrozen nalezy zaliczy¢ problem globalnego terroryzmu, rozprze-
strzenianie broni nuklearnej oraz intensyfikacje cyber atakéw (Guoyou 2020).
Natomiast do najwazniejszych zadan wynikajacych z alianséw nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ konieczno$¢ odzwierciedlania amerykanskich wartosci oraz
promowania intereséw USA w zakresie balansowania sil regionalnych hegemo-
néw. Dotychczas takie podejscie przyczynilo si¢ do stworzenia gestej sieci soju-
szy z udzialem panstw europejskich, pétnocnoamerykanskich (w szczegoélnosci
w ramach NATO), Azji Wschodniej (przez obowiazujace traktaty dwustronne,
wspolprace z organizacjami regionalnymi — ASEAN, APEC oraz z Azjatyckim
Bankiem Rozwoju) (Klinger, Pak 2019), Ameryki Lacinskiej (gtéwnie na pod-
stawie Traktatu z Rio (OAS 2012) oraz dwustronnych uméw o wolnym handlu
z Chile i Kolumbig oraz NAFTA) (Sullivan 2020, s. 1-3). Niektdrzy zauwazaja, ze
obowigzujace sojusze coraz czgsciej przybieraja charakter o wiele bardziej fakul-
tatywny, co sprawia ze dziatania dotychczasowych aliantéw USA sa o wiele bar-
dziej sprzeczne z kursem amerykanskiej polityki zagranicznej. Ponadto niektdre
porozumienia wcigz stwarzaja pewne ryzyko wciagniecia Stanéw Zjednoczo-
nych w konflikty, ktére obecnie sg dla nich co najmniej marginalne i nieistotne
(Ford i Goldgier 2020, online).

Z drugiej strony natomiast, zaréwno gospodarcze, jak i wojskowe poro-
zumienia, stanowig nieodlaczny element koncepcji réownowagi sit w systemie
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miedzynarodowym. Potencjalne wycofanie z obowigzujacych ukladow i trak-
tatow, przez administracje Donalda Trumpa, zwigksza ryzyko pojawienia si¢
konkurencyjnych sojuszy, ktére moga sta¢ si¢ efektywnym instrumentem
realizacji polityki zagranicznej mocarstw §wiatowych. Warto podkresli¢, ze
obecne alianse stanowig o znaczacej przewadze Stanéw Zjednoczonych w kon-
tekdcie rywalizacji z Rosja badz Chinami. Bowiem w obu panstwach istnieje
brak podobnych sieci sojuszy strategicznych. Co wigcej, wspdtuczestnictwo
w podobnych porozumieniach stwarza liczne mozliwosci dla USA nie tylko
w czasie konfliktow lub wojen, ale przede wszystkim w trakcie pokoju. Nale-
zy do nich zaliczy¢ mozliwo$¢ wzajemnej wymiany danych wywiadowczych,
transferu wiedzy i technologii oraz innych form wspotpracy soft power (Stokes
2018, s. 133-150).

Najwazniejsza kwestig sporna dotyczaca wartosci amerykanskich soju-
szy jest przede wszystkim problem finansowania dalszej wspdtpracy. Krytycy
obecnego porzadku $wiatowego zauwazajg, ze wklad Stanéw Zjednoczonych
jest co najmniej niewspdtmierny biorgc pod uwage zaangazowanie pozosta-
tych uczestnikow. Cho¢ budzety obronne sojusznikéw USA przybieraja rzng
trajektorig¢ to jednak dotychczas to Stany Zjednoczone przeznaczajg na obrone
najwiekszy odsetek PKB (SIPRI 2020, online). Mimo to kontrowersyjne aktyw-
nosci geopolityczne Federacji Rosyjskiej oraz Chin, sklonily wielu sojuszni-
kéw Stanéw Zjednoczonych do zwiekszenia wydatkéw zbrojeniowych. Do
kregu tych panstw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Australie, Japonie oraz
Koree¢ Poludniows, ktore podjely decyzje o znaczacych inwestycjach w prze-
myst obronnym oraz zakup amerykanskiego sprzetu obronnego. Po inwazji
Rosji na polwysep krymski w 2014 r., ustalenia NATO zobowigzaly cztonkow
do zwigkszenia wydatkéw zbrojeniowych do poziomu co najmniej 2% PKB do
2024 r. Jednak tylko kilku czlonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego konse-
kwentnie realizuje ten cel. Co wigcej, niedawno czlonkowie NATO zgodzili sie
takze na nowa formule podziatu kosztow, ktora spowoduje, ze Niemcy i USA
pokryja réwny udzial — okoto 16% kosztéw operacyjnych NATO od 2021 r.
(Hickey 2020). Waznym aspektem pozostaja ponadto liczne uwarunkowania
jakie wynikaja z relacji dwustronnych wobec strategii uktadéw multilateral-
nych. Wciaz pozostaje pytanie w jakim stopniu partnerzy regionalni sa w sta-
nie sprzyja¢ amerykanskim interesom wynikajacym z obecnej rywalizacji
z Chinami (Ford, Goldgeier 2020).
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Strategia zagranicznej polityki gospodarczej
Donalda Trumpa a znaczenie globalnego
przywodztwa

Kampanii prezydenckiej Donalda Trumpa w 2016 r. towarzyszylo hasto Buy
American, Hire American!, ktore otwarcie stalo si¢ deklarowana koncepcja
zarzadzania gospodarka. Warto podkresli¢, ze handel migedzynarodowy
od dawna jest istotnym motorem globalnego wzrostu gospodarczego, a po
IT wojnie $wiatowej to wlasnie stosunkowo otwarta polityka handlowa i filo-
zofia wolnorynkowa stanowily podstawowg sile promujaca globalny dobro-
byt (Baldwin, Krueger 1984, s. 5-20). Mimo to do pierwszych dziatan prezy-
denta nalezalo wycofanie z negocjacji Partnerstwa Transpacyficznego oraz
renegocjacja porozumienia NAFTA, co stanowi swoisty zwrot w dotychcza-
sowej polityce handlowej USA w kierunku praktyk protekcjonistycznych.
Prezydent USA utrzymuje, ze wielostronne mechanizmy zarzadzania
gospodarczego, takie jak Swiatowa Organizacja Handlu badz grupa G20,
maja niewielka skutecznos¢, a ponadto szkodza interesom gospodarczym
Stanow Zjednoczonych (Chad, Irwin 2018). Trump skupia si¢ natomiast na
rozwigzywaniu probleméw gospodarczych w sposdb jedno- badz dwustron-
ny, jednoczes$nie podwazajac mozliwosci i korzysci wynikajace z multilate-
ralnej koordynacji gospodarczej. Takie dziatania skutkuja nie tylko ogra-
niczeniem mozliwosci funkcjonowania organizacji miedzynarodowych, ale
przede wszystkim skutecznie blokujg integracje gospodarczg w skali global-
nej (Guoyou 2020). Administracja Trumpa podkresla, ze ogromny deficyt
w handlu zagranicznym stanowi sedno wielu probleméw gospodarczych
USA, wskazujac tym samym, ze zamiast uzyskiwa¢ wigcej korzysci ekono-
micznych z wymiany miedzynarodowej, gospodarka USA dos$wiadcza ogra-
niczenia produkcji, ogromnego deficytu handlowego oraz problemu maleja-
cej konkurencyjnosci (Prasad 2020). Biorac pod uwage wskazane zalezno$ci
wydaje sie, ze kluczowym elementem strategii polityki zagranicznej USA
stala si¢ wojna handlowa z Chinami, ktdra rozpoczeta si¢ na poczatku 2018 r.
(Lester 2020). Administracja Trumpa wskazuje, Ze do najwazniejszych przy-
czyn rozpoczecia konfliktu gospodarczego z ChRL nalezy rosnacy deficyt
handlowy, kradziez wlasnosci intelektualnej oraz nielegalny transfer ame-
rykanskich technologii. Biorgc pod uwage, ze wptyw handlu na gospodarke
USA jest stosunkowo niewielki, trudno powiedzie¢, ze wymiana miedzy-
narodowa stanowi obecnie gléwna przyczyne probleméw gospodarki USA.
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Zgodnie z danymi Banku Swiatowego z 2018 r., handel miedzynarodowy
stanowil 28% PKB (World Bank 2020Db).

Wykres 1. Udziat handlu miedzynarodowego w PKB USA (w %)
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Administracja Trumpa, kierowana hastem America First, ma nadziej¢ na
ograniczenie importu, zwigkszenie eksportu, a tym samym poprawe miedzy-
narodowej rownowagi platniczej poprzez polityke protekcjonizmu handlo-
wego. Ten ruch ma jednak wplyw przede wszystkim na gospodarki innych
krajéw. Szczegdlnie dotyczy przedsiebiorcow majacych bliskie powigzania
handlowe z USA, dla ktérych wplyw w perspektywie kréotkoterminowej moze
by¢ ogromny. Po pierwsze protekcjonizm handlowy szkodzi interesom inwe-
stycyjnym amerykanskich korporacji migdzynarodowych, ktére sg najwiek-
szymi beneficjentami globalizacji. Po drugie cierpi réwniez konkurencyjnosé
amerykanskich firm i produktéw. Natomiast ochrona pewnych branz w per-
spektywie dlugoterminowej negatywnie wplywa na mozliwosci rywalizacji
gospodarczej w skali globalnej (Shatz 2016, s. 7-29). Po trzecie dotychczaso-
we amerykanskie przywodztwo gospodarcze zostalo powaznie ostabione, jesli
wezmie sie pod uwage rosnacg pozycje¢ najwigkszych gospodarek §wiata. War-
to podkresli¢, ze podczas kryzysu finansowego w latach 2008-2010 miedzyna-
rodowi przywddcy zobowigzali si¢ do unikania protekcjonistycznej polityki
handlowej, co uznali za krytyczne dla unikni¢cia ponownego spowolnienia
gospodarczego przypominajgcego Wielki Kryzys w 1929 r. Wcigz otwartym
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pozostaje pytanie czy ten poglad dotyczy biezacych debat na temat handlu
(Congressional Research Service 2020, s. 11-29).

Podsumowanie

Analizujac amerykanska strategie bezpieczenstwa oraz koncepcje polityki
handlowej, migdzy retoryka prezydenta Trumpa, a rzeczywistoscig polityki
zagranicznej, mozna zauwazy¢ gleboki rozlam. Retorycznie takie podejscie
wywodzi si¢ z tradycji strategicznej redukcji, ktéra dazy do zréwnowazenia
namnazajacych sie zobowigzan USA w zakresie obrony bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego badz przekazania czesci uprawnien panstwom regionalnym.
Stany Zjednoczone nie s3 w stanie implementowac swoich ambicji, proponu-
jac realizacje ekspansywnej strategii globalnej zgodnie ze Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego z 2017 r., ktdra jest zbedna, nieproduktywna i przede
wszystkim kosztowna. Wskazana dychotomia konsekwentnie determinuje
redukcje zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w sprawy $wiatowe. Obecny
stan rzeczy jest wywolany nie tylko przez naciski wewnetrzne i decyzje admi-
nistracji amerykanskiej, ale réwniez glebokie rozczarowanie sojusznikow
brakiem zaangazowania w kluczowych wyzwaniach dla migdzynarodowego
bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego. Biorgc pod uwage powyzsze
rozwazania, staje si¢ jasne, ze amerykanskie przywodztwo w sprawach $wia-
towych podczas prezydentury Donalda Trumpa jest ostabione ze wzgledu na
zalozenia strategiczne polityki zagranicznej oraz zagranicznej polityki gospo-
darczej, co odpowiada zalozeniom merytoryczno-metodologicznym artykutu
i wydaje si¢ stanowic zasadnos$¢ postawionej hipotezy.
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