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Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki praw dzieci, polityki ochrony ich praw, funkcjonowania
instytucji rzecznikéw praw dziecka (ombudsmanéw ds. dzieci) w kontekscie miedzyna-
rodowym. Analizie poddano podstawowe modele funkcjonowania instytucji rzecznika
praw dziecka (RPD) w réznych krajach. W artykule zaproponowano autorska klasy-
fikacje modeli funkcjonowania instytucji RPD: instytucja utworzona zgodnie ze spe-
cjalng ustawa przyjeta przez parlament, dotyczaca rzecznika praw dziecka; instytucja
utworzona zgodnie z ustawodawstwem o ochronie praw dzieci; instytucja utworzona
i dziatajaca w ramach istniejacych wtadz publicznych; instytucja utworzona i funkcjo-
nujaca przy udziale organizacji pozarzadowych. Zwrécono takze szczegdlng uwage na
podstawy prawne oraz model funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Dziecka na

Ukrainie.

Slowa kluczowe: dziecko, prawa dzieci, ochrona praw dzieci, ombudsman, Rzecznik
Praw Dziecka.
Kody JEL: Z18
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INSTITUTE OF THE OMBUDSMAN FOR CHILDREN
IN THE SYSTEM OF CHILDHOOD PROTECTION:
THE ESSENCE, INTERNATIONAL FUNCTIONING
MODELS, EXPERIENCE OF UKRAINE

Abstract

The article concerns the issues of the policy of protecting children’s rights, activities of
the Ombudsman for Children in the childhood protection system. The article highlights
and justifies the main models for the creation and operation of ombudsman institutes
on children’s rights in an international context: ombudsman on children’s rights created
in accordance with a special law adopted by the parliament regarding the ombudsman
on children’s rights; ombudsmen on the rights of the child, created in accordance with
the legislation on the protection of children’s rights; ombudsmen of children’s rights
created and operating under existing public authorities; ombudsmen created from chil-
dren’s rights based on non-governmental organizations. Particular attention was also
paid to the basics and model of functioning of the Ombudsman for Children Institute
in Ukraine.

Keywords: child, children’s rights, protection of children’s rights, ombudsman, chil-
dren’s ombudsman.
JEL Codes: 718

Wprowadzenie

Dobro dzieci i ich prawa zawsze przyciagaly uwage spolecznosci miedzynaro-
dowej. Jak twierdzi J. Symborski (2010, s. 7), prawa dziecka sg prawami czlo-
wieka, ktdrych realizacja stanowi podstawe naszego funkcjonowania dzisiaj,
ale takze jest zobowigzaniem wobec przysztych pokolen. W 1924 r. Liga Naro-
dow przyjeta Deklaracje Praw Dziecka (zwang Deklaracja Genewska). W tym
czasie prawa dzieci byly rozpatrywane gléwnie w kontekscie srodkéw, ktore
nalezalo podja¢ w zwigzku z niewolnictwem, pracg dzieci i handlem dzie¢-
mi. W 1959 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Deklaracje Praw
Dziecka, ktora okresla spoteczne i prawne zasady dotyczace ochrony i dobro-
stanu dzieci. W 1989 r. Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
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przyjeto Konwencje o prawach dziecka. W rzeczywistosci doprowadzifo to do
aktywnego procesu zakladania i rozwijania instytucji rzecznikéw praw dzie-
cka w réznych krajach, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach raty-
fikacji Konwencji o prawach dziecka.

Rozwoj Ukrainy - jako panstwa spolecznego - jest niemozliwy bez zapew-
nienia dobrych warunkéw dla petnego i harmonijnego rozwoju dzieci oraz bez
skutecznego mechanizmu ochrony ich praw. Dlatego kwestia ochrony praw
dzieci ma ogromne znaczenie strategiczne. W kontekscie kryzysu spoleczno-
-gospodarczego na Ukrainie poziom zycia wiekszosci obywateli obnizy! si¢
(Marcelak 2003, s. 44). Dzieci jako specyficzna grupa spoleczno-demogra-
ficzna, sg szczegdlnie narazone na negatywne wplywy spoleczne, a sytuacja
pogorszyla sie jeszcze bardziej w czasie pandemii COVID-19. W tym kontek-
$cie w polityce ochrony dzieci na Ukrainie - jak w kazdym innym panstwie
- instytucja Rzecznika Praw Dziecka odgrywa wazna role.

Celem artykulu jest wyrdznienie i uzasadnienie gléwnych modeli two-
rzenia i funkcjonowania instytucji rzecznika praw dziecka w kontekscie mie-
dzynarodowym, a takze okreslenie podstaw prawnych i specyfiki dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie.

Istota instytucji ombudsmana

Historia powstania instytucji ombudsmana siega 1809 r. w Szwecji, gdzie
powstala pierwsza instytucja tego typu. Jej glownym celem byta ochrona i moni-
torowanie praw czlowieka. Nastepnie instytucje ombudsmanéw utworzono
w Finlandii (1919 r.), Danii (1955), Norwegii (1962). Nalezy zauwazy¢, ze chociaz
od poczatku XX w. instytucje ombudsmanéw zaczely pojawiac si¢ w réznych
krajach, to jednak upowszechnily si¢ po II wojnie §wiatowej, kiedy kwestie praw
czlowieka staly sie szczegdlnie wazne.

Termin ,ombudsman”, jak twierdzi J. Arcimowicz (2003, s. 36), pochodzi
z jezyka szwedzkiego i od poczatku XIX w. od momentu powstania instytu-
cji ombudsmana w Szwecji, oznaczal: ,,agent, delegat, prawnik lub opiekun
upowazniony do dzialania w czyim$ imieniu”. Wedlug W. Kopalinskiego
(2002, s. 360), jest to ,pelnomocnik, mandatariusz ludnosci; rzecznik praw
obywatelskich, straznik ogélnych i specjalnych intereséw wszystkich obywa-
teli; rzecznik skarg i zazalen; etatowy obronca obywateli przed niewtasciwym
dzialaniem administracji”. A. Gajda (2013, s. 75) zaznacza, ze ,ombudsman”
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to ,samodzielny niezalezny organ panstwowy, najczesciej umocowany kon-
stytucyjnie, powolany do sprawowania kontroli nad prawidtowoscia dziala-
nia podejmowanych przez administracje publiczng lub przestrzegania praw
czlowieka”. W encyklopedycznym ukrainskim stowniku nauk politycznych
termin ,,ombudsman” ma nastepujgce rozwiniecie: ,urzednik (przedstawiciel
parlamentu), ktéry kontroluje dziatalnos¢ organéw wykonawczych w dziedzi-
nie praw czlowieka” (Szemszuczenko, Horbatenko 2004).

Ogolne cechy instytucji ombudsmana - jak zwraca uwage J. Arcimowicz
(2003, s. 36) — w zasadzie nie ulegly zmianie od ponad dwustu lat. Do tych
cech mozna zaliczy¢:
® niezalezno$¢ (powolanie przez zewnetrzny organ, najczesciej parlament),
® dzialanie na rzecz poszanowania praw i wolnosci obywateli w ich relacji

z aparatem panstwowym (administracja i sgdownictwem),

" dostepnosc¢ dla kazdego obywatela.

Analizujac dzialania ombudsmana w Polsce i innych krajach M. Kowalska

stwierdza, ze taka instytucja daje szerokie mozliwosci do naprawienia krzywdy,

jakiej doznaje obywatel przez nieprawidlowe dzialanie panstwa i jego wtadz.

Ombudsman jako urzad tatwo dostepny i dzialajacy w szybki, odformalizo-

wany i czesto bezplatny sposob, daje szanse na stosowanie rozwigzan mniej

skomplikowanych dla przecietnego czlowieka, niz inne instytucje podobnego
rodzaju. Wedlug M. Kowalskej (2014, 5.149) do podstawowych cech charakte-
ryzujacych wspdlczesnego obronce praw obywatelskich w panstwach Europy

Srodkowo-Wschodniej nalezg:

B po pierwsze calkowita niezaleznos¢ od wladzy wykonawczej i w duzym
stopniu od ustawodawczej - jest to samodzielny organ panstwowy, oddzie-
lony w sposéb wyrazny od administracji i sadownictwa, zwykle opierajacy
swoje istnienie na normach konstytucyjnych;

" po drugie jest to organ powigzany z parlamentem; ma ono z reguly cha-
rakter strukturalny, gdyz w wigkszosci panstw ombudsman jest powoty-
wany przez parlament, zawsze ma charakter funkcjonalny, gdyz zadania
ombudsmana mieszcza si¢ wewnatrz funkeji kontrolnej parlamentu;

B po trzecie jest to organ o dwojakich zadaniach: z jednej strony wystuchu-
je skarg obywateli na nieprawidlowe dzialania administracji, a niekiedy
i sagdownictwa oraz podejmuje kroki w celu naprawienia tych nieprawidto-
wosci; z drugiej strony informuje parlament o stanie przestrzegania prawa
przez administracje;
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B po czwarte jest to organ latwo dostepny dla skarzacego sie obywatela
i dzialajacy w odformalizowanym i bezptatnym postepowaniu, co korzyst-
nie odréznia go od sposobu dziatania sagddéw.

W wielu krajach praktykuje si¢ powolywanie wyspecjalizowanych ombud-
smandéw w celu prowadzenia dzialalnosci w interesie okreslonych grup
potrzebujacych dodatkowej ochrony. Modele specjalizacji sa do$¢ rozno-
rodne, np.: ombudsman ds. dzieci (rzecznik praw dziecka), ds. wojskowych,
ds. zdrowia, ds. administracji lokalnej, ds. mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, ds. studentéw, ds. wiezniéw i inne. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
autorka niniejszego artykutu koncentruje uwage na dziatalnosci ombudsmana
ds. dzieci - Rzecznika Praw Dziecka.

Ombudsman ds. dzieci (Rzecznik Praw Dziecka)

Pierwszym krajem, ktéry zdecydowal si¢ powota¢ Rzecznika Praw Dziecka
byta Norwegia, stalo si¢ to w 1981 r., zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw
Dziecka. Jak przypomina Maalfrid Grude Flekkoy, ktdra jako pierwsza pia-
stowala to stanowisko w Norwegii: ,,z propozycja powotania Rzecznika Praw
Dzieci, ktéry po norwesku nazywa sie ,barneombud”, wystapit w Norwegii
w 1969 roku pewien profesor prawa, ale pomyst zyskal popularno$¢ dopiero
w 1979 roku, ktdéry ogloszono Migdzynarodowym Rokiem Dziecka. W Norwe-
gii byto juz w tym czasie kilku ombudsmanéw, m.in. Rzecznik Konsumentoéw,
Rzecznik ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, a w 1981 roku powotano
pierwszego Rzecznika Praw Dziecka”. Kandydatéw na stanowisko Rzecznika
Praw Dziecka bylo 19, a Rzecznikiem Praw Dziecka zostala Maalfrid Grude
Flekkoy, ktora zajmowala to stanowisko przez dwie czteroletnie kadencje, do
roku 1989 (Moss 2010, s. 6).

Podstawg tworzenia instytucji ombudsmanoéw ds. dzieci w réznych krajach
byto przyjecie w 1959 r. Deklaracji Praw Dziecka, a takze inne dzialania ONZ
w tej dziedzinie. W 1978 r. - z polskiej inicjatywy — Komisja Praw Czlowieka
ONZ rozpoczeta prace nad projektem Konwencji o prawach dziecka. Przyjeto
ja w 1989 r. Konwencja ma wazne znaczenie w dziedzinie ochrony praw dzie-
cka na poziomie migdzynarodowym, promuje szersze i glebsze zrozumienie
praw dziecka oraz swiadomos$¢ potrzeby rozwoju mechanizméw monitorowa-
nia ich przestrzegania. Do takich mechanizméw nalezy dzialalnos$¢ instytucji
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rzecznika praw dziecka. Niektore z nich nadal zachowuja tradycyjne upraw-
nienia w dziedzinie ochrony praw dzieci, natomiast rola innych instytucji
poszerzyla si¢ o reprezentowanie i ochrone intereséw i praw dzieci jako odreb-
nej grupy. Maja — wspolny dla wszystkich — obowigzek zapewnienia, aby kazde
panstwo dbalo o dobro dzieci oraz chronito ich prawa i interesy.

Wazne znaczenie na poziomie migdzynarodowym, w szczegélnosci przy
okreslaniu priorytetow w dziedzinie ochrony praw dzieci w Europie, ma dzia-
talno$¢ Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka (European Network
of Ombudspersons for Children, ENOC). ENOC zostata utworzona w 1997 r.
jako stowarzyszenie niezaleznych instytucji zajmujacych sie prawami dzie-
cka. Obecnie w sktad ENOC wchodzi ponad 30 krajow, m. in. Austria, Bel-
gia, Chorwacja, Dania, Francja, Gruzja, Grecja, Hiszpania, Islandia, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malta, Norwegia, Polska, Portugalia,
Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry i inne. Zgodnie z gléwnymi zasa-
dami ENOC jest otwarte dla instytucji krajowych, regionalnych i lokalnych,
ktére zostaly utworzone w celu niezaleznej ochrony praw i intereséw dzieci.
Zadaniem organizacji jest promowanie i ochrona praw dzieci, gwarantowa-
nych przez Konwencje o prawach dziecka.

Polski Rzecznik Praw Dziecka, Pawel Jaros, zostal wybrany przewodnicza-
cym Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka na 2005 r. Z kolei w latach
2010-2013 funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Europejskiej
Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC pelnil inny polski Rzecznik Praw
Dziecka, Marek Michalak.

Modele funkcjonowania
rzecznikdw praw dziecka

Jednym ze sposobow realizacji Konwencji o prawach dziecka jest tworzenie
oficjalnych stanowisk publicznych - niezaleznych, cho¢ finansowanych ze
srodkéw budzetowych - dla zapewnienia lepszej kontroli nad przestrzega-
niem zapiséw Konwencji. Stanowiska te nosza rézne nazwy - Ombudsman
ds. Dzieci, Rzecznik Praw Dziecka, Ombudsmen for Children, Kinderrecht-
beauftragte, Child Advocate, Child Commissioner - i funkcjonujg w wigkszo-
$ci panstw (Balaguer, Moss 2010, s. 2).

Aby przeanalizowa¢ podstawowe modele funkcjonowania instytucji
ombudsmanéw w réznych krajach, proponujemy ich klasyfikacje na podstawie
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gltéwnego kryterium - podstawy prawnej stworzenia i funkcjonowania insty-

tucji Rzecznika Praw Dziecka, w szczegdlnosci:

" pierwszy model - Rzecznicy Praw Dziecka pierwszej grupy powolani
zgodnie ze specjalng ustawa przyjeta przez parlament, dotyczaca instytucji
Rzecznika Praw Dziecka;

®  drugi model - Rzecznicy Praw Dziecka drugiej grupy powolani zgodnie
z ustawodawstwem o ochronie praw dzieci;

= trzeci model - Rzecznicy Praw Dziecka trzeciej grupy powolani zgodnie
ze specjalng ustawa o instytucji Rzecznika Praw Dziecka i dzialajacy w ra-
mach istniejacych wtadz publicznych;

®  czwarty model - Rzecznicy Praw Dziecka czwartej grupy powolani i funk-
cjonujacy przy wsparciu organizacji pozarzagdowych.

Niezaleznie od modelu funkcjonowania rzecznicy praw dziecka maja w przy-

blizeniu takie same uprawnienia, w szczegélnosci: wptyw na ustawodawstwo,

polityke panstwa, dziatalnos¢ administracyjng i sgdowa; reagowanie na kon-

kretne naruszenia praw dzieci; prowadzenie badan w zakresie zapewniania

praw i intereséw dzieci; rozpowszechnianie informacji o miedzynarodowych

standardach dotyczacych praw dzieci; identyfikowanie opinii dzieci na temat

ich najwazniejszych praw i zainteresowan.
Z innego punktu widzenia w dziatalno$ci rzecznikéw praw dziecka wyroz-

nia sie nastepujace gtéwne funkgcje:

1. Ochrona praw konkretnego dziecka i reprezentacja jego intereséw;

2. Dochodzenie spraw dotyczacych indywidualnych skarg dzieci;

3. Monitorowanie wdrazania ustawodawstwa dotyczacego ochrony praw
i intereséw dzieci;

4. Formulowanie zalecen dla organéw panstwowych w sprawie zmian w usta-
wodawstwie w dziedzinie ochrony praw dzieci;

5. Promowanie $wiadomosci praw dziecka zaréwno wiérdd dzieci, jak
i dorostych;

6. Dzialalno$¢ jako mediatora w przypadkach konfliktéw miedzy dzie¢mi
a rodzicami;

7. Skladanie raportéw z wykonanej pracy i o stanie spraw dotyczacych prze-
strzegania praw dzieci (Omdwienie celowosci... 2021).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze funkcje i uprawnienia rzecznikéw praw
dziecka w réznych krajach maja swoje wlasne cechy szczegélne. Na przykiad
w Norwegii, oprocz ochrony intereséw poszczegdlnych dzieci, Rzecznik Praw
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Dziecka reprezentuje interesy dzieci norweskich w ogéle. W Finlandii Rzecz-
nik dziala wylacznie jako obronca indywidualnych skarg zlozonych przez
same dzieci lub w ich imieniu. Szwedzki Rzecznik nie ma uprawnien do zaj-
mowania si¢ konkretnymi przypadkami i dziala na rzecz wzmocnienia i roz-
szerzenia praw i intereséw wszystkich dzieci.

Nizej zaprezentowano rozwazania i uzasadnienie kazdego z okreslonych
modeli na podstawie funkcjonowania instytucji rzecznikow praw dziecka
w oddzielnych krajach.

Pierwszy model - Rzecznicy Praw Dziecka pierwszej grupy powolani zgod-
nie ze specjalng ustawa przyjeta przez parlament, dotyczaca instytucji
Rzecznika Praw Dziecka. Taki model istnieje w wielu krajach na catym $wie-
cie, w szczegolnosci w krajach skandynawskich, Islandii, Polsce i innych.

Gléwnym celem dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka w Norwegii jest
ochrona intereséw dzieci i monitorowanie warunkéw, w ktérych zyja (Barneo-
mbudet 2021). Status Rzecznika Praw Dziecka okreslono w ustawie i przepisach
dotyczacych jego dziatalno$ci. Norweskim Rzecznikiem do 2024 r. jest Inga Bejer
Engh. Gl6wne kierunki dziatalnosci tej instytucji Rzecznika w latach 2019-2021
to: dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wykluczeniu wéréd dzieci i mlodziezy;
dziatalno$¢ na rzecz jak najlepszej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mlodziezy;
dziatalno$¢ na rzecz poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy w zakresie opieki nad
dzie¢mi; dziatalno$¢ na rzecz zabezpieczenia bezpieczenstwa cyfrowego w zyciu
codziennym dzieci i mlodziezy (Barneombudet 2021).

W Islandii instytucja Rzecznika Praw Dziecka (Umbodsmadur barna)
dziata zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 19 maja 1994 r. (Log
um umbodsmann barna). 1.01.1995 r. powolano pierwszego Rzecznika Praw
Dziecka na pigcioletnig kadencje i utworzono jego Biuro. Islandzki ombud-
sman ma za zadanie dba¢ o interesy dzieci oraz chronic¢ ich potrzeby i prawa,
m.in. zgodnie z Konwencja o prawach dziecka i innymi konwencjami miedzy-
narodowymi (L6g um umbodsmann barna 2021).

Rzecznika Praw Dziecka w Islandii jest powolywany przez premiera,
odpowiada przed Kancelarig Prezesa Rady Ministréw; jest to niezalezna
instytucja. Gtéwne uprawnienia Rzecznika Praw Dziecka: poprawa warun-
kéw zycia dzieci; ochrona praw, potrzeb, intereséw dzieci; dochodzenie
w sprawach przeciwko organizacjom i osobom zaangazowanym w narusze-
nie praw, potrzeb i intereséw dzieci. Rzecznik nie zajmuje si¢ sporami miedzy
osobami fizycznymi, np. miedzy dzie¢mi a rodzicamilub miedzy opiekunami
dzieci a instytucjami; nie rozpatruje decyzji rzadowych w indywidualnych
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przypadkach i nie moze interweniowa¢ w sprawy poszczegdlnych dzieci,
ktére sa rozpatrywane przez inne organy i instytucje. Z inicjatywy Rzecz-
nika Praw Dziecka w 2019 r. w Islandii odbyt si¢ pierwszy kongres dziecie-
cy, a kolejny odbedzie si¢ jesienig 2021 r. (Um embeetti umbodsmanns barna
2021; L6g um umbodsmann barna 2021).

W Polsce idee powolania instytucji Rzecznika Praw Dziecka zrealizowa-
na w 2000 r. Warto zauwazy¢, ze polski Rzecznik Praw Dziecka (i jak do tej
pory jedyny na $wiecie) w 2010 r. otrzymal tzw. twarde uprawnienia inter-
wencyjne, m.in. mozliwos$¢ obrony praw dziecka w sadach rodzinnych, cywil-
nych, administracyjnych na prawach prokuratora oraz najszersze z mozliwych
uprawnienia kontrolne miejsc, placéwek i instytucji, ktoére zajmuja sie dziec-
mi. Rzecznik Praw Dziecka w Polsce jest jednoosobowym organem kontroli
panstwa wybieranym na piecioletnig kadencje przez Sejm i zatwierdzanym
przez Senat. Dziala na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia
6 stycznia 2000 roku z kolejnymi nowelizacjami. Rzecznik podejmuje dzia-
fania majagce na celu zapewnienie dziecku petnego i harmonijnego rozwoju,
z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Dziata na rzecz ochrony
praw dziecka, w szczegolnosci: prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do
wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych, prawa
do nauki. Rzecznik Praw Dziecka podejmuje tez dzialania zmierzajace do
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem, demoraliza-
Cja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem, a takze szczegdlng troska
i pomocy otacza dzieci niepelnosprawne (Ustawa o Rzeczniku... 2000).

Rzecznik Praw Dziecka w Polsce stoi na strazy praw dziecka, z poszano-
waniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicéw. Jego aktywnos¢ ma
wplywacé na zapewnienie dziecku harmonijnego rozwoju, respektowanie god-
nosci i podmiotowosci dziecka. Rzecznik Praw Dziecka ma bardzo szerokie
kompetencje procesowe, kontrolne i interwencyjne. Moze by¢ uczestnikiem
postepowan sadowych (na prawach prokuratora), dokonywac bez zapowiedzi
i o kazdej porze kontroli miejsc, w ktorych przebywaja dzieci, zgtasza¢ swoje
uwagi i postulaty do parlamentu, rzadu i samorzadéw celem lepszej ochrony
praw dziecka. Do Rzecznika Praw Dziecka zaréwno dzieci, jak i dorosli, zwra-
cajg sie w sprawach dzieci bezposrednio lub za pomocg listow, maili, telefonu
zaufania (Michalak 2018, s. 52-53).

Drugi model - Rzecznicy Praw Dziecka drugiej grupy powolani zgodnie
z ustawodawstwem o ochronie praw dzieci. Model ten jest rozpowszechniony
m.in. w Nowej Zelandii (do 2003 r.) i Australii.
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W Nowej Zelandii na podstawie ustawy o dzieciach, mlodziezyiich rodzinach
w 1989 r. utworzono - jako organ odrebny — Biuro Komisarza ds. Dzieci (Office
of the commissioner for children). Niezalezno$¢ zostata wzmocniona w 2003 r.,
kiedy przyjeto ustawe o komisarzu ds. dzieci (A Voice for Children... 2021).
Od czasu ustanowienia nowego statusu Rzecznika Praw Dziecka bylo siedmiu
komisarzy, obecnym od 2016 r. jest Andrew Becroft. Rzecznik jest uprawniony do
prowadzenia dochodzen w sprawie indywidualnych przypadkéw dzieci, poprawy
ich warunkéw Zycia, m.in. przez monitorowanie ustawodawstwa i polityki doty-
czacej ochrony praw dzieci, prowadzenie monitoringu i podnoszenie §wiadomo-
$ci spotecznej wobec sytuacji dzieci w kraju (The Office of the Children’s Com-
missioner... 2021). Od 2003 r. ten model docelowo mozna przenies$¢ do pierwszej
grupy, jednak w tym artykule stanowi przyktad drugiego modelu.

Warto zwrdci¢ uwage na do$wiadczenie w organizowaniu i zapewnianiu
dzialalnosci Biura ds. Ochrony Intereséw Dzieci Australii Potudniowej, utwo-
rzonego w 1981 r. zgodnie z aktem prawnym o Departamencie Panstwowym
Ubezpieczen Spolecznych. Biuro zyskalo szerokie uprawnienia do poprawy
dobrobytu dzieci i ochrony ich intereséw. W 1985 r. Biuro ds. Ochrony Inte-
reséw Dzieci polaczylo sie z Biurem ds. Rodziny i Walki z Przemocg Domo-
wa, a w 1989 r. rozpoczeto tworzenie systemu lokalnych biur ombudsmandéw
w celu zapewnienia poradnictwa i wsparcia mlodziezy w wieku ponizej 18 lat
w postepowaniu ze skargami dotyczacymi nieodpowiedniej edukacji i ochro-
ny socjalnej. Australijska Komisja Praw Czlowieka podjeta szereg projektow,
aby zwroci¢ uwage spofecznodci na wyzwania zwigzane z prawami czlowieka,
przed ktorymi stoja dzieci. Dzialalno$¢ ta zyskala nowy kierunek w polityce
ochrony praw dzieci, w 2013 r. Megan Mitchell zostala pierwszym australijskim
Krajowym Komisarzem ds. Dzieci, obecnie, od 2020 r. te funkcje petni Anne
Hollonds. Do obowiazkéw Krajowego Rzecznika ds. Dzieci nalezg m.in.: obrona
praw i intereséw dzieci i mlodziezy, promowanie udzialu dzieci w decyzjach,
ktdre majg na nie wplyw, zapewnienie przywodztwa i koordynacji w kwestiach
praw dziecka, promowanie $wiadomosci i poszanowania praw dziecka, podej-
mowanie badan na temat praw dzieci, badanie praw, polityk i programéw w celu
zapewnienia ochrony i przestrzegania praw dzieci i mlodziezy (The Australian
Human Rights Commission 2021).

Trzeci model - Rzecznicy Praw Dziecka trzeciej grupy powolani zgodnie ze
specjalna ustawa o instytucji Rzecznika Praw Dziecka i dzialajacy w ramach
istniejacych wladz publicznych. Ten model funkcjonuje m.in. w Kanadzie,
Danii, Niemczech, Belgii i Ukrainie.



Instytucja rzecznika praw dziecka w systemie ochrony dziecinstwa...

W Kanadzie funkcjonuja regionalne biura rzecznikéw praw obywatel-
skich. W poszczegdlnych prowincjach w ich strukturach wydzielono dziaty
ds. dzieci i mlodziezy. Wazne jest réwniez, aby zwrdci¢ uwage na doswiad-
czenie Kanady wobec dziatalnosci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Np. w Ontario jest Dzial Dzieci i Mlodziezy, ktérego dzialalno$¢ obejmuje
rozwigzania, dochodzenia, raporty i dziatania informacyjne zwigzane ze skar-
gami i problemami systemowymi dotyczacymi dzieci i mlodziezy objetych
opieka (The Ontario Ombudsman 2021). W prowincji Alberta funkcjonuje
Biuro Rzecznika ds. Dzieci i Mtodziezy (The Office of the Child and Youth
Advocate, OCYA), ktore jest niezaleznym biurem Zgromadzenia Ustawodaw-
czego Alberty, upowaznionym do pracy z dzie¢mi i mlodzieza znajdujacy-
mi si¢ w trudnej sytuacji. Biuro Rzecznika ds. Dzieci i Mlodziezy zapewnia
indywidualne i systemowe rzecznictwo dla dzieci i mtodziezy korzystajacych
z wyznaczonych ustug, zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o adwokatu-
rze ds. dzieci i mlodziezy (Child and Youth Advocate Act 2011). Dotyczy
to mlodych ludzi, ktérzy otrzymuja lub prébujg uzyskaé dostep do ustug
na mocy ustawy Child, Youth and Family Enhancement Act oraz Protec-
tion of Sexually Exploited Children Act lub ktérzy podlegaja postepowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Biuro Rzecznika ds. Dzieci i Mlodziezy zapewnia
réwniez zastepstwo prawne dzieci i mlodziezy korzystajacych z ustug inter-
wencyjnych, oferuje edukacje¢ publiczng i prowadzi dochodzenia w sprawie
powaznych obrazen i $mierci mtodych ludzi korzystajacych z okreslonych
ustug (The Office of the Child Youth 2021).

Doswiadczenie Danii w tworzeniu organizacji majacej na celu ochrone
praw dzieci jest wyjatkowe. Istotng organizacja wydaje si¢ Krajowa Rada ds.
Dzieci, powotana uchwalg parlamentu, nie na podstawie odrebnej ustawy. Rada
- jako niezalezna instytucja panstwowa — rozpoczeta dziatalnos¢ w 1995 r. Jest
powiagzana administracyjnie z Ministerstwem ds. Dzieci, Réwnosci Pici, Inte-
gracji i Spraw Spotecznych. Charakteryzuje si¢ interdyscyplinarnym skiadem.
Biezacymi sprawami zajmuje si¢ sekretariat Krajowej Rady ds. Dzieci. Prze-
wodniczgcego powoluje Ministerstwo Spraw Spolecznych, pozostatych szes-
ciu czlonkéw nominujg organizacje zajmujace si¢ sprawami dzieci a wybiera
Minister Spraw Spolecznych. Czlonkowie Rady powolywani sg na trzyletnia
kadencje (The National Council for Children 2021). Krajowa Rada ds. Dzie-
ci w Danii zajmuje si¢ wszystkimi aspektami zycia dzieci. W ostatnich kilku
latach pracowata w kilku priorytetowych sprawach ochrony praw dzieci: dzieci
w psychiatrycznym systemie opieki zdrowotnej, dzieci umieszczone pod opie-
ka zastepcza, dzieci dotknigte rozwodem rodzicow, wplyw mediow na dzieci,
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zngcanie sig, kary fizyczne, wykorzystywanie seksualne, fizyczne $srodowisko
szkolne, nieodpowiednia opieka i kontrola rodzicielska.

Belgia posiada dwie instytucje, nalezace takze do sieci ENOC. W 1998 r.
Parlament Flamandzki ustanowit Komisje Ochrony Praw Dzieci (Kinder-
rechtencommissariaat 2021). Komisja swoimi dzialaniami obejmuje media-
cje, informacje, skargi dotyczace ewentualnych naruszen praw dziecka oraz
doradztwa politycznego. Prowadzi publiczne kampanie informacyjne i eduka-
cyjne, badania i monitoring w zakresie ochrony praw dzieci, corocznie infor-
muje Parlament Flamandzki o sytuacji ochrony praw dzieci.

We Wspolnocie Francuskiej powstala druga instytucja Délégué Gene-
ral de la Communauté frangaise aux droits de I'enfant, ktéra ma identyczny
zakres funkcji, ale zostala stworzona przez Parlament Wspoélnoty Francu-
skiej (Délégué General... 2021).

Analizujac do$wiadczenie Niemiec w dziedzinie ochrony praw dzieci war-
to zauwazy¢, ze Konwencja o prawach dziecka zostala ratyfikowana w tym
kraju w 1992 r. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie ochrony
praw dzieci w Niemczech funkcjonuja dwie instytucje:
= Komisja ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy w Bundestagu (Ausschuss

tiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages);
®  Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy (Jugendamt).

Komisja ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy reprezentuje w Bundes-
tagu interesy dzieci i dziala na rzecz ochrony ich praw (Ausschuss fiir Fami-
lie... 2021). Skiada si¢ z reprezentantéw kazdej z partii, ktéra znajduje si¢
w parlamencie. Model ten funkcjonuje od 1988 r. Dzieciom i mlodziezy nada-
no ponadto prawo do zasiggania pomocy w Urzedzie ds. Dzieci i Mlodziezy.
Wspolczesnie Jugendamty funkcjonuja na terenach powiatéw oraz miast na
prawach powiatu, przybierajac rézne nazwy, zwigzane z ich funkcja. Niemie-
ckie wladze popularyzuja ich dzialalnos¢ przez szeroko zakrojong kampanie
informacyjng, majacag budowac pozytywny obraz Jugendamtéw, jako insty-
tucji przyjaznych dzieciom. W niektérych przypadkach urzedy te maja inne
nazwy, jak np.: Fachbereich Jugend, Amt fiir Kinder, Jugend und Familie, Amt
tiir Kinder und Soziales. Niezaleznie od przyjetej nazwy, zadania, struktura
i sposdb funkcjonowania urzedéw sa jednakowe. W ramach urzedu dziala-
jacego na poziomie gminy lub powiatu oraz urzedu krajowego, funkcjonuje
Komisja ds. Pomocy Dzieciom i Mlodziezy. Do zadan Komisji nalezy w szcze-
gblnosci analizowanie aktualnych probleméw mlodych ludzi i ich rodzin, for-
mulowanie wnioskéw co do dalszego rozwoju pomocy udzielanej dzieciom
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i mlodziezy, planowanie pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy oraz wspie-
ranie podmiotéw §wiadczacych pomoc prywatng (Kryla-Cudna 2016, s. 192).

Czwarty model - Rzecznicy Praw Dziecka czwartej grupy powolani i funk-
cjonujacy przy wsparciu organizacji pozarzadowych. W wielu krajach na
calym $wiecie istniejg organizacje pozarzadowe, ktdre rozwijaja i promuja pra-
wa dziecka oraz prowadzg poradnictwo w tej sprawie. Ma lub mialo to miejsce
m.in. w Finlandii (do 2004 r.) i Izraelu.

W Finlandii w 1981 r. organizacja Mannerheims Barneskyddsforbund
utworzyta Biuro Rzecznika Praw Dziecka w celu zapewnienia dzieciom i mlo-
dziezy bezposredniego kanatu informacyjnego i wszelkiej niezbednej pomocy.
Organizacja ta rozpoczeta dziatalno$¢ w latach 70. zajmujac sie prawami dzie-
ci i problemami rodziny. Od 1981 r. pelnila réwniez funkcje Rzecznika Praw
Dziecka, $wiadczac réznorodne ustugi — od doradztwa prawnego po reprezen-
towanie intereséw dzieci w sadzie. Rzecznik Praw Dziecka nie mial oficjalne-
go statusu, prawa do publikacji dokumentéw ani do prowadzenia dochodzenia
w przypadku braku indywidualnej skargi od dziecka. Jednoczes$nie miat prawo
przesylac¢ skargi do Ombudsmana Finskiego Parlamentu lub Kanclerza ds. Spra-
wiedliwosci, a w przypadku skarg dotyczacych naruszen lub przestepstw — do
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka.

W 2004 r. w Finlandii, zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia
21 grudnia 2004 r. (Laki lapsiasiavaltuutetusta) w celu zapewnienia, ze status
i prawa dziecka s3 uwzgledniane w ustawodawstwie i podejmowaniu decyzji
spofecznych, powolano Rzecznika Praw Dziecka (Lapsen oikeuksien edistdja
2021). Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 30 grudnia 2014 roku / 1348 Rzecz-
nik Praw Dziecka w Finlandii powotany przy Ministerstwie Sprawiedliwosci jest
w swoich dzialaniach autonomiczny i niezalezny. W odniesieniu do tego mode-
lu doswiadczenie Finlandii mozna przypisa¢ do trzeciej grupy, jednak autorka
umiescila je w czwartej, aby zwroci¢ uwage wlasnie na dzialalno§¢ Mannerheims
Barneskyddsforbund w dziedzinie ochrony praw dziecka jako odrebnego modelu
funkcjonowania.

Nalezy zwroécic takze uwage na doswiadczenie Izraela, gdzie instytucje Rzecz-
nika Praw Dziecka i Mlodziezy w 1990 r. ustanowila Krajowa Rada ds. Dzieci.
Rzecznik rozpatruje skargi na naruszenie praw dziecka, jest obronca praw dzieci.
Instytucja promuje réwniez prawa dzieci przez dzialania edukacyjne i publikacje
réznych materialéw informacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze dzialalnos¢ Instytutu
Rzecznika Praw Dziecka i Mlodziezy polega gléwnie na ochronie praw dzieci
przez polaczenie wielu funkcji, takich jak: informacja, wsparcie doradcze, udziat
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w rozprawach sagdowych i rozwigzywaniu konfliktéw, mediacja i inne. Waznym
elementem tego dzialania jest przedstawianie zalecen rzagdowych dotyczacych
zmiany przepisow i polityk dotyczacych ochrony praw dzieci, informowanie pra-
cownikow o$wiaty o prawach dzieci, sposobach ich ochrony, problemach wyste-
pujacych w tej dziedzinie itp. (Historia utworzenia... 2021).

Przedstawione modele reprezentuja odrebne warunki funkcjonowania
instytucji rzecznika praw dziecka w systemie ochrony praw dzieci w réznych
krajach. Taka typologia i okreslenie gtéwnych modeli nie wykluczajg jednak
celowosci i waznosci funkcjonowania instytucji rzecznika zgodnie z kryte-
riami wlasciwymi terytorialnie i legislacyjnie. Warto zauwazy¢, ze opisane
modele daja mozliwo$¢ zobaczenia calej roznorodnosci istniejacych instru-
ment6w instytucjonalnych stuzacych ochronie praw dzieci w réznych krajach.

Podstawy funkcjonowania
Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie

Ratyfikujac Konwencje o prawach dziecka w 1991 r., Ukraina zobowigzala si¢
do ochrony praw dzieci na podstawie czterech podstawowych zasad: priory-
tet intereséw dziecka, zapewnienie godnych warunkoéw zycia dzieciom, zaan-
gazowanie kazdego dziecka w Zycie spolecznosci, niedyskryminacja dzieci
(Uchwata Parlamentu... 1991). W 2011 r., na podstawie wynikéw Krajowego
Raportu z wdrazania Konwencji o prawach dziecka na Ukrainie, Komitet ONZ
Praw Dziecka przedstawil szereg uwag i zalecen dotyczacych polityki prowa-
dzonej na Ukrainie w dziedzinie ochrony praw dzieci. We wnioskach stwier-
dzono, ze Komitet wezwal Ukraine do podjecia niezbednych srodkow w celu
utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Komitet zalecil, aby Ukraina
zapewnila Rzecznikowi zasoby ludzkie i finansowe w celu zapewnienia jego
niezaleznosci i skutecznoséci (Komitet Praw Dziecka ONZ 2011).

Wtedy na Ukrainie rozpoczal si¢ proces tworzenia instytucji Rzecznika
Praw Dziecka i opracowania odpowiedniego mechanizmu jego dziatalnosci.
Instytucje Rzecznika Praw Dziecka (YnosroBaxenuit IIpesnnenra Ykpainu
3 mpaB AUTMHM) utworzono przy Prezydencie Ukrainy w 2011 r., zgodnie
z trzecim modelem omawianym wcze$niej w tym artykule, na podstawie
aktu Prezydenta Ukrainy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o Rzeczniku Praw Dzie-
cka przy Prezydencie Ukrainy. Jak wskazano w akcie powotania ,,wykonywa-
nie przez Prezydenta Ukrainy uprawnien w celu zapewnienia przestrzegania



Instytucja rzecznika praw dziecka w systemie ochrony dziecinstwa...

konstytucyjnych praw dziecka zapewnia Rzecznik Praw Dziecka” (Akt Prezy-
denta... 2011).

W tym kontekscie nalezy takze zwréci¢ uwage na historyczne aspekty roz-
woju i wdrazania polityki publicznej w dziedzinie ochrony dzieci na Ukrainie.
W monografii (Kryvachuk 2012, s. 301-304) na podstawie analizy retrospek-
tywnej zaproponowano periodyzacje procesu realizacji polityki publicznej
w dziedzinie ochrony dziecinstwa na Ukrainie (tabela 1). Wedlug okreslonej
periodyzacji utworzenie instytucji Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie przy-
pada na piaty etap — ,,Optymalizacja struktury organizacyjnej i funkcjonalnej
oraz modernizacja zarzadzania publicznego ochrong dziecinstwa” (2011-2016).
W tym samym czasie zostal przyjety ,,Krajowy plan dzialania na rzecz wdraza-
nia Konwencji o prawach dziecka” na okres do 2016 roku (3aranpHopepxaBHa
nporpama ,Harmionanbuuit maan fAiit mopo peanisanii Kousennii OOH npo
mpaBa IUTVHK Ha nepiof o 2016 poky) (Ustawa Ukrainy w sprawie... 2009)
oraz Panstwowy Program Spofeczny ,, Krajowy plan dzialania na rzecz wdraza-
nia Konwencji o prawach dziecka” na okres do 2021 roku ([lep>xaBHa couianbHa
nporpama ,Hanionanpuuit mnan fiit mopo peanisanii Kousennii OOH mpo
npaBa AuTMHYN Ha nepiop o 2021 poky) (Uchwata Gabinetu Ministréw...,
2018). Dokument ten ma strategiczne znaczenie i okresla gtéwne priorytety
w dziedzinie ochrony praw dzieci na Ukrainie.

Tabela 1. Gtowne etapy realizacji polityki publicznej w dziedzinie ochrony
dziecinstwa na Ukrainie

Etap Okres Nazwa okresu

Etap1 | 1991-1995 poczatek formowania polityki publicznej w zakresie ochrony
dziecinstwa oraz tworzenie struktury organizacyjnej
i funkcjonalnej

Etap 2 | 1996-2000 rozwoj polityki publicznej w zakresie ochrony dziecinstwa
i przyjecie pierwszych panstwowych programow spotecznych

Etap 3 | 2001-2005 tworzenie podstawowych zasad prawnych w dziedzinie
ochrony dziecinstwa i okre$lanie priorytetow strategicznych

Etap 4 | 2006-2010 reformowanie panstwowego systemu ochrony dziecinstwa
i doskonalenie mechanizmow ochrony socjalnoprawnej dzieci

Etap 5 | 2011-2016 optymalizacja struktury organizacyjnej i funkcjonalnej oraz
modernizacja zarzadzania publicznego ochrong dziecinstwa

Etap 6 | 2017-2021 rozwaj i standaryzacja ustug spotecznych, deinstytucjalizacja
i reformowanie systemu instytucjonalnej opieki dzieci.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rzecznik Praw Dziecka na Ukrainie zapewnia wykonywanie przez Prezydenta

Ukrainy uprawnien konstytucyjnych w celu zapewnienia przestrzegania kon-

stytucyjnych praw dziecka i wypelniania przez Ukrainge miedzynarodowych

zobowigzan w tej dziedzinie.
Gléwnymi zadaniami Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie sg (Akt Prezy-
denta..., 2011 z p6zn. zm.):

1. stale monitorowanie przestrzegania konstytucyjnych praw dziecka na
Ukrainie, wypelnianie przez Ukraing miedzynarodowych zobowigzan
w tej dziedzinie i skladanie wnioskéw Prezydentowi Ukrainy zgodnie
z ustalong procedurg wypowiedzenia i zapobiegania ponownemu naru-
szeniu praw i uzasadnionych intereséw dziecka;

2. skfadanie Prezydentowi Ukrainy propozycji dotyczacych przygotowania
projektow ustaw, aktow Prezydenta Ukrainy dotyczacych praw i uzasad-
nionych intereséw dziecka;

3. wdrazanie $srodkdéw majacych na celu ochrong i przywrécenie naruszo-
nych praw i uzasadnionych intereséw dziecka, informowanie spoteczen-
stwa o takich $rodkach i ich wynikach;

4. przygotowywanie wydarzen z udzialem Prezydenta Ukrainy, w tym mie-
dzynarodowych, dotyczacych zagadnien zwigzanych z dzie¢mi;

5. wdrazanie Srodkéw majacych na celu nawiazanie wspdtpracy miedzy orga-
nami wykonawczymi a samorzadami terytorialnymi w zakresie ochrony
praw i uzasadnionych intereséw dziecka.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. rozszerzono kompetencje Rzecznika Praw
Dziecka na Ukrainie, ktdre zostaly zatwierdzone w 2011 r. aktem Prezydenta
Ukrainy o Rzeczniku Praw Dziecka w nowelizacji z dnia 15 wrzesnia 2015 r.
Zatwierdzono nastepujace kompetencje Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie
(Akt Prezydenta..., 2011 z pézn. zm.):

1. analizowanie i uogdlnianie praktyki stosowania przepiséw dotyczacych
zapewniania i ochrony praw i uzasadnionych intereséw dziecka, uczest-
nictwo w opracowywaniu projektéow ustaw, aktéow Prezydenta Ukrainy
w tym zakresie;

2. analizowanie sytuacji dzieci na Ukrainie w zakresie przestrzegania ich
praw konstytucyjnych, przedstawianie propozycji centralnym i lokalnym
organom wykonawczym, innym organom panstwowym, samorzadom
terytorialnym w sprawie formulowania i wdrazania polityki publicznej
w zakresie ochrony praw i uzasadnionych intereséw dziecka;



10.

11.

12.

Instytucja rzecznika praw dziecka w systemie ochrony dziecinstwa...

odwiedzanie w ustalonym porzadku specjalnych instytucji dla dzieci,
instytucji ochrony socjalnej dzieci i innych, w ktorych przebywaja dzieci,
w tym instytucji penitencjarnych, psychiatrycznych, specjalne instytucji
edukacyjno-wychowawczych, w celu przestuchania przebywajacych tam
0s6b i uzyskania informacji o warunkach ich zatrzymania;

wystepowanie do organdéw panstwowych w sprawie wsparcia w rozwia-
zywaniu probleméw wchodzacych w zakres kompetencji Rzecznika Praw
Dziecka;

skladanie wnioskéw i otrzymywanie w ustalony sposéb od jednostek
organizacyjnych Administracji Prezydenta Ukrainy, organéw dorad-
czych, konsultacyjnych i innych organéw pomocniczych ustanowionych
przez Prezydenta Ukrainy, centralnych i lokalnych organéw wykonaw-
czych, innych organéw panstwowych, samorzadéw terytorialnych, przed-
siebiorstw, instytucji, organizacji informacji, dokumentéw i materiatéw,
w tym z dostepem ograniczonym, w kwestiach wchodzacych w zakres
kompetencji Rzecznika Praw Dziecka;

wlaczanie do dzialan, w razie potrzeby, w okreslony sposob przedstawicieli
wladz publicznych, samorzadéw terytorialnych, stowarzyszen obywatel-
skich, a takze ekspertéw, naukowcow i specjalistow, w tym na podstawie
umowy;

uczestnictwo w okreslony sposéb w spotkaniach organéw panstwowych
w kwestiach wchodzgcych w zakres kompetencji Rzecznika Praw Dziecka;
wystepowanie do organéw panstwowych, w tym organdw $cigania, o przy-
wrdcenie naruszonych praw i uzasadnionych intereséw dziecka, odnos-
nie do ujawnionych faktéw naruszenia praw i uzasadnionych intereséw
dziecka;

monitorowanie w okreslony sposob sytuacji dzieci w zakresie ochrony
socjalnej i prawnej w instytucjach dla dzieci-sierot i dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej, w specjalnych zakladach dla dzieci, w instytucjach
ochrony socjalnej dzieci, a takze stanu dziatalnosci wychowawczej z dziec-
mi w placéwkach o$wiatowych;

promowanie publicznej kontroli nad przestrzeganiem praw i uzasadnio-
nych intereséw dzieci w instytucjach dziecigcych i instytucjach ochrony
socjalnej dzieci;

wspoldzialanie z organizacjami, w tym miedzynarodowymi, w zakresie
ochrony praw i uzasadnionych intereséw dziecka;

udzielanie obywatelom, w szczegélnosci dzieciom, poradnictwa dotycza-
cego praw dzieci, sposobéw ich wdrazania i ochrony;
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13. sktadanie wnioskéw do lokalnych organéw wykonawczych, samorzadow
terytorialnych z propozycjami poprawy warunkéw zycia, wychowania
i ochrony dzieci, optymalizacji sieci instytucji dla dzieci, mozliwych dzia-
fan w najlepszych interesach dzieci;

14. udzial w ustalonym porzadku w dziatalnosci organéw konsultacyjnych,
doradczych i innych organéw pomocniczych utworzonych przez Prezy-
denta Ukrainy;

15. promowanie wdrazania programéw publicznych i projektéw spotecznych
w celu zapewnienia ochrony praw, wolnosci i uzasadnionych interesow
dzieci.

Zabezpieczenie dzialalnosci instytucji Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie
jest realizowane przez odpowiednia jednostke organizacyjna w strukturze
Biura Prezydenta Ukrainy (do 2019 r. - Administracja Prezydenta Ukrainy)
- Departament zapewniajacy dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka. Od dnia
utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka na Ukrainie nawigzano $cista
wspolprace Rzecznika z Funduszem Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF). Rzecznik Praw Dziecka na Ukrainie wspolpracuje z Europejska
Siecig Rzecznikdéw Praw Dziecka (European Network of Ombudspersons for
Children, ENOC).

Podsumowanie

Instytucja rzecznika praw dziecka jest waznym narzedziem systemu ochro-
ny praw dzieci w kazdym kraju. Na Ukrainie ochrona praw dzieci, w szcze-
golnosci dziedzina ochrony dziecinstwa, jest definiowana jako ,ogolny stra-
tegiczny narodowy priorytet panstwa” (Ustawa Ukrainy o ochronie... 2001
z pozn. zm.), przede wszystkim dlatego, ze dzieci s kapitatem spotecznym, od
ktérego zalezy dalszy rozwdj panstwa. Instytucja Rzecznika Praw Dziecka na
Ukrainie (YnoBHoBaxxeHuit Ilpesusienra Ykpainu 3 mpaB AUTUHY) powsta-
ta w 2011 r. zgodnie z trzecim modelem funkcjonowania takich instytucji -
Rzecznicy Praw Dziecka powolani i dzialajacy w ramach istniejacych wiadz
publicznych i funkcjonuje w ramach instytucji Prezydenta Ukrainy. W celu
doskonalenia funkcjonowania dziatalno$ci wydaje si¢ zasadne wprowadzenie
modelu Rzecznika Praw Dziecka jako odrebnej, kompetentnej i niezaleznej
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instytucji o szerokim zakresie uprawnien, ktore beda skutecznymi mechani-
zmami w dziedzinie ochrony praw i intereséw dzieci.
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