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POTENCJAL ROSYIJSKIEJ EMIGRACII
POLITYCZNEJ W PROCESIE
DEMOKRATYZACIJI ROSJI

NA PRZYKLADZIE PANSTW
BALTYCKICH

Streszczenie

Tematem badawczym niniejszego artykutlu jest analiza przyczyn i charakteru migracji
Rosjan, ktdrzy w ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia wyjechali z Rosji z powodéw ideolo-
gicznych i politycznych, i za kierunek migracji obrali Litwe, Lotwe lub Estonie. Obec-
nie w panstwach baltyckich, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i krytyczny stosunek
tych panstw wobec Rosji, wielu rosyjskich emigrantéw kontynuuje swoja dziatalno$¢
opozycyjng. Celem autorki jest zbadanie zasadnosci stwierdzenia, ze dzialania rosyj-
skiej emigracji potencjalnie mogg stac sie katalizatorem zmian systemowych w Rosji
w przysztoéci. Krytyczna analiza tematu dowodzi, ze mimo dynamicznie rozwijajacej
sie wspolpracy i inicjatyw podejmowanych przez emigrantéw, ich efektywnos¢ jest nie-
wielka, dlatego nie ma podstaw, by sadzi¢, aby za ich przyczyng miato doj§¢ do rychtych
zmian spoleczno-politycznych w Rosji.

Slowa kluczowe: emigracja, pafistwa baltyckie, demokratyzacja, Rosja.
Kody JEL: F22, F50
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Wprowadzenie

W okresie 2014-2017 Rosje opuscita rekordowa liczba ludnosci, ponad 300 tys.
0s6b rocznie (Newsru 2019). Dla Rosji emigracja jest szczegélnie powaznym
problemem ze wzgledu na konsekwencje demograficzne, gospodarcze, spo-
teczne oraz — w dtuzszym okresie — na potencjat rozwojowy kraju. Wspolczes-
ng fale emigracji nalezy wigzac¢ z pogarszajacymi si¢ warunkami zycia w Rosji
oraz niestabilng sytuacja polityczna w kraju. Trend wzrastajacej liczby emi-
grantow utrzymuje si¢ od 2012 r., kiedy to Rosje opuscilo ponad 122 tys. oby-
wateli (w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta zwiekszyta sie trzykrot-
nie) (wykres 1). Wyjatkowy pod tym wzgledem byt zwtaszcza 2015 r. Wedtug
danych Federalnej Stuzby Statystyki Panistwowej (Rosstat, ros. Poccrar) z Rosji
wyjechalo wtedy ponad 377 tys. obywateli (Radio Svoboda 2019)".

Wykres 1. Emigracja z Rosji w latach 1997-2013 (w tys.)
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Zrédlo: Semenova (2015), Rosstat.

! Badania niezaleznych ekspertéw wskazuja jednak na znaczne rozbieznoéci miedzy liczbg
rosyjskich emigrantéw podang przez Rosstat, a ta, ktora zostala odnotowana przez instytucje
panstw przyjmujacych. Najbardziej zaskakujace byty réznice w przypadku takich panstw jak
USA, Czechy i Wegry, Eksperci przypuszczajg, ze liczba Rosjan, ktérzy opuécili kraj mogta by¢
6 razy wigksza niz twierdzi Rosstat.
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Emigranci wywodzg si¢ przewaznie z klasy $redniej, gtéwnie z regionow
Moskwy i Petersburga. Sg to zwykle ludzie mlodzi, osoby wysoko wykwa-
lifikowane i wyksztalcone. Wzrosta liczba oséb konczacych studia; obecnie
stanowig oni ponad cztery razy wiekszy odsetek w poréwnaniu z 2012 r.
Wsréd gléwnych przyczyn wyjazdu emigranci wymieniaja niestabilno$é
ekonomiczng, korupcje, niedofinansowanie nauki i stuzby zdrowia, niskie
dochody, stabos¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, arbitralnosé
decyzji wladz i instytucji, brak zaufania wobec systemu sagdownictwa oraz
brak bezpieczenstwa.

Najczestszym celem emigrantéw rosyjskich sa Kanada, Australia, USA,
Izrael oraz panstwa Europy, gléwnie Niemcy i Francja. Emigranci preferuja
panstwa z wysokim poziomem edukacji i opieki medycznej, z mozliwosciami
rozwoju dla siebie i swoich bliskich. Na przyktad wtasciciele matych przedsie-
biorstw wybieraja niedrogie panstwa, w ktérych mogliby z tatwoscia zalozy¢
wlasng dzialalnos¢. Ci, ktérzy szukaja pracy zarobkowej, wybieraja bogatsze
panstwa. Duzg popularnoscig cieszg si¢ takze panstwa bliskie kulturowo,
ktére juz maja wlasne rosyjskojezyczne spotecznosci. Wiekszo$¢ emigrantéw
uwaza bowiem, ze wazne jest utrzymanie wigzi z Rosja nawet po wyjezdzie.
Dlatego Rosjanie wybieraja jako miejsce docelowe Litwe, Lotwe i Estonie. Cho-
ciaz liczba wspdlczesnych emigrantéw z Rosji* w tych panstwach nie jest zna-
czaca w stosunku do ogoélnej liczby ludnosci (0,2% mieszkancow Litwy; 0,4%
Estonii i 1% Lotwy), panstwa baltyckie sg atrakcyjne gtéwnie ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzng oraz znajomos¢ jezyka rosyjskiego wéréd mieszkancow
regionu. Przyciagaja takze sprawnym systemem administracji panstwowej
oraz przyjaznym wobec przedsigbiorcow otoczeniem prawno-regulacyjnym
(Litwa, Estonia i Lotwa zajmuja odpowiednio 11., 18. i 19. miejsce w rankingu
Doing Business 2020 Banku Swiatowego, World Bank Group 2020), systemem
prawnym, standardami zycia, przystepnymi cenami oraz bliskoscig kulturowsa
(mentalng) mieszkancow.

Wsrdd znaczacej liczby rosyjskich emigrantéw warto zwrdci¢ uwage na
wyrazna, cho¢ niewielkg grupe emigrantéw politycznych, ktérzy ze wzgledu
na sprzeciw wobec wladzy oraz obawe o przesladowania zostali zmuszeni do
opuszczenia Rosji. Niniejszy artykul ma za zadanie wskaza¢ przyczyny i cha-
rakter ostatniej fali migracji z Rosji, ze szczegdélnym uwzglednieniem tych
osob, ktére wyjechaly z Rosji z powodéw ideologicznych czy politycznych
i za kierunek migracji obraty Litwe, Lotwe lub Estonie. Obecnie w panstwach

2 Nie uwzglednia si¢ tu emigrantéw, ktérzy przybyli do republik battyckich w okresie sowieckim.
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battyckich, ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i krytyczny stosunek tych
panstw wobec Rosji, wielu rosyjskich emigrantéw kontynuuje swojg dziatal-
nos$¢ opozycyjng. Celem pracy jest analiza zasadno$ci stwierdzenia, ze dziala-
nia rosyjskiej emigracji potencjalnie mogg stac si¢ katalizatorem zmian syste-
mowych w Rosji w przyszlosci.

Udzial emigrantéw w Zyciu spoleczno-politycznym panstwa, w tym
wplywanie na proces decyzyjny poza jego granicami, moze stanowi¢ wyzwa-
nie dla tradycyjne pojmowanych stosunkéw miedzynarodowych. Dotych-
czasowe badania wplywu diaspory na procesy polityczne (Mushtaq Abbasi
2010; Lyons, Mandaville 2010) pozwalaja wnioskowac¢, ze tego typu dziala-
nia organizacji spotecznych i instytucji skupionych wokot kwestii humani-
tarnych i praw cztowieka, moga implikowa¢ pozytywne zmiany w kierun-
ku transformacji systemowej czy demokratyzacji panstwa. Dlatego analiza
znaczenia i praktyki obywatelskiej emigracji jest istotna z punktu widzenia
lepszego zrozumienia motywéw ich dziatan oraz mozliwych skutkéw poli-
tycznych (Koinova 2009). Krytyczna analiza tematu pozwoli stwierdzi¢ czy
rzeczywiscie dynamicznie rozwijajaca si¢ wspolpraca i podejmowane przez
emigrantéw inicjatywy, moga wplynaé na zmiane sytuacji spoleczno-poli-
tycznej w Rosji.

Uwarunkowania emigracji politycznej z Ros;ji

W pierwszych latach pierwszej prezydentury Wiadimira Putina istnialy
relatywnie sprzyjajace warunki dla tworzenia i funkcjonowania réznych
organizacji mlodziezowych oraz opozycyjnych ruchéw liberalnych, prawi-
cowych i lewicowych. Prowadzono kluby dyskusyjne i spotkania na tematy
polityczne. W tym okresie wielu dziataczy sprzyjalo takze ruchom narodo-
wosciowym i demokratycznym, w tym ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukra-
inie, przy czym nie wykluczano wtedy demokratyzacji Rosji pod przywodz-
twem Wladimira Putina. Jednak stopniowe zaostrzanie kursu politycznego,
ograniczanie swobod dzialan organizacji i represje doprowadzaty do coraz
czestszych konfrontacji miedzy wiadza a ruchem opozycyjnym w Rosji.
Wozrastajace poczucie tozsamosci objawiajace si¢ fala ruchéw narodowych,
umacnianie elit sprzyjajacych Putinowi na Kaukazie, ktdre staly sie¢ nowym
punktem wsparcia dla rezimu oraz irytacja wynikajaca ze stabosci procedur
wyborczych sprzyjaly nasilaniu si¢ niezadowolenia z sytuacji w panstwie



Potencjat rosyjskiej emigracji politycznej w procesie demokratyzacji Rosji...

i krytyki wobec wiadzy w Rosji. Punktem kulminacyjnym byl masowy pro-
test spoteczny po sfalszowaniu wynikéw wyboréw do Dumy Panstwowej
(4.12.2011 r.), ktére wygrata popierana przez prezydenta Jedna Rosja. Pro-
test, w ktérym uczestniczyli liberatowie, nacjonalisci, zwolennicy sit lewi-
cowych, ekolodzy, cztonkowie organizacji obywatelskich i LGBT, zakonczyt
sie wielkim wiecem na placu Bolotnaya w Moskwie. Ten i wiele innych, m.in.
zgromadzenia na placu Twerskim w Moskwie, staly sie przykladem wspot-
dzialania wielu sil opozycyjnych. Cele protestujacych byly rozne, chociaz
dominowaly postulaty: wzmocnienie konstytucjonalnosci i legalnosci pro-
cedur i instytucji panstwowych oraz zmniejszenie ingerencji administracji
w zycie obywateli.

W konsekwencji postepujacej fali niezadowolenia i protestéw spotecz-
nych, wladza zwigkszala represje i zaostrzala ustawodawstwo legitymizuja-
ce obecny rezim (Przybyta 2012). Wielu protestujacych na placu Bolotnaya
zostalo oskarzonych i skazanych w procesach pokazowych, lub zmuszonych
do emigracji (Rogoza 2014). Wojna na Ukrainie zwigkszyta niepewnos¢ rezi-
mu, jednak go nie zdestabilizowata. Moglo wydawac sig, ze aneksja Krymu
w 2014 r. wywola w Rosji spoleczng refleksje, ktora przyczyni sie do zwiek-
szenia obywatelskiej aktywnosci, jednak brak liczacych si¢ ugrupowan i cha-
ryzmatycznych lideréw nie wpltynely na wzrost zaangazowania spotecznego
i otwartej krytyki wladzy. Brak mozliwosci realnego uczestnictwa w polity-
ce oznaczal dla wiekszosci ruchéw obywatelskich i stowarzyszen margina-
lizacje lub catkowite zawieszenie dzialalnosci. Utrzymywany przez wladze
w Rosji wysoki poziom napiecia politycznego, wywolany wojng na Ukrainie
i w Syrii, konfrontacjg z Zachodem czy ideg zagrozenia nuklearnego spowo-
dowaly przesuniecie priorytetéw i odwrocenie uwagi obywateli od proble-
mow spoteczno-gospodarczych w panstwie.

Opozycja w Rosji (koncesjonowana i niekoncesjowana), podobnie jak
cale spofeczenstwo, jest bardzo podzielona, nie tylko ze wzgledu na ideolo-
gie i program polityczny, ale takze metody przyszlej demokratyzacji pan-
stwa. Cze$¢ opozycyjnych lideréw proponuje dzialania zgodne z procedurami
demokratycznymi, inni opowiadajg si¢ za bardziej radykalnym kierunkiem,
ktéry zapewni rozpad rezimu Putina. Opozycjonistow dzielg takze stosunek
do aneksji Krymu i kwestia Donbasu. Efektywno$¢ opozycji obnizaja réwniez
wzajemne niesnaski miedzy liderami: Garri Kasparowem, Aleksiejem Nawal-
nym i Michaitem Chodorkowskim, ktére nie wzbudzaja zaufania spotecznego
(tabela 1), a w rezultacie nie pozwalaja tworzy¢ wspélnych frontéw politycz-
nych przeciwko wtadzy w Rosji.
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Tabela 1. Dynamika zaufania spotecznego wobec politykdw w Rosji (w proc.)

Nazwisko polityka 10.2019 11.2019 12.2019 01.2020
WW. Zyrinowski 8,3 8,6 96 8,3
G.A. Ziuganow 5,6 5,0 53 44
A.A. Nawalny 1.5 1,3 1.9 1.4
K.A. Sobczak 0,0 01 01 0,2

Zrédto: BLIIVIOM (20204a).

Wspbtczesna emigracja Rosjan na Litwe,
totwe i Estonie

W latach 2010-2016 do panstw baltyckich przyjechalo ponad 28 tys. obywateli
Rosji, ktorzy otrzymali pozwolenie na pobyt. Dynamike w tym zakresie zaob-
serwowano zwlaszcza w 2014 r. na Litwie. Z kolei wysoki wspoélczynnik imi-
gracji na Lotwe (2,5-4 tys. rocznie) utrzymywat si¢ gléwnie z powodu liberali-
zacji przepisow zachecajacych do inwestycji zagranicznych na Lotwie (wykres
2). Lotwa wprowadzila szereg zmian prawnych i administracyjnych, zachecaja-
cych przedsiebiorcéw zagranicznych do inwestowania (Jemberga, Springe 2015).
Z jednej strony mialy one podnies¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna panstwa i zwiek-
szy¢ wplywy finansowe do budzetu Lotwy, a z drugiej — stanowi¢ remedium na
wyrazny problem demograficzny na Lotwie (Certus 2017). Na podstawie popra-
wek do ustawy dotyczacej migracji inwestycyjnej Lotwy, ktore weszly w zycie
1.07.2010 r., utatwiono procedure otrzymania zezwolenia na pobyt tymczaso-
wy. Zezwolenia na pobyt udzielano na podstawie: 1) zakupu nieruchomosci,
2) zakupu obligacji panstwowych lub 3) inwestycji kapitalu w okreslonej sumie
w bankach lub przedsiebiorstwach na Lotwie. Zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, zezwolenie na pobyt staly jest mozliwe, jezeli osoba posiadajaca zezwo-
lenie na pobyt tymczasowy przebywala na Lotwie w ciagu 5 lat z przerwami
nie wigkszymi niz 6 miesiecy lub z przerwami wynoszacymi lacznie nie wigcej
niz 1 rok. Program okazal si¢ bardzo efektywny, a preferencyjne warunki dla
zagranicznych inwestoréw sklonity wielu przedsigbiorcow do zakupu nierucho-
mosci. Na nowych przepisach najbardziej zyskali Rosjanie, gdyz nieruchomosci
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na Lotwie byly stosunkowo tanie i dostepne nawet dla Rosjan z klasy $redniej,
a wszechobecnos¢ jezyka rosyjskiego utatwiata akulturacje. Lotewskie przepisy
pozwalaly wlascicielom nieruchomosci uzyskaé pozwolenie pobytu na Lotwie,
a tym samym pobyt w Unii Europejskiej. Na lokalizacje swoich inwestycji wybie-
rali regiony zamieszkane przez liczng spoleczno$¢ rosyjskojezyczna, ze wzgledu
na tatwo$¢ znalezienia szkoly rosyjskiej oraz kontaktéw w jezyku rosyjskim.
Wedlug réznych szacunkéw, w trakcie trwania programu na Lotwe przyjechalo
okoto 17 tys. 0s6b, z ktorych 90% stanowili obywatele Rosji (Jemberga, Kolesni-
kova 2018). Dominowala wérdd nich klasa $rednia: przedsigbiorcy, dziennikarze,
dzialacze polityczni i spoteczni, urzednicy administracji, artysci i specjalisci IT,
ktérzy w tym okresie zainwestowali na Lotwie ponad 1,3 mld EUR. Ze wzgledu
na znaczne zainteresowanie programem wsrod rosyjskojezycznych inwestorow
oraz pogarszajace si¢ relacje z Rosjg wladze Lotwy postanowily jednak ograni-
czy¢ liczbe imigrantéw. W latach 2015-2016 parlament fotewski dyskutowal na
temat mechanizméw ograniczania imigracji z Rosji przez wprowadzenie utrud-
nien w procesie otrzymywania pozwolenia na pobyt. Podniesiono minimalng
ceng nieruchomosci lub inwestycji umozliwiajaca otrzymanie zezwolenia na
pobyt, wzrosly takze ceny nieruchomosci na Lotwie. Dodatkowo spadek warto-
$ci rubla oraz poprawka z 2016 r. wprowadzajgca obowigzek optaty 5 tys. EUR za
przedluzenie zezwolenia na pobyt o kolejne 5 lat dla kazdej osoby korzystajacej
z programu spowodowaly, ze jego popularno$¢ spadta.

Wykres 2. Rosjanie: emigracja na Litwe, totwe i do Estonii w latach
2010-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Oficialiosios Statistikos Portalas (2020); Centrala Statistikas
Parvalde (2020); Eesti Statistika (2020).
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Dla Rosjan zakup nieruchomosci stwarza mozliwos¢ pobytu przez diuz-
szy czas w panstwach battyckich, a w rezultacie gwarantuje wigksza stabilno$§¢
ekonomiczng. Dla czesci inwestoréw pozwolenie na pobyt w panstwach bat-
tyckich to jedynie przepustka do Europy. Wielu z nich nie mysli o powrocie
do Rosji, obawiajac si¢ niejasnych zasad rynkowych, korupcji, braku stabilno-
$ci waluty czy ograniczenia dostepu do rynkéw zachodnich. Nazywa sig ich
»~nowymi Rosjanami” w nawigzaniu do wyksztalconej w latach 90. nowej klasy
$redniej - elit ekonomicznych reprezentujacych urzednikéw, bankieréw, arty-
stow, przedsigbiorcow, o réznym pochodzeniu i zréznicowanych systemach
wartosci, ktérzy w warunkach rosyjskiej gospodarki wolnorynkowej znalezli
mozliwosci rozwoju ekonomicznego (Balzer 2003; ITactyxos 1993). Wspot-
cze$ni emigranci rosyjscy sa aktywni, otwarci, deklaruja szybka integracje,
nauke jezyka panstwowego i che¢ naturalizacji. W obronie swoich interesow
na Lotwie zalozyli organizacje ,Nowi Lotysze”, podkreslajac pozytywny sto-
sunek do wtadz na Lotwie.

Inicjatywy emigracji rosyjskiej
w panstwach battyckich

Panstwa baltyckie ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i krytyczng polityke
wobec Rosji staly sie naturalnym kierunkiem migracji Rosjan i sprzymie-
rzencem ich politycznej dziatalnosci na emigracji’. Chociaz dokladna liczba
rosyjskich emigrantéw politycznych z ostatnich lat nie jest znana, ich odsetek
wzrdst zwlaszcza po 2011-2012 r. (tzw. generacja Bolotnaya). Wobec zaost-
rzajacego si¢ rezimu autorytarnego i bezkompromisowosci wtadz rosyjskich
wobec opozyciji, z obawy o wlasne bezpieczenstwo wielu aktywistow zdecydo-
walo sie na wyjazd z Rosji. Sg to emigranci polityczni (ros. momraMurpanTs),
ktérzy spoza granic obserwuja sytuacje w Rosji i starajg si¢ wptyna¢ na proces
demokratyzacji panstwa, organizujgc debaty, monitorujac wybory, informujac

* 27.02.2018 r., w trzecig rocznice $mierci Borysa Niemcowa miejskie wltadze Waszyngtonu
zmienily nazwe placu przed ambasada Rosji na Plac Borysa Niemcowa. Podobne decyzje podjety
samorzady w Wilnie w sierpniu 2018 r. oraz w Kijowie (w 2019 r.), gdzie oficjalnie otwarto
skwer Borysa Niemcowa. Takze wladze Pragi zapowiedzialy che¢ zmiany nazwy placu, przy
ktérym znajduje sic ambasada Rosji, dla uczczenia dzialalnosci tego opozycjonisty. Decyzje te za
kazdym razem wywolywala krytyke ze strony Moskwy. Co roku 27 lutego, w rocznice $émierci
opozycjonisty, w wielu europejskich miastach, w tym w Wilnie, Rydze i Tallinie, odbywajg sie
marsze ku jego pamieci, prelekcje filméw oraz debaty.
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zachodnie media o sytuacji w Rosji. To ludzie aktywni, zaangazowani, zazna-
jomieni ze sprawami politycznymi i ekonomicznymi w Rosji, niegodzacy sie
z istniejagcym stanem rzeczy. Pesymistycznie patrza na perspektywy gospo-
darcze, na przyszlo$¢ o$wiaty, systemu opieki zdrowotnej. Jeszcze bardziej
obawiajg si¢ o przyszlo$¢ osobista, perspektywy zycia, mozliwosci rozwoju
zawodowego, gdyz obecna sytuacja w Rosji ogranicza im mozliwosci roz-
woju i urzeczywistnienia wlasnych zawodowych planéw, a wielu grozi kara
wiezienia. W panstwach baltyckich osoby te szukaja swobdd ekonomicznych
i politycznych, wolnosci dla rozwoju wilasnych dziatalnosci i przedsigbiorstw
(np. arty$ci i dziennikarze reprezentujacy liberalne podejscie w mediach
rosyjskojezycznych) oraz dzialan spotecznych. Dodatkowo - jako emigranci
polityczni — otrzymuja szereg praw spofecznych i politycznych w panstwie
przebywania. Np. na Litwie status ten zezwala na staly pobyt, ktéry w rezul-
tacie oznacza nadanie praw przystugujacych obywatelom Litwy, z wyjatkiem
prawa do pracy w organach panstwowych, stuzby w armii, prawa do gloso-
wania (czynnego i biernego) w wyborach parlamentarnych i prezydenckich.
Emigranci moga gtosowa¢ w wyborach lokalnych. Pafistwa baltyckie udzielaja
im pomocy w zakwaterowaniu, znalezieniu pracy i nauce litewskiego, fotew-
skiego i estoniskiego.

Panistwa baltyckie wyrazaja poparcie dla Ukrainy w jej procesie stowarzy-
szeniowym z Unig Europejska (UE) i angazuja si¢ w dzialania na rzecz demo-
kratyzacji Rosji (Kuczynska-Zonik 2019). Estonia (2016), Litwa (2017) i Lotwa
(2018) przyjety tzw. ustawe Magnickiego, na mocy ktorej osoby oskarzane
o przestepstwa korupcyjne, pranie brudnych pieniedzy, famanie praw cztowie-
ka lub ci, ktérzy podzegali do tego typu przestepstw, beda pozbawieni prawa
wjazdu do tych panstw. Na listach znalezli si¢ m.in. rosyjscy urzednicy pan-
stwowi, funkcjonariusze i sedziowie. Najwieksza platforma rosyjskiej opozycji
poza Federacja Rosyjska i niewatpliwie najwazniejsza forma dzialan na rzecz
demokratyzacji Rosji w panstwach baltyckich jest Forum Wolnej Rosji (Free
Russia Forum 2020). Inicjatywa zostala zapoczatkowana przez rosyjskich emi-
grantéw, w tym dzialaczy spotecznych, politykéw, ekspertéw miedzynarodo-
wych, blogeréw i dziennikarzy, zajmujacych sie polityka wewnetrzna Rosji,
kryzysem politycznym i gospodarczym oraz sprawami miedzynarodowymi,
a takze przy poparciu wielu politykéw litewskich oraz europejskich $rodo-
wisk obywatelskich. Odbywa si¢ ono dwa razy w roku (pierwsze mialo miejsce
w 2016 r. w Wilnie). Jego liderem jest przebywajacy od 2013 r. na emigracji
rosyjski szachista Garry Kasparow. Obecnie w prace Forum zaangazowane s
setki dziataczy obywatelskich, w tym mieszkancy Rosji i emigranci. Naleza
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do nich dzialacze z ponad 50 regionéw Rosji, reprezentujacy rézne organiza-
cje opozycyjne i dzialajace na rzecz praw czlowieka, w tym partiec PARNAS,
»Otwarta Rosje” Michaita Chodorkowskiego, zespdt Aleksieja Nawalnego,
partie ,,Jabloko”, Centrum Praw Czlowieka ,,Memorial” i inne. Wéréd uczest-
nikéw dotychczasowych edycji wydarzenia bylo wielu aktywistow z Bialorusi,
Czech, Estonii, Finlandii, Litwy, Niemiec, Polski oraz Szwecji, m.in. Vytautas
Landsbergis (glowa panstwa litewskiego w latach 1990-1992), Maria Alyokhi-
na (Pussy Riot), Konstantin Eggert (dziennikarz, publicysta), Ilja Ponomariow
(byly posel do Dumy Panstwowej FR).

Forum jest wigc platforma miedzynarodowej debaty dotyczacej Rosji
i jej polityki zagranicznej, wspotpracy z UE, rozwoju ekonomicznego i spo-
fecznego oraz alternatywy dla systemu politycznego Putina. Migdzy innymi
z tego powodu rosyjska Antyfaszystowska Rada anty-Majdanu wpisala wiele
panstw europejskich, a wérdd nich Litwe, Lotwe i Estonig, na ,,czarng liste”
i uznatla za ,nieprzyjazne rosyjskim patriotom”. Wiele podobnych inicjatyw
$wiadczy o zaangazowaniu rosyjskich emigrantéw w dzialalno$¢ na rzecz
proceséw demokratycznych w Rosji. W 2014 r. z inicjatywy Borysa Niemco-
wa powstala strona internetowa informujaca o przestepstwach korupcyjnych
urzednikow i postow w Rosji, tzw. Miejski skaner (MyHuunnanbHbli ckaHep),
prowadzona wolontaryjnie przez rosyjskich emigrantéw na Litwie. Podobny
projekt obywatelski pod nazwg Activatica.org realizujg emigranci w Estonii.
Od 2015 r. dziata stowarzyszenie obywateli rosyjskich na Litwie — Rusijos dia-
logas - koordynujace dzialalno$¢ emigrantéw politycznych w tym panstwie.
Organizujg oni pokazy filméw, wystawy, dyskusje, akcje na rzecz demokra-
tycznych wyboréw w Rosji (m.in. akcje pamieci Borysa Niemcowa?, mitingi
na rzecz obrony zatrzymanych dziennikarzy i dzialaczy politycznych) (Delfi.lt
2019) oraz wspdlpracuja z organizacjami praw cztowieka. W Wilnie utworzyli
pierwszy EuroCube na rzecz ,wi¢znidéw z placu Bolotnaya”, w ktéry zaangazo-
wali rosyjskojezycznych Litwinéw. Rozwdj nowych technologii, w tym media
spolecznosciowe, umozliwiaja takze dostarczanie obiektywnych informacji
i promocje kampanii spotecznych. M.in. z inicjatywy rosyjskich aktywistow
z Litwy, Lotwy, Estonii, Polski i Niemiec powstal portal informacyjny Russia
Tomorrow.

* Minister spraw zagranicznych Litwy Linas Linkevi¢ius powiedzial, Ze Borys Niemcow jest
symbolem walki o wolno$¢ nie tylko w Rosji, ale i na §wiecie (TVP Info 2018).
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Whioski

Wymienione inicjatywy sg inspirowane i wspierane przez rosyjskich dzialaczy
politycznych i spotecznych, ktérzy jako emigranci polityczni znalezli si¢ poza
granicami Rosji i w ten sposob angazuja sie¢ w dzialania na rzecz demokraty-
zacji kraju, manifestujac swoje niezadowolenie w zwigzku z rozwojem wyda-
rzen w Rosji. W ocenie Rosji dziatania te inicjowane sg przez emigrantéw, kto-
rych glos jest marginalny i nie ma zadnego znaczenia. W rosyjskich mediach
Forum Wolnej Rosji zarzucano zalezno$¢ i finansowanie z USA. Rosja wielo-
krotnie tez stosowala prowokacje, aby zdyskredytowa¢ dzialania opozycjoni-
stow (1TV 2018; Epocdeena 2018).

Im sytuacja spofeczno-ekonomiczna w Rosji staje si¢ powazniejsza, tym
wieksza jest potrzeba kontynuowania prac emigracji rosyjskiej. Forum Wolnej
Rosji jest przykladem dobrej praktyki i wspotpracy w tym zakresie. To tak-
ze okazja do spotkan, nawigzania kontaktoéw, wymiana doswiadczen, dysku-
sji nad konkretnymi projektami dzialaczy z Rosji i spoza kraju, ktérzy na co
dzien nie maja takiej mozliwosci. Uczestnicy Forum sg autorami zainicjowa-
nej w 2017 r. tzw. listy Putina, zawierajacej nazwiska oséb, w tym politykow,
dziennikarzy, adwokatéw, dyplomatéw, biznesmendw popierajacych rezim
Putina. W ich ocenie w dluzszej perspektywie ich dziatania oslabig pozycje
wladzy, a Putin utraci kontrole nad stabilnoscig panstwa.

Stabos¢ Forum to relatywnie ograniczony krag prelegentow, wsrod
ktérych dominuja osoby mieszkajace poza Rosja i z przyczyn politycznych
maja utrudniony powrot (w zwiagzku z tym ich wiedza na temat rzeczywistej
sytuacji w Rosji moze by¢ nieaktualna lub cze$ciowa), a glos reprezentan-
tow innych niz Moskwa i Petersburg duzych miast i regionéw jest niewielki.
Sklad panelistéw odpowiada stanowi aktywnosci obywatelskiej w calej Rosji
- podczas gdy w duzych miastach opozycja jest liczniejsza, a przez to obraz
aktywnosci spolecznej wydaje si¢ by¢ optymistyczny, w matych miastach
i regionach oddalonych od centréw grupy sa mniej liczne i mniej zaangazo-
wane. Cho¢ potencjal obywatelski w Rosji jest znaczny, obecne rozdrobnienie
opozycji ,,po réznych stronach barykad i z réznych linii frontu” nie pozwala
na realny wplyw na wtadze i nie jest jasne, co mogloby stanowi¢ 6w kataliza-
tor aktywizacji spotecznej (Hosbie V3Bectus 2018). Wydaje si¢, ze moglyby
by¢ to kwestie spoleczne, jednak niedawne protesty przeciwko reformie eme-
rytalnej nie wywotaly masowego udzialu obywateli w skali kraju, chociaz
powazniejsze wystgpienia mialy miejsce w duzych miastach, w szczegdlno-
$ci w Petersburgu i Moskwie. Podobnie w przypadku ograniczenia wolnosci
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stowa w Internecie - kilkutysieczne akcje protestacyjne nie przyniosty rezul-
tatow. Sktonnosci do wiekszego zaangazowania spoleczenstwa sprzyja row-
niez okres przedwyborczy, gdyz nastroje spoteczne sg obecnie zdecydowanie
mniej przychylne Putinowi niz przed koncem poprzedniej kadencji® (glow-
nie za sprawg pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej panstwa). Wraz ze zbli-
zajacymi sie wyborami prezydenckimi w Rosji (2024) nasila si¢ rywalizacja
miedzy oligarchami grupami interesu w Rosji i wzrasta poziom niepewnosci
co do dalszej rownowagi systemu, jednak wiele wskazuje na to, ze obecna
linii politycznej panstwa bedzie kontynuowana. Celem zainicjowanych nie-
dawno prac nad poprawkami do Konstytucji Rosji jest zapewnienie popar-
cia spofecznego za pomocyg gwarancji socjalnych (Jlesapma-LlenTp 2020b;
BLIVIOM 2020b). Brak spolecznej reakcji utwierdza wladze¢ w tym, ze spole-
czenstwo nie jest zdolne do sprzeciwu wobec centralizacji wladzy.

Czy emigracja oznacza wigc historyczng porazke: nie tylko w wymiarze
osobistym, ale takze porazke calej grupy spoltecznej, ktdra utracila lideréw,
zdolnych do poswigcenia w imi¢ wolnosci stowa i innych praw obywatel-
skich? Czy emigranci nie wykorzystuja instrumentéw demokracji w celu
realizacji wlasnych partykularnych intereséw, a postulat demokratyzacji jest
jedynie malo realng ideg? Wyjazd z Rosji nie oznacza, ze emigranci nie chca
utrzymywaé zwigzkéw z Rosja, przeciwnie — dalej chcg dziala¢ i walczy¢
o wolng Rosje. Sprzyjaja im spolecznos¢ migdzynarodowa, w tym panstwa
baltyckie, ktore szczegdlnie rozumiejg potrzebe wsparcia proceséw demo-
kratycznych, wynikajaca z podobnych doswiadczen historycznych. Poten-
cjalnie wiec rosyjska emigracja w panstwach baltyckich moze wptywac na
sytuacje polityczna w Rosji; realnie skala ich dziatan i efektywno$¢ sa nie-
wielkie. Brak wiedzy wsréd obywateli o celach, motywach i skali dziatan
opozycji to wynik stabosci komunikacji migdzy liderami opozycji a spofe-
czenstwem, co przekltada si¢ na male poparcie dla ich inicjatyw (tabela 2).
Wzrasta niedowierzanie spoteczne i przekonanie, Ze opozycja realizuje wias-
ne prywatne cele. Autorytarny rezim i zastraszanie spoleczenstwa, apatia
i brak obywatelskiego zaangazowania w procesy polityczne w panstwie, brak
wypracowanych instrumentéw wspotdziatania opozycji powoduja, ze obec-
nie nie ma podstaw by sadzi¢, ze emigracja moze przyczynic si¢ do rychlych
zmian spoteczno-politycznych w Rosji.

> Wedlug danych Centrum Levady, w marcu 2018 r. dzialania Putina popieralo 80%
ankietowanych, a w styczniu 2020 r. 68% (JleBaga-IlenTp 2020a).
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Tabela 2. Kim jest Nawalny?

Czy wie Pani/Pan kim jest Aleksander Nawalny? (w proc.)

Odpowiedz | 04. 03. | 0e. 03. | 09. 10. 0. | 04 Q9
201 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2014 | 2015 | 2017

Tak 6 25 35 37 51 54 45 49 48 50 47

Nie 93 75 65 63 49 46 52 51 51 51 53

Zrédlo: Jlesama-Ilentp (2015).

Migracja Rosjan do panstw battyckich moglaby réwniez teoretycznie wplyna¢
na pozycje wspdlnoty rosyjskojezycznej na Lotwie i w Estonii, ktéra uzyskataby
wiekszy wplyw na wladze w panstwie. Jednak tozsamos¢ kolektywna mniej-
szosci rosyjskojezycznej w panstwach battyckich (migrantéw z okresu Zwigz-
ku Radzieckiego i ich potomkéw) jest dzisiaj stabym impulsem do dzialania
i artykulacji swoich potrzeb. To zdecydowanie rézni wspolczesnych rosyjskich
emigrantéw od mniejszoéci rosyjskojezycznej w panstwach battyckich, kto-
ra nie wykazuje znacznego zaangazowania w polityczno-gospodarcze sprawy
Rosji. Chee kultywowac rosyjska kulture, w zwigzku z tym ograniczanie jezy-
ka rosyjskiego w szkotach na Litwie, Lotwie i w Estonii postrzega jako tamanie
praw czlowieka. Dodatkowo mniejszos¢ rosyjskojezyczna jest bardzo podzie-
lona i nie stanowi spdjnej grupy. Szczegélnie na Lotwie i w Estonii mniejszo$¢
wykazuje problemy integracyjne, ktére stanowia powazne wyzwania natury
politycznej, kulturowej i spofecznej dla stabilnosci i rozwoju tych panstw.
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THE POTENTIAL OF RUSSIAN POLITICAL
EMIGRATION IN THE PROCESS

OF DEMOCRATIZATION OF RUSSIA

ON THE EXAMPLE OF THE BALTIC STATES

Abstract

The main purpose of this paper is to indicate the circumstances and the character
of emigration from Russia, particularly to pay attention to Russians who have left Rus-
sia for ideological and political reasons over the past decade, and have chosen Lithuania,
Latvia or Estonia as a place of their residence. Currently, in the Baltic States, due to their
geographical proximity and critical attitude towards Russia, many Russian immigrants
have been continuing their opposition activities. The aim of the paper is to analyse
if Russian emigration activities may potentially become a catalyst for systemic changes
in Russia in the future. Critical analysis of the topic proves, however, that despite the
dynamic cooperation development and initiatives undertaken by the emigrants, their
effectiveness is low, therefore there is no reason to suppose they would lead to the immi-
nent socio-political changes in Russia.
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