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Polityka planowania przestrzennego III RP na szczeblu gminy

Streszczenie pracy

Transformacja systemowa w Polsce i zwiazana z nia reforma systemu planowania
przestrzennego skutkowaly powierzeniem zadan z zakresu tadu przestrzennego organom
gminy. Majac na uwadze przepis art. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, nalezy przyjac, ze
nierozerwalnymi elementami sktadowymi podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego sa:
obszar oraz tworzacy wspoélnotg samorzadowa mieszkancy tego obszaru. Dokonujac oceny
zagospodarowania Polski, postrzega si¢ terytorium kraju przez pryzmat sposobu
zagospodarowania obszaru prawie 2500 gmin. Kazda gming cechuje samodzielno$¢ jej
organow w prowadzeniu polityki planowania przestrzennego. Na zgeneralizowana ocene
sposobu zagospodarowania kraju sklada si¢ posrednio ocena jednostkowych polityk
planowania przestrzennego prowadzonych przez organy poszczegdlnych gmin.

Podnoszone w literaturze naukowej oraz popularnej, a takze w mediach, problemy takie
jak dysharmonia przestrzeni oraz brak tadu przestrzennego, stanowia w istocie swoista krytyke
efektow dziatan organdéw odpowiedzialnych za zagospodarowanie obszaru Polski. W praktyce
sprowadza sig to do negowania polityki planowania przestrzennego lub odpowiedzialnych za
jej prowadzenie organdéw gminy. Czgstokro¢ dezaprobata wyrazana jest pfzede wszystkim
przez przedstawicieli takich dyscyplin naukowych jak: architektura i urbanistyka, geografia
spoleczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna oraz nauki le$ne. Charakterystyczna w tym
ujeciu jest jednak optyka oceny juz istniejacego sposobu zagospodarowania obszaru kraju (lub
poszczegolnych gmin) oraz skutkow tego zagospodarowania, z ewentualnym wskazywaniem
wadliwo$ci obowiazujacych przepisow prawnych z zakresu planowania przestrzennego. Przede
wszystkim zwréci¢ nalezy uwage na sporzadzane rokrocznie od 2006 r. do 2017 r. na podstawie
danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego opracowania Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania pod nazwa ,,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach”
(pierwotnie: ,,Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach”). Liczne w
tym ujgciu pozostaja takze publikacje, m.in. A. Kowalewskiego, T. Markowskiego, J. Paryska,
J. Stodczyka, P. Sleszynskiego. Stosowne przepisy prawne, regulujace mozliwos¢ prowadzenia
polityki planowania przestrzennego przez wtasciwe organy administracji publicznej, stanowia
natomiast przedmiot zainteresowania przedstawicieli nauk prawnych. Wskaza¢ nalezy tutaj na

publikacje T. Bakowskiego, Z. Niewiadomskiego, M. Szewczyka, obejmujace przede






