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pt.: Rola administracji rzagdowej i samorzadowej w zarzadzaniu kryzysowym
( na przyktadzie wojewodztwa t6dzkiego)

Praca podejmuje problematyke¢ metod opracowanych do ochrony ludnosci przed
potencjalnymi zagrozeniami oraz sposoby reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen lub
ich realnej grozby na terenie wojewodztwa.

Wobec rdéznorodnosci zagrozen i postgpujacej profesjonalizacji administracji
publicznej i jej shuzb, wyzwaniem, przed ktérym stoi panistwo polskie jest budowa
1 usprawnianie systemu zarzadzania kryzysowego. System taki musi zapewniaé efektywne
dzialanie organéw administracji publicznej w sytuacjach majacych znamiona kryzysu.
Bezpieczenstwo moze by¢ zagwarantowane, jesli zostang spelnione odpowiednie warunki
wynikajace z aktéw prawnych oraz szeregu regulacji, ktére wskazujag na organy
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze w niniejsze] pracy zostal przeanalizowany system
zarzadzania bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych w naszym kraju jak rowniez
zbadano czy teoria i praktyka idg w parze. Dla bardziej szczegélowej analizy wzieto pod
uwage w tym przypadku jeden ze szczebli, ktéry bierze udzial w czynnym zarzgdzaniu
kryzysowym jakim jest wojewddztwo.

W dysertacji poddano analizie struktury, wzajemne oddziatywanie zaleznos$ci na terenie
wojewodztwa. Praca w ocenie autora pozwala na sformulowanie wnioskéw zar6wno o
charakterze praktycznym jak i naukowym. Dzigki niniejszej pracy doskonali¢ mozna metody
badawcze. Metody badawcze zastosowane w dysertacji charakterystyczne sg dla obszaru
nauk spolecznych (dziedziny nauk spolecznych) i humanistycznych w dyscyplinach takich
jak zarzadzanie i nauki o bezpieczenstwie. Zarzadzanie ma zardwno wymiar humanistyczny
jak i spoteczny. We wnioskach okres§lona zostata skuteczno$¢ poszczegdlnych metod dla
badania zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym.

Na podstawie obserwacji oraz  wstgpnych badan -  wystepujacych
i potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach kryzysowych - zostata
wysuni¢ta hipoteza, dzieki ktorej postarano si¢ przeanalizowaé metody stuzace ochronie

ludnosci przed wszelkimi zagrozeniami na szczeblu wojewddztwa.



Konieczne byto sprawdzenie czy system zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
stanowi realne zabezpieczenie 1 jest odpowiednio dopasowany do wystepujacych i
potencjalnych zagrozen.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywateli nalezy do wszystkich wiadz
publicznych, takze do organow samorzadow, zwlaszcza terytorialnego. Kazdy poziom w}adzy
powinien dziata¢ zgodnie z wilasciwymi im kompetencjami, co dotyczy réwniez
odpowiednich stuzb, inspekeji i strazy, bezposrednio zajmujacych sie ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Istnieje, wiec potrzeba podjecia stosownych badan, ktére dadzg obraz jak wyglada
zarzadzanie bezpieczenstwem w obliczu zagrozenia w naszym kraju. Jest w pelni uzasadnione
podejmowanie takich badan nie tylko w skali centralnej, ale takze w poszczegdlnych
wojewoddztwach.

Osiagnieciu celéw rozprawy podporzadkowany zostat dobor obiektu badawczego.
Obiektem badan byli pracownicy jednostek stuzb bezpieczenstwa publicznego na szczeblu
wojewodztwa 1 powiatu oraz organizacje i instytucje odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa
publicznego na poziomie wojewddztwa i powiatu. W ramach prowadzonych badan zostata
rowniez wyslana prosba do Ministerstwa Obrony Narodowej o udostepnienie materialow
jawnych zawierajacych aktualng strukture jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministerstwu Obrony Narodowej, funkcjonujacych a takze przewidzianych do wspétpracy z
Urzedem Wojewoddzkim oraz Urzgdami Powiatowymi i Gminnymi w sytuacji wystapienia
kryzyséw oraz sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa t6dzkiego

Bezposrednim terenem badan niniejszej rozprawy jest wojewddztwo w szczegdlnosci
tédzkie. Wydarzenia 2010 roku i powddz, ktora nawiedzita te tereny pokazaty braki jakie sg
w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym oraz jak duzg role odgrywa odpowiednie
zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych. W badaniach nie ograniczono sie
jednak tylko do tego terenu. W dysertacji bardzo istotne jest rowniez przedstawienie innych
wojewodztw oraz analiza pozostatych szczebli administracji rzadowej
1 samorzadowej odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach
kryzysowych.

Niniejsza rozprawa doktorska sktada si¢ z pigciu na rozdziatow.
W rozdziale pierwszym zostala przyblizona idea zarzgdzania oraz jej cele i
wspofczesne zatozenia. Jest to niezbedne do poznania calego systemu zarzadzania

bezpieczenstwem publicznym. W tym miejscu znalazly sie takze definicje bezpieczenstwa



oraz czynniki, ktére wplywaja na bezpieczenstwo. Warto zauwazy¢, ze bez okreslenia
zagrozen nie mozemy méwic o skutecznym zarzagdzaniu bezpieczenstwem.

Rozdziat drugi przedstawia zatozenia bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych. W
tym punkcie znalazly sie pojecia zwiazane z sytuacjami kryzysowymi, fazy i1 zadania
zarzadzania kryzysowego. Niezmiernie wazne w tym miejscu jest przyblizenie organizacji
wykonawczych w gtéwnych obszarach bezpieczenstwa oraz logistyka w zarzgdzaniu
kryzysowym.

Rozdziat trzeci niniejszej pracy przybliza kompetencje i zakres dziatania wiadz w
zakresie bezpieczenstwa. Bardzo wazna jest ich struktura, wtadza i odpowiedzialnos¢ a takze
wspotpraca z organami samorzadami, plany zarzadzania kryzysowego oraz kompetencje i
zakres dziatania Sit Zbrojnych RP.

W rozdziale czwartym niniejszej pracy znajduje si¢ metodologia badan wiasnych. W
tym miejscu znajduje si¢ cel i problematyka badan a takze metody i techniki stosowane w
badaniach. Punkt ten zawiera takze hipoteze badawcza oraz charakterystyke terenu badan
oraz badanej grupy.

Rozdzial piaty stanowi analiz¢ wynikow badan wlasnych. W tym punkcie znajduje
si¢ analiza statystyczne i opisowa badan ankietowych a takze analiza wynikow wywiadu.

W dysertacji umieszono rowniez kilka studiow przypadku. Sg one umieszczone na
koncu pracy i zawierajg informacje na temat sytuacji kryzysowych majgcych miejsce na
terenie wojewddztwa todzkiego. Informacje te pokazuja, ze wojewodztwo tddzkie narazone
jest na wystapienie sytuacji kryzysowych. Po zapoznaniu si¢ ze studiami przypadkéw mozna
zobaczy¢ na jakie straty zostato narazone wojewodztwo oraz w jaki sposdb zareagowano na
wystgpienie takich sytuacji.

W niniejszej rozprawie skorzystano z literatury tematycznej zwigzanej bezposrednio
lub podrednio z zarzgdzaniem i jego rodzajami w szczegolnosci zarzadzaniem kryzysowym,
bezpieczenstwem oraz sytuacjami kryzysowymi.

Pierwszymi problemami badawczymi byty system zarzadzania bezpieczenstwem na
poziomie wojewddztwa oraz zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych na terenie wojewddztwa.
W pracy podjeto probe przeanalizowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
na przyktadzie wojewodztwa tédzkiego. Okazalo sig, ze system ten nie do konca spdjny jest z
literg prawa. Jak pokazaty badania jest wiele niedociagnigé¢ i wiele aspektow nalezy poprawic.
Nie oznacza to jednak, ze ten system jest nieskuteczny. Pojawiajgce sie coraz czesciej
roznego rodzaju zagrozenia i konieczno$¢ radzenia sobie z nimi powodujg, ze organy

odpowiedzialne za bezpieczenstwo staraja si¢ w jak najlepszy sposob im zapobiec lub
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zminimalizowaé skutki. Badania wykazaty, ze osoby 1 instytucje odpowiedzialne za
bezpieczefistwo potrafia uczy¢ si¢ na bledach 1 wyciaga¢ wnioski na przyszios¢.
Organizowane sa wszelkiego rodzaju ¢wiczenia, ktore pozwalajg sprawniej dziata¢ w sytuacji
zagrozenia. Najbardziej niekorzystne w systemie zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
na poziomie wojewodztwa sg kwestie finansowania. Zbyt male $rodki finansowe
przekazywane na bezpieczenstwo publiczne w sytuacjach kryzysowych nie pozwalajg na
zaspokojenie wszystkich potrzeb z nim zwigzanych. Brakuje odpowiedniego sprzetu,
zabezpieczen infrastruktury krytycznej jak réwniez na wyszkolenie kadry zarzadzajacej tym
systemem.

Koncepcje, metody i techniki zarzadzania przydatne w organizowaniu systemu
bezpieczenstwa publicznego na poziomie wojewodztwa tez byly badanymi problemami w
pracy. Dobre zarzadzanie jest sztukg, ktéra wymaga silnego zaplecza i profesjonalnego
wsparcia (doradcy, eksperci i konsultanci). Usprawnienie proceséw zarzgdzania w sektorze
bezpieczenistwa publicznego powinno opiera¢ si¢ na wdrazaniu odpowiednich systeméw
komunikacji i szkolen, szczegélnie w obszarach szczegdlnie narazonych na
niebezpieczenstwo. Przeprowadzone badania pokazaly, iz w wielu wojewddztwach brakuje
odpowiednio wyszkolonej grupy profesjonalistow w tej dziedzinie. Na uwage zastuguje
rowniez niedostatecznie rozwiniety system komunikacji miedzy organami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo. Chodzi tutaj przede wszystkim o sytuacje bezposredniego zagrozenia,
gdzie nie ma czasu na odwlekanie decyzji co do podejmowanych czynnosci.

Problemem badawczym byl rowniez stan bezpieczenstwa w wojewddztwie w obliczu
narastajacych zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi, katastrofami technicznymi,
awariami, pozarami oraz innymi stanami zagrozenia zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska.
Przeprowadzona analiza badan pokazalta, ze stan bezpieczenstwa wojewodztwa w sytuacji
zagrozenia moze by¢ rozny. W zaleznosci od tego, czy dane wojewodztwo jest szczegolnie
zagrozone niebezpieczenstwem czy nie. Wiadomo, ze w miejscach czestego wystepowania
zagrozen organy i instytucje posiadajg inne doswiadczenie w zwalczaniu niebezpieczenstwa i
usuwaniu ewentualnych skutkow. W wojewddztwach, w ktorych nie pojawiajg sie zadnego
rodzaju zagrozenia lub zdarzajg si¢ one epizodycznie stan bezpieczenstwa bedzie inny.

Najwazniejsza jest identyfikacja potencjalnych zagrozen oraz ocena ich potencjalnych
skutkow. Jesli zagrozenia zostana odpowiednio szybko rozpoznane jest wieksze
prawdopodobienstwo wyzszego poziomu bezpieczefistwa w wojewodztwie. Daje to rowniez
szanse na zminimalizowanie niebezpieczenstwa a nawet jego zapobiegnieciu. Identyfikacja

potencjalnych zagrozen pozwala takze na oceng ich skutkéw. Pozwala na analize tego co
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moze si¢ wydarzy¢ i pomaga w znalezieniu skutecznego rozwigzania w zapobieganiu
niebezpieczenstwom.

Niezmiernie istotne jest takze opracowanie odpowiednich procedur dziatania i stworzenie
zasad wspoltpracy wladz samorzadowych, stuzb i inspekcji w przeciwdziataniu zagrozeniom,
w tym budowa sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowego w wojewddztwie.

Zagrozenie sytuacjg kryzysowa jest stanem nie do konca rozpoznawalnym.
Swiadomos¢ zagrozenia sprawia, iz chcemy poznaé wszelkie rodzaje niebezpieczenstwa, ich
rozmiary i czas wystgpienia jak rowniez prawdopodobne skutki i metody przeciwdziatania.

Obowiazkiem panstwa jest posiadanie odpowiednich rozwigzan systemowych,
odpowiedniego prawa, struktur oraz narzedzi pozwalajacych na sprawne zarzadzanie w
kazdej sytuacji kryzysowej w zwigzku z czym na kazdym szczeblu administracji krajowe;j
musza by¢ tworzone odpowiednie zasady reagowania na zagrozenia.

Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowi i panstwu nalezy do
sfery zadan organow wiadzy publicznej, ktora dziatajagc na wielu poziomach — centralnym,
wojewodzkim, powiatowym, gminnym — wspottworzy z administracjg publiczng system
bezpieczenstwa panstwa z jego podsystemami kierowania oraz zarzadzania.

Wlasciwe w sprawie organy wiladzy i administracji publicznej ponosza wiec
odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ wykonywanych w tym zakresie zadan.

Analiza wynikow badan wiasnych pokazala, ze jest wiele czynnikow, ktére pokazuja,
ze system zarzadzania bezpieczenstwem publicznym oraz sytuacjami kryzysowymi na
szczeblu wojewodztwa jest na coraz wyzszym poziomie. Niestety wiele jest jeszcze brakow,
aby system zarzadzania bezpieczenstwem publicznym oraz sytuacjami kryzysowymi na
poziomie wojewddztwa byt idealnie dopasowany do realiow wspolczesnego panstwa.
Przeprowadzone badania pokazaty wiele stabych stron tego systemu.

Przeprowadzone badania pokazaly jak wiele jest jeszcze brakow, aby system
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym oraz sytuacjami kryzysowymi na poziomie

wojewddztwa byt idealnie dopasowany do realiow wspdtczesnego panstwa.

\\

A ( i
.)\L\O\,v\%‘@ \VAUNNY Z@\XK{\\\ NY 'k



