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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Gabrieli ROZYCKIEJ pod tytulem
»KONSEKWENCJE ZMIAN W PODATKU OD TOWAROW I USLUG DLA
FUNKCJONOWANIA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W. POLSCE
NA PRZEXL.OMIE XX i XXI WIEKU”, przygotowanej pod kierownictwem naukowym
dra hab. Janusza KOSTECKIEGO.

1. UWAGI OGOLNE

Rozprawa doktorska na temat: , KONSEKWENCJE ZMIAN W PODATKU OD
TOWAROW 1 USLUG DLA FUNKCJONOWANIA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU” napisanej
przez mgr Monike Gabriele R(')ZYCKA przygotowanej pod kierownictwem naukowym
dra hab. Janusza KOSTECKIEGO stanowi analityczne studium identyfikacji istoty zmian
w podatku od towarow i ushug i ich konsekwencji dla funkcjonowania matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce na przetomie XX i XXI wieku.

Podjecie tej tematyki ma znaczenie zar6wno w wymiarze teoretycznym, jak i
praktycznym. W pierwszym z wskazanych wymiaréw istota jest dazenie do rozpoznania
charakteru i znaczenia podatku od towar6w i uslug. Autorka rozprawy trafnie uzasadnia
podjecie rozwazan w tym wymiarze brakiem dostatecznie poglebionych rozwazan oraz
duzym rozproszeniem tej problematyki w literaturze przedmiotu dociekan. W drugim za$
wymiarze jest nim jednoczesnie wskazanie konsekwencji rozwigzan dotyczacych ksztattu
oraz funkcjonowania systemu podatku towar6w i ustug dla matych i srednich przedsiebiorstw
z punktu widzenia aktualnych mozliwosci paristwa. Oznacza, to takze, ze wymiar praktyczny
ma swoje uzasadnienie takze w aktualnosci tej problematyki w polskiej rzeczywistosci .

Praca ma zar6wno charakter poznawczy jak i utylitarny, co potwierdzaja podjete i
przeprowadzone w rozprawie rozwazania, wnoszace wiele nowych elementéow w kwestii
relacji mi¢dzy oczekiwaniami a mozliwosciami ich spetnienia.

Poznawczy charakter pracy wynika z tego, ze wychodzi ona naprzeciw tym

wszystkim przedsigwzi¢ciom, ktdre zmierzaja do zidentyfikowania i okreslenia spoleczno-



gospodarczych przestanek, uwarunkowan i podstaw budowy systemu podatku od towaréw i
ustug. W podjetych rozwazaniach na tej plaszczyZnie wysoko nalezy oceni¢ przede
wszystkim: usystematyzowanie poje¢ odnoszacych si¢ do systemu podatku od towarow i
ustug oraz wykazanie, iz w literaturze przedmiotu, jak i koncepcjach oraz realizacji polityki
fiskalnej w naszym kraju niedostatecznie akcentowane sg kwestie uwzglednienia specyfiki
funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw.

Z kolei o utylitaryzmie pracy $wiadczy uzytecznos$¢ podjetych rozwazan, wyrazajaca
sic mozliwoscig praktycznego zastosowania propozycji sformulowanych rozwigzan.
Lokowane sg one w obszarze zmian systemu podatku od towaréw i ustug, wywolujacych
konsekwencje dla dziatalnosci matych i srednich przedsigbiorstw. W slad za tym, w podjgtych
rozwazaniach, dostrzec mozna nie tylko kwestie koncepcji budowy i funkcjonowahia systemu
podatkowego od towar6w i ustug w matych i $rednich przedsigbiorstw. Na uwage zastuguje
réwniez wskazane mozliwosci jego usprawnien pod wplywem jego zmian.

W pracy wystepuja sporadyczne mankamenty metodologiczne, merytoryczne i

redakcyjne, ktére jednak w sumie nie waza obcigzajaco na jej ocenie.

2. UWAGI SZCZEGOLOWE
2.1. Ocena metodologiczna

Prace z metodologicznego punktu widzenia ocenié nalezy w pozytywnie, chociaz na
niektérych plaszczyznach ujawniajg si¢ pewne watpliwosci, co do sposobu podejscia do
podejmowanej problematyki.

Nie budzi watpliwo$ci sam temat rozprawy. Za poprawny nalezZy uznaé tytul
,KONSEKWENCJE ZMIAN W PODATKU OD TOWAROW I USLUG DLA
FUNKCJONOWANIA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE
NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU”.

Watpliwosci nie budzi formuta czterech szczegbtowych probleméw badawczych, ktore
nawigzujg do' tematu rozprawy — w brzmieniu:, Jaki jest zakres oraz charakter zmian
dokonywanych w ustawie o podatku od towar6éw i ushug na poczatku XXI wieku w Polsce?;
Czy zmiany przeprowadzone w ustawie od towar6w i uslug majg istotne znaczenie dla
funkcjonowania MSP?; Jakie konsekwencje ekonomiczne i finansowe wywoluja czgste
nowelizacje ustawy o podatku VAT dla MSP?; Jakie sa mozliwosci niwelowania
negatywnych nastepstw czestych i trudnych do interpretacji zmian w ustawie o podatku
VAT? (s. 6). Pewnym mankamentem tej czgsci rozwazan jest brak formuly gléwnego

problemu badawczego rozprawy, chociaz jest on sygnalizowany w tresci rozprawy.



Poprawnie zostal sformutowany cel pracy w brzmieniu: ,,Celem ...rozprawy doktorskiej
jest analiza i ocena zmian w podatku od towar6w i ustug w badanym okresie. Szczeg6ing
uwage zwrécono na wplyw tych zmian na sytuacje ekonomiczng i finansowa MSP
funkcjonujacych w Polsce”. Pewnym mankamentem formuly celu jest brak jego
uszczegélowienia. W sumie nalezy jednak uznaé, ze zalozony cel zostaly przez Autorke pracy
osiagnigte;.

Praca nie ujawnia wigkszych mankamentéw metodologicznych. Te, ktére sg zauwazalne
dotycza braku wskazania, do jakich postgpowan badawczych zostaty wykorzystane wskazane
metody badawcze. W sumie daje si¢ wyraznie zauwazy¢ relacje migdzy tematem rozprawy a
jej problemami badawczymi i celami.

W slad za tym przedstawiono takze hipotezy robocze szczegétowe. Pominigta zostata
hipoteza gléwna. Formula szczegétowych hipotez badawczych zostala zaprezentowana na
stronie si6dme;j.

Poprawnie i wyczerpujaca okreslono zakres rozprawy. Enumeracyjnie wskazano
ograniczenia podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne i czasowe (s. 7). Trafnie, jako
podmiot badan wskazano MSP. Przedmiotem bada objeto teoretyczne, systemowe i
praktyczne aspekty funkcjonowania podatku VAT i wplywu jego zmian na funkcjonowanie
MSP. Przestrzen rozwazan odniesiono do panstw Unii Europejskiej — przede wszystkim za$
do Polski. Zakres czasowy rozwazan ulokowano w przedziale 1.12.2008 r.-31.12.2017 r.

Pewne watpliwosci nalezy zglosi¢ do doboru metod badawczych zastosowanych w
rozprawie. Przy wskazanych metodach teoretycznych (analiza, synteza, abstrahowanie i
poré6wnywanie) nie okreslono, do czego je wykorzystano (s. 8). Za poprawne uznaé nalezy
(uzna¢) wykorzystanic ‘metod empirycznych, zwlaszcza za$§ technike sondazu
diagnostycznego, przeprowadzonego w postaci wywiadu eksperckiego.

Wilasciwie dobrana i wykorzystana zostata w pracy literatura dotyczaca przedmiotu
rozwazan. Stanowi ja liczny zbiér materialéw zwartych (107), artykuléw-czasopism (14),
aktow prawnych (34), materialéw z stron internetowych (11) oraz innych zrédet - broszur (4).
Uzna¢ trzeba jg za wystarczajaca do wiarygodnego przedstawienia kwestii podjetych i
rozwazanych w pracy.

Nie budzi wigkszych zastrzezen réwniez konstrukcja pracy. Tworzy jg: wstep —
kreslagcy metodologi¢ rozwiagzan podjetych w pracy probleméw; czterorozdzialowa czesé
gléwna; zakonczenie — prezentujace wnioski; bibliografia; spis rysunkéw (7), tabel (18) i
wykresow (26) oraz zalacznik ' (1). Wydaje si¢ jednak, ze bardziej trafng bylaby
pigciorozdzialowa struktura rozprawy, gdzie rozdziat pierwszy dotyczyé powinien podmiotu
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dociekan, to jest malych i $rednich przedsigbiorstw, (czyli tego, co jest zawarte w
podrozdziale 1.4).

Patrzac na uklad pracy z punktu widzenia proporcji miedzy wielkoscia (obszernoscia)
poszczegOlnych rozdzialéw, uznaé trzeba go za poprawny. Kolejnosé poszczegdlnych
rozdzialéw nalezy uznaé za wlasciwg. Nie budzi zastrzezen — oprocz wezesniej wskazanych -
réwniez struktura poszczegélnych rozdzialéw. Wyraznie jest w nich dostrzegalna logika
badan, jak rowniez logika wykladu osiagnietych efektow badaf. Generalnie oceniajac, z
metodologicznego punktu widzenia, rozwazania podjgte i przeprowadzone w pracy nalezy
pozytywnie ocenié.

2.2. Ocena redakcyjna rozprawy

W sumie pozytywnie nalezy oceni¢ pisarskie ujecie wynikéw badan. Praca napisana jest
dobrym jezykiem, chociaz ocen¢ t¢ obniza strona edytorsko-redakcyjna pracy, czego
dowodem sg pewne potkniecia jezykowe (zwlaszcza stylistyczne), ostabiajace logike wywodu
oraz forma odwolann. Mankamentem zauwazalnym w pracy w odniesieniu do czesci
przypisow jest trudno$¢ w odréznieniu tego, co jest tylko odwolaniem, a co jest cytatem.
Przy niekt6rych przypisach ze zrédet internetowych nie wskazano autora i tytulu publikacji.

Niepoprawny jest zapis ,,opracowanie wilasne” pod powszechnie znanymi wzorami z
finanséw. W wielu przypadkach, takze — pod tabelami i wykresami — zapis ,,opracowanie
wlasne” nie jest poparty konkretnym zrédiem.

Niemniej jednak nalezy uznaé, ze Autorka wykazala, ze nie tylko potrafi zgromadzi¢
material, uporzgdkowaé go, ale réwniez zaprezentowa¢ w formie pozadanej dla prac
naukowych. Za wystarczajacy nalezy uznaé zbidr ilustracji rozwazan w postaci rysunkow,
tabel i wykreséw oraz zalgcznik, pozwalajacy zaréwno na petniejszy opis podejmowanych

kwestii, jak i na zrozumienie opisywanego problemu.

2.3. Ocena merytoryczna rozprawy

Praca z merytorycznego punktu widzenia nie budzi wigkszych zastrzezen. Autorka
rozprawy podejmujac zlozong problematyke identyfikacji istoty, uwarunkowan budowy i
funkcjonowania oraz roli systemu podatku VAT rozwigzuje ja w sposob odbiegajacy od
znanych schematéw myslowych. Dostrzec mozna wyraznie, ze Autorka ma wiasne zdanie w
odniesieniu do podejmowanych probleméw.

Recenzowana rozprawa charakteryzuje si¢ duza oryginalnoscia w odniesieniu do w
sumie skromnego dorobku dotyczacego podejmowanych kwestii. Dlatego tez praca doktorska



Pani mgr Moniki Gabrieli Rozyckiej jest opracowaniem ujawniajgcym i wnoszgcym wiele
nowych watkow do rozwazan w kwestii wplywu zmian podatku VAT na funkcjonowanie
MSP. Jest to praca nie tylko aktualna, ale i kompleksowa.

Uklad czgsci gléwnej pracy - obejmujacy cztery rozdzialy - w sposob bliski petnego,
odzwierciedla tre$ci merytorycznych dociekan.

Czgs¢ gléwng pracy poprzedza wstgp, w ktérym Autorka rozprawy dokonuje
ogblnego wprowadzenia w problematyke rozwazan oraz zarysowuje konstrukcje rozprawy.
Przedstawila w nim przyczyny podj¢cia badan, przedmiot badan, cel badan, problem
badawczy i problemy szczegélowe, hipoteza robocza, procedure badawcza, obszar badan i
ograniczenia badawcze oraz dokonata analizy literatury przedmiotu.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym ,,Wspélczesne systemy podatkowe w
panstwach Unii Europejskiej” (s. 11-71) - majacym charakter rozdziatu wprowadzajacego
do zasadniczych rozwazan, Autorka pracy przedstawia geneze wybrane elementy teorii
podatkow oraz ich funkcjonowanie w Polsce. Zaprezentowano réwniez metodyke tworzenia
systemow podatkowych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Opisano (réwniez) proces
harmonizacji podatkéw w ramach Wspélnoty. W tym rozdziale dokonano réwniez
identyfikacji i charakterystyki malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce — z punktu
widzenia ich miejsca, roli i zadan gospodarczych.

W rozdziale drugim pod tytulem ,Podatek od towaréw i uslug oraz jego
funkcjonowanie”(s. 72-117) Autorka dokonala identyfikacji oraz scharakteryzowata istote
badanego podatku przez pryzmat jego przedmiotu, podmiotu, zakresu i wysokosci stawek
opodatkowania. Autorka wskazala réwniez 'miejsce i czas wystepowania obowigzku
podatkowego, okreslila niezbedne ewidencje i deklaracje stosowane (do) w rozliczeniach.
Podkreslono (réwniez) znaczenie podatku VAT dla budzetu panstwa. Przetoczono liczne
przyklady interpretacji przepiséw wplywajacych pozytywnie lub negatywnie na ksztaltowanie
dochodéw budzetu paristwa. Zidentyfikowano i opisano préby unikania placenia podatku
VAT oraz wystepujace zagrozenia i oszustwa z tym zwigzane.

Z kolei w rozdziale trzecim, noszacym tytut ,,Zmiana w podatku od towaréw i ustug
— ocena zakresu i celowosci” (s. 118-161), Autorka dokonuje (W nim) analizy zmian w
podatku VAT w latach 2008-2017 z punktu widzenia celowosci i zakresu ich wprowadzenia.
Odwolujac si¢ do wielu przykladow zaistnialych w praktyce, wskazano na mozliwosci
przedsigbiorstw dostosowania si¢ do zmian w celu zminimalizowania ryzyka blednej

interpretacji przepisow.



Natomiast w rozdziale czwartym pod tytulem ,,Wplyw zmian w podatku od
towaréw i uslug na wyniki finansowe malych i $rednich przedsigbiorstw” (s. 162-183)
dokonano analizy i oceny wynikéw badan wlasnych w formie wywiadu eksperckiego. W
oparciu o nie Autorka sformulowata propozycje optymistycznych i ostroznosciowych
rozwigzan w systemie podatku VAT. Te czg$é rozwazan nalezy uznaé za najbardziej istotng i
wazng z punktu widzenia rozwazan podjetych w pracy. W $lad za ujawnionymi
mankamentami Autorka pracy formutuje oceny i propozycje odnoszace si¢ do ksztaltowania i
funkcjonowania systemu podatku od towaréw i ustug. Rozwazania podjgte w tym rozdziale
nalezy oceni¢ bardzo wysoko, nie tylko ze wzgledu na wnikliwg analizg, ale réwniez na
egzemplifikacje kwestii bedacych przedmiotem rozwazan.

Kazdy z rozdziatow pracy doktorskiej koncza konkluzje. Majg one (jednak) charakter
dalece syntetyczny i ogélnikowy.

Pozytywniejsze oceny nalezy sformulowaé wobec przedstawionych wnioskow
podsumowujacych, ujetych w zakonficzeniu. Dotycza one ogdlnych postulatéw i propozycji
wypracowanych na podstawie podjetych dociekar. Uogolnienia poczynione w tym zakresie,
pozwalajg u$wiadomié skale probleméw do rozwigzania, przed jakimi staje funkcjonujacy
system podatku VAT. (w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw.)

Przy czym jesli wnioski kresla pewien obraz rzeczywistosci z punktu widzenia
zaspakajanych potrzeb, to postulaty formuluja z kolei oczekiwania w odniesieniu do
pozadanych zmian w doskonaleniu i funkcjonowaniu systemu podatku VAT
uwzgledniajacego takze specyfike funkcjonowania MSP. Ich prezentacja $wiadczy -
podobnie jak wickszos¢ rozwazan podjgtych w pracy - nie tylko o bardzo dobrej znajomosci
teorii problemu, ale réwniez i praktyki. Cz¢s¢ z przedstawionych wnioskow i postulatéw ma
charakter bezdyskusyjny, cze$¢ moze sklania¢ do polemiki, ale w kazdym przypadku dostrzec

mozna argumenty, ktore legly u podstaw ich sformutowania.

2.4. Uwagi i pytania

Praca nie budzi wiekszych zastrzezefi pod wzgledem edytorskim i redakcyjnym.
Dostrzec daje si¢ w tym wzgledzie pewne drobne usterki, ktére to sg usterkami o charakterze
bezdyskusyjnym.

Oprécz nich w odniesieniu do podjgtych rozwazai mozna by zglosi¢ uwagi o
charakterze merytorycznym, ktére maja w znacznej czg$ci charakter polemiczny i ktore

Autorka rozprawy przedstawila na wlasng odpowiedzialnosé. Jako takie wazg one tylko w



marginalnym stopniu na ocenie pracy? Niemniej jednak sklaniajg do zadania kilku pytan, a
mianowicie:

- pierwszego — uzywa Pani w pracy dwoch pojec: ,,zmiany podatku VAT / systemu
podatkowego ...” i ,,zmian w podatku VAT / w systemie podatkowym™ (np. s. 174) — jak
nalezy je interpretowac?;

- drugiego — czy dostrzega Pani potrzebe dalszych zmian w podatku / podatku VAT z punktu
widzenia interesow MSP?

- trzeciego — czy dostrzega Pani wplyw podatku VAT dla MSP funkcjonujacych w szarej
stefie?

- czwartym — zdaniem Pani jak funkcjonowanie podatku VAT w odniesieniu do MSP wplywa
na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego kraju?

- piatego - czy utozsamia si¢ Pani z wnioskami z przeprowadzonych badan? Jesli NIE to, do
jakich kwestii i jakie jest zdanie Pani w tej kwestii?

3. WNIOSEK KONCOWY

Rozprawa doktorska ,KONSEKWENCJE ZMIAN W PODATKU OD
TOWAROW I USLUG DLA FUNKCJONOWANIA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU” napisanej
przez mgr Monik¢ Gabriele ROZYCKA i przygotowanej pod kierownictwem
naukowym dra hab. Janusza KOSTECKIEGO zasluguje na og6lna pozytywna oceng.
Logiczna i spéjna calo$¢ rozwazan oraz prezentacja ich wynikow pozwala stwierdzi¢, ze
rozprawa spelnia wymogi stawiane przed pracami doktorskimi wynikajgcymi z ustawy z
dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki. Fakt ten upowaznia jednoczesnie do zgloszenia wniosku o
dopuszczenie jej do publicznej obrony, a jego Autorce — po zlozeniu stosownych

egzaminéw i pozytywnej publicznej obronie - nadanie stopnia naukowego doktora nauk

Nl

ekonomicznych.
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