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Konsekwencje zmian w podatku od towarow i ustug
dla funkcjonowania malych i §rednich przedsi¢biorstw w Polsce

na przetomie XX i XXI wieku

przygotowanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Janusz Kosteckiego

A. Uwagi ogodlne

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Moniki Gabrieli Rdzyckiej
pt. ,Konsekwencje zmian w podatku od towaréw i ustug dla funkcjonowania matych i
$rednich przedsiebiorstw w Polsce na przetomie XX i XXI wieku” zostata opracowana
pod naukowym kierownictwem Pana dr hab. Janusz Kosteckiego na Wydziale Biznesu
i Stosunkéw Miedzynarodowych w Akademii Finanséw i Biznesu Vistula z siedzibg w
Warszawie.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska obejmuje 204 stron wraz z
zatgcznikami. Sktada sie z czterech rozdziatéw, podzielonych na dwie czesci, cze$é
teoretyczng i cze$¢ badawcza. Praca zawiera takze wnioski, zakoriczenie i bibliografie.
Uzupetniajg jg spis tabel, wykresow i rysunkéw oraz zatgcznik. Bibliografia liczy 170
pozycji ksigzkowych, artykutow, raportow, aktéw prawnych i publikacji elektronicznych.

W mojej ocenie jest to dzieto naukowo dojrzate, posiadajgce ponadto duze walory
merytoryczne oraz praktyczne rozwigzania.



Analiza tresci rozprawy dowodzi duzg znajomo$¢ i zawodowe powigzanie miedzy
opisywanymi zjawiskami, a do$wiadczeniem Doktorantki zdobyte przy wykonywaniu
zadan zwigzanych z przedmiotem badan.

Autorka rozprawy podejmuje w swoich rozwazaniach tematyke zwigzang ze
zmianami w podatku od towardw i ustug oraz ich wplywu na funkcjonowanie MSP
w Polsce.

Autorka uwaza, ze wprowadzanie nowych przepisébw podatkowych
w konsekwencji spowodowato dezorganizacje codziennej pracy i w ostatecznosci
przyczynita sie do popetnienia bledéw formalnych i merytorycznych. Autorka uwaza,
ze przepisy powinny byé zaprezentowane z minimum pét rocznym wyprzedzeniem
przed wprowadzeniem ich w zycie. Brak vacatio legis w procesie wprowadzania
w zycie zmian dotyczacych podatku VAT, czyli okresu przejéciowego pomiedzy
publikacjami a zastosowaniem nowych przepisbw w praktyce gospodarcze;j,
w konsekwencji w znacznym stopieniu komplikacji i niezrozumienie przepiséw dia 60%
badanych stanowit duzy problem, wptywajgc negatywnie na dziatalno$é MSP.

Z badan przeprowadzonych przez Autorke wynika, ze aby wlasciwie zastosowac
obnizenie podatku VAT naliczonego, podatnik musi posiada¢ zaréwno fakture,
jak i towar lub ustuge dokumentujacg te czynno$é. Wedtug Autorki powyzszy przepis
utatwia rozliczenie podatku, a jednocze$nie przepis ten nie uwzglednia specyfiki
roznych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej. Autorka niniejszej dysertacji wnioskuje,
Ze niektore przepisy skierowane sg wytgcznie do waskiego grona odbiorcow

Autorka rozprawy uwaza, ze w ciggu najblizszych lat kolejne regulacje
wprowadzane przez ustawodawce w zakresie podatku od towarow i ustug (miedzy
innymi: kontrola konta bankowego przedsiebiorcy - system STIR, mechanizm
podzielonej pfatnosci - MPP (ang. split payment)), beda dostarczaé wiedzy
o sprawnos$ci funkcjonowania VAT w Polsce. Ich konsekwencje odczujg zaréwno
przedsiebiorcy, jak i budzet panstwa, za$ skala i charakter pozytywnych badz
negatywnych oddziatywan powinny by¢ przedmiotem kolejnych badan naukowych

Mozna przyjaé, ze niniejsza rozprawa doktorska stanowi materiat kwalifikujgcy sie
do naukowego uwzglednienia jako podstawa do dalszego postepowania w przewodzie

doktorskim oraz jej praktycznego wykorzystania przez organy podatkowe.



B. OCENA METODOLOGICZNA PRACY

Koncepcja metodologiczna rozprawy zostata umieszczona we wstepie (s. 5 - 10).

We wstepie rozprawy przedstawiono w zasadzie wszystkie podstawowe elementy
naukowej metodologii badawczej, obejmujgcej: sytuacje problemows, okreslenie
giéwnego problemu badawczego, zakres przedmiotowy, zakres podmiotowy, zakres
czasowy i przestrzenny badan oraz cel pracy, sformutowanie hipotezy gitéwna,
prezentacje zastosowanych metod, technik i narzedzi badawczych a takze syntetyczny
opis wykorzystywanych w badaniach materiatéw zrodtowych.

Przyjeta koncepcje metodologiczng nalezy uzna¢ za formalnie poprawng
i wiasciwg do potrzeb rozprawy doktorskiej. Uwagg jakg mozna odnie$é do tej czesci
jest brak zdefiniowanych celéw szczeg6towych prowadzacych do osiggniecia celu
gtownego oraz hipotez szczegétowych. Nie sprecyzowano réwniez ograniczen
prowadzonych badan.

Godne podkreslenia sg natomiast precyzyjnie i ambitnie sformutowane hipotezy
badawcze (s. 7):

— nalezy przyjgé, ze tylko niektére zmiany w podatku od towaréw i ustug
wywierajg pozytywny wptyw na funkcjonowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce.

— zmiany stawki podstawowej podatku VAT oraz modyfikacja zakresu zwolnien z
VAT spowodowaty znaczace konsekwencje ekonomiczne, zaréwno dla MSP,

jak i dla budzetu panstwa.
— istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze wprowadzone w latach 2008-2017

zmiany w ,uldze na zte dtugi” sg korzystne dla wierzycieli, natomiast powoduja
negatywne konsekwencje dla dtuznikéw. Jednoczes$nie moga przyczynic sie do
pogorszenia sytuacji ekonomicznej niektorych podmiotéw gospodarczych.
Autorka w pracy zastosowat metode badawczg w postaci analizy tresci przepiséw
dotyczacych podatku od towaréw i ustug. Zastosowana przez Autorke w niniejszej
dysertacji metoda analizy piSmiennictwa pozwolita na krytyczng ocene norm prawnych
i przepiséw dotyczacych podatku VAT oraz wskazanie zwigzkéw miedzy istniejgcymi
Zrodtami wiedzy a problemami rozwazanymi w ramach projektu badawczego. Opisowe
i statystyczne metody badawcze wykorzystano szczegéinie do analizy danych

zgromadzonych w procesie badan wiasnych.



Technikg uzupetniajgca zastosowang przez Doktorantke, byto badanie ankietowe.

Autorka rozprawy w celu rozwigzania fundamentainego problemu badawczego
przeprowadzita badania ankietowe. Analiza konsekwencji zmian w podatku VAT
zostata przeprowadzona gtéwnie na podstawie odpowiedzi uzyskanych od
respondentow. Badanie byto skierowane do wiascicieli i pracownikéw biur
rachunkowych oraz pracownikéw dziatéw ksiegowosci. Lgcznie w badaniu wzieto
udziat 250 oséb. Wynik stanowity 194 ankiety wypetnione w formie elektronicznej oraz
56 ankiet w formie papierowej. W badaniu wziety rowniez udziat osoby uczestniczace
w szkoleniu zorganizowanym przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce w zakresie
podatku od towardw i ustug, podczas ktérego przeprowadzono rozmowy z 21 osobami.

Zastosowano réwniez metode analizy literatury, dokumentéw wtérnych oraz
metode analizy danych statystycznych

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Doktorantke koncepcja
metodologiczna rozprawy i zaproponowane metody, techniki, narzedzia i procedury
badawcze sg poprawne i adekwatne do potrzeb rozpatrywanej tematyki badawczej.
Wyczerpuje ona wszystkie elementy naukowej procedury badawczej i precyzyjnie oraz
tworczo ukierunkowuje dalsze rozwazania merytoryczne. Zatozony schemat
postgpowania badawczego wiasciwie ogniskuje wysitek Doktorantki na realizacje celu
pracy i naukowg weryfikacje postawionych hipotez badawczych. Pewien niedosyt
budzi brak specyfikacji kluczowych pozycji literatury i zrodet piémiennictwa choé
Doktorantka prowadzi szerokie rozwazania dotyczace terminologii z zakresu formy
opodatkowania dochodu dziatalno$ci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Rozwazania te sg czytelne, rozwigzania i propozycje w ciekawy sposob opisane,
a wnioski Doktorantki przedstawione w sposéb komunikatywny.

Autorka wykazata sie ponadto dobrg znajomos$cig warsztatu pisarskiego. Stad
dysertacja pod wzgledem technicznym i jezykowym jest poprawna oraz nie budzi
wigkszych zastrzezen pod wzgledem formalnym.

Podsumowujac warstwe metodologiczng pragne jednoznacznie wyrazi¢ opinie,
iz przyjeta hipoteza rozprawy zostata pozytywnie zweryfikowana a wyznaczone cele
pracy majg charakter naukowy i zostaty zrealizowane. Range rozprawy doktorskiej
wyznacza ponadto celowo dobrany i istotny, szczeg6inie w praktyce temat z zakresu
zmian w podatku od towaréw i ustug dla funkcjonowania matych i $Srednich

przedsiebiorstw w Polsce. Dla wspétczesnych i przyszlych przedsiebiorstw, jest to



aktualna tematyka, do ktérej rozprawa ta wnosi znaczne usystematyzowanie
i poszerzenie wiedzy.

C. OCENA MERYTORYCZNA ROZPRAWY

Praca sktada sie obejmuje 204 stron wraz z zatacznikiem. Sktada sie z czterech
rozdziatéw, podzielonych na dwie czesci, czesé teoretycznag i cze$é badawcza. Praca
zawiera takze bibliografie, spis tabel, spis wykreséw, spisu rysunkéw oraz zatgcznik.
Bibliografia liczy tacznie 170 pozycji ksigzkowych, artykutdw i raportéw, aktow
prawnych i publikacji elektronicznych.

W rozdziale pierwszym (s. 11-71) niniejszej pracy zawarto rozwazania dotyczace
genezy i wybranych elementéw teorii podatkéw oraz ich funkcjonowanie w Polsce.
Zaprezentowano metodyke tworzenia systeméw podatkowych w wybranych krajach
Unii Europejskiej. Opisano proces harmonizacji podatkéw w panstwach Wspéinoty.
Zaprezentowano specyficzne obcigzenia z tytulu podatkéw wystepujgce tylko
w niektorych krajach. W rozdziale tym scharakteryzowano podmiot pracy, czyli mate
i érednie przedsiebiorstwa w Polsce, przedstawiono ich role, miejsce i zadania
gospodarcze.

Doktorantka w rozdziale drugi (s. 72-117) opisuje  kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem podatku od towaréw i ustug. Autorka przedstawia elementy
konstrukcyjne podatku VAT, tj.. przedmiot, podmiot, zakres i wysoko$é
opodatkowania, wskazano miejsce i czas wystepowania obowigzku podatkowego,
okresiono niezbedne ewidencje i deklaracje stosowane do rozliczen. Autorka zwraca
uwage na znaczenie podatku VAT dla budzetu panstwa. Autorka podaje przyktady
interpretacji organéw podatkowych, wptywajgcych pozytywnie badz negatywnie na
dochody budzetu panstwa.

W rozdziale trzecim (s.118-161) Autorka poswiecita zmianom w podatku VAT
w latach 2008-2017 oraz dokonata oceny zakresu i celowosci ich wprowadzenia.
Wykorzystujac praktyczne przykiady wskazata na mozliwosci dostosowania sie
przedsiebiorstw do wprowadzonych zmian, w celu zminimalizowania ryzyka btednej
interpretacji przepiséw. Autorka w tym rozdziale przedstawita nowe rozwigzania
rozliczeh podatku VAT oraz spostrzezenia zwigzane z ich zastosowaniem

Rozdziat czwarty (s. 162-183) obejmuje efekty badan Autorki dotyczacych wptywu
zmian w podatku od towaréw i ustug na funkcjonowanie matych i Srednich

przedsiebiorstw w Polsce. Rozdziat ten oparto na wynikach ankiet przeprowadzonych
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w formie wywiadu kwestionariuszowego, za pomocg kontaktu zdalnego (ankieta

elektroniczna) oraz bezposredniego (rozmowy ze specjalistami).

D. OCENA KWALIFIKACYJNA DYSERTACJI

Analiza cato$ci recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Moniki Gabrieli R6zyckiej
pozwala na stwierdzenie, iz stanowi ona interesujgce studium badawcze, prezentujgce
wplyw form opodatkowania na dziatalno§¢ matych i $rednich przedsiebiorstw.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi indywidualny dorobek
naukowo-badawczy Doktorantki. Natomiast zawarte w niej wyniki z procesu
badawczego $wiadczg o duzych umiejetno$ciach samodzielnego rozwigzywania
problemow naukowych. Autorka wykazata sie przy tym duzg wiedzg teoretyczna
| praktyczng w obszarze prowadzonych badan.

Biorgc pod uwage wszystkie przyjete kryteria oceny, stwierdzam, iz recenzowana
przeze mnie rozprawa doktorska mgr Moniki Gabrieli Rozyckiej pt. ,Konsekwencje
zmian w podatku od towaréw i ustug dla funkcjonowania matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce na przetomie XX i XXI wieku” odpowiada warunkom
stawianym tego typu opracowaniom i wnosze o dopuszczenie do publicznej obrony na
Wydziale Biznesu i Stosunkéw Miedzynarodowych.
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