Prof. UW dr hab. Karol Karski Warszawa, dnia 15 listopada 2019 r.

Zaklad Prawa Migdzynarodowego Publicznego
Instytut Prawa Migdzynarodowego

Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Warszawski

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Marzeny Zdzymiry
pt. Rola administracji rzqdowej i samorzqdowej w zarzgdzaniu kryzysowym
(na przykiadzie wojewddztwa tédzkiego),
napisanej pod opieka naukowg prof. SAN dra hab. Piotra Rozwadowskiego
na Wydziale Nauk Politycznych
Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku

W zwigzku z powotaniem w dniu 23 wrzesnia 2019 r. przez Rade Wydzialu Nauk
Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku na recenzenta
rozprawy doktorskiej mgr Marzeny Zdzymiry pt. Rola administracji rzgdowej i samorzqgdowej
w zarzqdzaniu kryzysowym (na przykladzie wojewddztwa lodzkiego), napisanej pod opiekg
naukowg prof. SAN dra hab. Piotra Rozwadowskiego na Wydziale Nauk Politycznych
Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, przedstawiam niniejszym jej

oceng:
1. Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Autorka recenzowanej rozprawy doktorskiej uczynita przedmiotem swych badan
zagadnienie bardzo praktyczne. Jak zauwaza juz we wstepie rozprawy, wraz z rozwojem
cywilizacji wzrasta ryzyko powstawania nowych niebezpieczenstw nie tylko zwigzanych
ze zbrojnymi atakami na pafistwo ale réwniez z zagrozeniami naturalnymi (s. 10). Zarzadzanie
bezpieczefistwem publicznym w sytuacjach kryzysowych jest zagadnieniem z pogranicza
prawa, administracji, politologii, organizacji i zarzadzania. Zatem jego kompleksowa analiza
Jest istotng wskazowka dla instytucji panstwowych jak powinny zarzadzaé bezpieczenstwem,
aby zadne ze zdarzen nie stanowito zagrozenia dla obywateli.

Wybér przez Doktorantke tematu rozprawy doktorskiej jest niezwykle interesujacy,
albowiem podejmuje zagadnienia wazne i praktyczne nie tylko dla pracownikéw administracji

panstwowej i samorzadowej ale takze dla jednostki. Jest to istotna problematyka,
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ktéra zastuguje na powazng analiz¢ naukows. Doktorantka z powodzeniem wychodzi

naprzeciw tej potrzebie.
2. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej
2.1. Konstrukcja rozprawy

Rozprawa doktorska mgr Marzeny Zdzymiry skiada si¢ z wprowadzenia, pieciu
rozdzialéw i zakonczenia. Swoje rozwazania Autorka uzupehnila szeregiem tabel, rysunkow,
wykresow oraz schematow, co niewgtpliwie dodaje rozprawie doktorskiej wigkszej
przejrzystosci. Praktycznego znaczenia rozprawie doktorskiej dodaje takze cze$é pracy
dotyczaca studium wybranych przez Autorke przypadkéw (np. lokalne podtopienia
w wojewodztwie odzkim w dorzeczu Warty i Pilicy).

W rozdziale pierwszym pt. ,,System zarzadzania bezpieczenstwem publicznym” zostata
przyblizona idea zarzadzania oraz jej cele i wspolczesne zalozenia. Rozwazania te stanowia
podstawe poznania calego systemu zarzadzania bezpieczehstwem publicznym. W rozdziale
drugim pt. ,,System zarzadzania bezpieczefistwem w sytuacjach kryzysowych” Doktorantka
przedstawia zatoZenia bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Niezmiernie wazne jest
przyblizenie organizacji wykonawczych w gléwnych obszarach bezpieczenstwa oraz logistyka
w zarzgdzaniu kryzysowym. Rozdzial trzeci pt. “Kompetencje i zakres dzialania wiadz
wojewddztwa w sytuacjach kryzysowych” recenzowanej pracy przybliza kompetencije i zakres
dziatania wladz w zakresie bezpieczenstwa. Istotna jest ich struktura, wladza
i odpowiedzialno$¢ a takze wspélpraca z organami samorzadowymi, plany zarzadzania
kryzysowego oraz kompetencje i zakres dzialania Sit Zbrojnych RP. W rozdziale czwartym
pt. ,Metodologia badan” przedstawiona zostala metodologia badan wlasnych Autorki.
Doktorantka zaprezentowata metodg badawcza przyjeta w badaniach empirycznych. Rozdziat
piaty, pt. ,,Analiza wynikéw badan wlasnych”, zawiera analize wynikéw badan wiasnych
Doktorantki. W tej czgsci rozprawy doktorskiej znajduje si¢ analiza statystyczna i opisowa
badan ankietowych a takze analiza wynikéw wywiadu.

Powyzszg konstrukcje rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢ za prawidlows. Autorka
konsekwentnie odzwierciedlita w tresci rozprawy jej tytul — ,Rola administracji rzadowej
i samorzagdowej w zarzadzaniu kryzysowym na terenie wojewddztwa tédzkiego”. Kazdemu
z elementow sktadowych tytutu rozprawy doktorskiej poswiecono osobny rozdzial, co sprawia,

iz wywody l})ktorantki zostaly przedstawione z zachowaniem przejrzystosci i tadu.
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Prosta, a zarazem wypelniona trescia, struktura rozprawy doktorskiej odzwierciedla
umiejetnosci Doktorantki w dokonaniu precyzyjnej i wlasciwej analizy literatury oraz aktow
prawa polskiego (w szczegolnosci ustaw i rozporzadzen dotyczacych badanego problemu).

Jak juz wskazano, struktura rozprawy jest bardzo przejrzysta. Czytelnik przechodzac do
kolejnych rozdzialow i podrozdzialow czyni to z zaciekawieniem, na co niewgtpliwie ma
wplyw nie tylko jasna struktura rozprawy, ale rowniez ciekawa i praktyczna problematyka

opisana na jej kartach oraz zastosowany przez Doktorantke klarowny jezyk.
2.2. Merytoryczna ocena problemu badawczego

Wartos¢ merytoryczna rozprawy doktorskiej mgr Marzeny Zdzymiry nalezy ocenié
wysoko. Celem nadrzednym rozprawy doktorskiej jest analiza metod opracowanych do
ochrony ludnosci przed potencjalnymi zagrozeniami oraz sposoby reagowania w przypadku
wystgpienia zagrozen lub ich realnej grozby na terenie wojewddztwa. Ponadto, Doktorantka
wymienia szes$¢ celow szczegotowych. Zalicza do nich m.in. wskazanie potencjalnych zagrozen
1 oceng ich potencjalnych skutkéw oraz okreslenie zasad wspotpracy wladz samorzadowych,
stuzb 1 inspekcji w przeciwdzialaniu zagrozeniom, w tym budowa sprawnego systemu
zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie. Rozprawa mgr M. Zdzymiry zawiera takze
hipoteze gtéwna oraz osiem hipotez szczegbétowych. Doktorantka rowniez precyzyjnie okreslita
glowny 1 szczegélowe problemy badawcze, pytania badawcze oraz badane podmioty.
Cel 1 zakres pracy zostaly jasno zdefiniowane a Doktorantka doskonale wywigzuje sie
z postawionych zadan badawczych, poszerzajac sfere dociekan rowniez o elementy zaleznosci
administracji publicznej od szeroko rozumianej polityki prowadzonej przez panstwo.

W pracy wykorzystano pig¢ metod badawczych, a mianowicie, analize literatury
przedmiotu, sondaz diagnostyczny, wywiad sterowany, studia przypadkow oraz metody
statystyczne do analizy zebranych danych.

Nalezy pozytywnie oceni¢ rozpoczecie rozwazan od obszernego wprowadzenia,
na ktore sklada si¢ przedstawienie systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym.
Na wstepie Autorka przedstawia ewolucje zarzadzania oraz analizuje jego kierunki, funkcje
1 metody. Istotnym byto omowienie w podrozdziale 1.2 zalozen zarzgdzania bezpieczenstwem
publicznym. Autorka podkresla, ze spelnienie zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego
polega na eliminacji zagrozen dla funkcjonowania wiadz publicznych i innych struktur zycia
spotecznego, a takze dla zycia, zdrowia, mienia obywateli (s. 50). Niezwykle przydatnym

dla rozwazan zawartych w nastepnych podrozdziatach bylta analiza czynnikéw wplywajacych
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na bezpieczefistwo oraz charakterystyka zagrozen. W tym celu Autorka skupia si¢ na definicji
bezpieczenstwa oraz jego rodzajach. Doktorantka doszta do wniosku, ze brak precyzji
W  definiowaniu terminu bezpieczenstwo wynika ze zlozonosci tego zjawiska,
jego wieloaspektowosci, zroznicowanej struktury i funkcjonalnego charakteru (s. 101).

W rozdziale II Doktorantka dokonata analizy systemu zarzadzania bezpieczefistwem
w sytuacjach kryzysowych. Rozwazania w tej czg$ci pracy rozpoczeta od oméwienia definicji
»zarzadzania” oraz ,,sytuacji kryzysowej”. W tym celu Autorka odwotuje si¢ m. in. do regulacji
prawnych, a mianowicie do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra okresla zarzadzanie
kryzysowe jako ,dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej, ktéra jest elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, i polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym
W przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli na etapie zaplanowanych dzialaf,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych a takze na odtworzeniu
infrastruktury czy przywréceniu jej pierwotnego charakteru” (s. 124). Autorka w podrozdziale
2.1 analizuje zadania, struktur¢ oraz fazy zarzadzania kryzysowego. Wydaje si¢ zatem,
ze wigkszej przejrzystosci pracy dodatoby zatytulowanie tego podrozdziahu np. ,,Pojecie i istota
zarzgdzania kryzysowego” a nie ,,Pojecie sytuacji kryzysowej”. W kolejnym podrozdziale
Autorka w sposéb umiejetny bada organizacje wykonawcze w gléwnych obszarach
bezpieczenstwa.

W kolejnym rozdziale Doktorantka analizuje kompetencje i zakres dziatania wiadz
wojewodztwa w zakresie bezpieczenstwa. Na wstepie Autorka przedstawila strukture wladz
1 odpowiedzialnos¢ wojewddztwa w zakresie bezpieczenstwa. Szczegdlng uwage zwraca na
role Urzgdu Marszatkowskiego i Urzedu Wojewodzkiego, a takze na strukture organizacyijna
1 zadania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewédzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Kolejny podrozdzial Autorka zatytulowata ,Wspélpraca
wojewodztwa z organami samorzagdowymi”. W tym miejscu Doktorantka bada kompetencije
wybranych organéw w zakresie zarzadzania kryzysowego na podstawie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z 2007 r. Dokument ten w szczeg6lnosci okresla kompetencje poszczegélnych
organow administracji rzadowej i samorzagdowej w tym zakresie oraz tworzy odpowiednie
struktury odpowiedzialne za realizacj¢ postawionych przed tymi organami zadan (s. 178).
Szczegolnie istotnym z praktycznego punktu widzenia jest podrozdziat 3.3, w ktorym Autorka
dokonuje analizy planéw zarzadzania kryzysowego. Podkresla, ze plan zarzadzania
kryzysowego powinien opisywa¢ zaleznosci pomigdzy odpowiedzialnym za realizacje
procedury, a centralg organizacyjng ktora kieruje catym reagowaniem na katastrofe (s. 188).

Oceniajac rozwazania zawarte w omawianym rozdziale, uwazam jednak, ze whasciwsze by byto
/
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podzieli¢ je na dwie czgéci, z ktérych pierwsza dotyczylaby struktury i zadan organéw
administracji rzadowej w wojewodztwie, a druga odpowiednio — organéw samorzadu
terytorialnego. Taka konstrukcja, z pewnoscia przyczynilaby sie do tatwiejszego odbioru tekstu
przez Czytelnika.

W rozdziale IV Doktorantka oméwita w sposob bardzo szczegétowy metodologie nauk
o zarzadzaniu, hipotezg badawcza, metody i techniki stosowane w badaniach. Wydaje sie to
jednak zbgdnym, gdyz w duzym stopniu Autorka powtérzyla rozwazania zawarte we wstepie
rozprawy doktorskiej.

Z kolei rozdzial V pt. ,,Analiza wynikéw badan wlasnych” stanowi analize wynikéw
badan wiasnych Doktorantki dokonanych za pomocg analizy statystycznej i opisowej badan
ankietowych, a takze analizy wynikéw wywiadu. W tym celu Autorka m.in. przeprowadzita
badania w 16 Wojewodzkich Centrach Zarzadzania Kryzysowego oraz wywiad z osobami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe w Powiatowych Centrach Zarzadzania
Kryzysowego. Na podstawie dokonanych badan Doktorantka przedstawita szereg wnioskéow.
Stwierdzila m.in., ze kluczowe problemy systemu bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach
kryzysowych na szczeblu wojewodztwa dotycza chociazby brak jednoznacznego rozwigzania
funkcjonowania centrow zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu i gminy lub brak
podleglosci stuzbowej jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacjach kryzysowych
bez wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

W ,,Zakonczeniu” rozprawy Doktorantka formutuje szereg uzasadnionych wnioskow.
Stwierdza, ze przeprowadzone badania pokazaly jak wiele jest jeszcze brakéw, aby system
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym oraz sytuacjami kryzysowymi na poziomie
wojewddztwa byt odpowiedni do realiéw wspotczesnego panstwa (s. 307).

Stabiej prezentuje si¢ przeglad literatury obcojezycznej, do ktérej Doktorantka siega
stosunkowo rzadko. Mozna to jednak usprawiedliwi¢ specyfikg i zakresem przyjetego tematu
badawczego.

Nadmieni¢ chciatbym, iz wszystkie moje powyzsze uwagi majg charakter jedynie
zyczliwych wskazowek, ktorych wykorzystanie mogloby wzboga¢ narracje, uczynié ja jeszcze
bardziej przydatna dla praktyki.

Reasumujac, cheiatbym podkresli¢, ze za najwigkszg zalete tej rozprawy uwazam jej
poszczegblne wyniki badawcze oraz interdyscyplinarno$é. Z caly pewnoscia zakres badaf
wymagat od Doktorantki szerokiego przygotowania merytorycznego. Co wigcej, realizacja
pracy bardzo réznorodnej pod wzgledem naukowym dowodzi, ze Doktorantka ma odwage nie

tylko podejmowac tematy trudne i wymagajace, ale takze ma umiejetno$¢ realizowania
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ich i doprowadzania do stanu, w ktérym mozliwe staje si¢ wycigganie wnioskow. Innymi stowy,
mimo kilku uwag, ktore sformutowatem wczesniej, uwazam, ze Pani mgr Marzena Zdzymira
wykazata si¢ bardzo dobra ogdlng wiedzg teoretyczng w uprawianej dyscyplinie naukowe;j
(nauki o polityce i administracji) oraz umiejgtnoscig samodzielnego prowadzenia pracy

naukowe;j.
. Ocena formalnej strony rozprawy doktorskiej

Wszystkie elementy rozprawy doktorskiej sa, co do zasady, prawidlowo sporzadzone
pod wzgledem formalnym. Bibliografia nalezy do obszernych jak na standardy rozpraw
doktorskich. Wykaz samych tylko opracowan zajmuje 15 stron. Autorka takze w szerokim
zakresie powoluje si¢ na akty prawa krajowego, dotyczace zarzadzania kryzysowego przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Pozycje uwzglednione w bibliografii znajduja
swoje wlasciwe odzwierciedlenie w tresci rozprawy, w tym w przypisach. Przypisy zostaly
sporzagdzone prawidlowo, chociaz przy cytowaniu Autora tej samej publikacji zdarzalo sie
Doktorantce w catosci powtorzy¢ przypis zamiast zastosowaé ,,Tamze” lub ,,Ibidem” (s.19,
s. 37).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz rozprawa doktorska mgr Marzeny Zdzymiry zostala
napisana poprawng polszczyzna, a wystgpujace w niej pojedyncze bledy jezykowe (s. 2, 101,
178) nie majg wpltywu na rozumienie catosci wywodu naukowego. Autorka postuguje sie przy
tym dobrym jezykiem prawniczym, czego dowodem jest, w szczegdlnosci rozdzial trzeci
rozprawy doktorskiej, w ktorym zostaly przeanalizowane kompetencje i zakres dzialania wiadz
wojewoddztwa w zakresie bezpieczenstwa.

W tym miejscu warto jeszcze raz podkresli¢, ze rozprawa napisana jest klarownym
jezykiem, w sposob, ktory dowodzi swobody poruszania si¢ przez Autorke w obrebie

analizowanej problematyki.
4. Konkluzja oceny rozprawy doktorskiej

Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorska mgr Marzeny Zdzymiry pt. Rola administracji
rzqgdowej i samorzqgdowej w zarzgdzaniu kryzysowym (na przykiadzie wojewddztwa todzkiego),
””), napisanej pod opieka naukowa prof. SAN dra hab. Piotra Rozwadowskiego na Wydziale
Nauk Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku,

stwierdzam, Ze stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje
i
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