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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Agaty Wasilewskiej

pt. "Znaczenie funduszy unijnych w rozwoju grup producentéw rolnych w Polsce

Temat pracy doktorskiej jest trafnie dobrany w czasie pod wzgledem rozwoju zakresu
naukowego i istoty badafi zardwno teoretycznych, jak i empirycznych. Ponadto tresé¢ pracy
odpowiada zakresowi badaf przeprowadzony zaréwno w UE, jak i w Polsce, szczeg6lnie w
poczatkowym okresie akcesji, co do wazkosci problematyki finansowania w najmniejszych
Grupach Producentéw Rolnych (GPR).

Temat byl i jest niestychanie wazki zaréwno dla nauki, jak i praktyki rolniczej w
Polsce z racji absorpcji znacznych dostgpnych srodkéw pomocowych z funduszy
europejskich przez oddolne najmniejsze GPR.

Recenzowana rozprawa sklada si¢ ze wstepu metodycznego, 6 rozdziatéw, wniosk6w,
bibliografii liczacej 206 pozycji ksiazek i artykutow oraz 31 tabel, 8 map, 30 wykresow i 16
aneksow, lacznie wiec liczy 234 strony i znacznie przekracza zalecang objgtos¢ dysertacji
doktorskie;.

Gtéwnym celem pracy jest ocena dotychczasowego rozwoju GPR oraz dwa cele
czastkowe. W pierwszym celu czastkowym badany jest wpltyw srodkéw unijnych na ogélny
rozwoj GPR, a w drugim tempo wzrostu przedsigbiorczosci spotecznosci wiejskiej w Polsce i
calego rolnictwa.

Ogdlny wplyw funduszy unijnych na rolnictwo w Polsce zostal dokonany i
opracowany przez Doktorantk¢ glownie na podstawie PROW 2007-2013, za$§ material
empiryczny pracy zostal zgromadzony z ankiet przeprowadzonych w 2018 1. we wszystkich
wojewodztwach w Polsce.

Uklad pracy jest logiczny i poprawny pod wzgledem kompozycji tresci. Tytuly

rozdziatéw i podrozdzialéw sa poprawne i prawidlowe, zgodne z tredcig merytoryczng oraz z



analizg wigzacych si¢ probleméw wraz ze wspélnotowymi, a takze z uwarunkowaniami
prawnymi producentéw rolnych w Polsce.

W rozdziale pierwszym zostala zaprezentowana ewolucja rozwoju i funkcjonowania
GPR w krajach UE, jak i w Polsce, ktérych liczba uczestnikéw nie moze by¢ mniejsza niz 5
podmiotéw - rolnikow.

Ponadto w rozdziale pierwszym bardzo pozytywnym i wartosciowym podrozdzialem
pod wzgledem merytorycznym pracy jest prezentacja rozwigzan w zakresie regulacji rynku
owocow 1 warzyw we Francji z lat 1962 1 1968.

Syndrom kleski urodzajéw pojawiat si¢ w historii wielokrotnie w wielu krajach UE i
$wiata i nie tylko we Francji, ale w wymienionych latach syndrom nadprodukcji wystapit z
takim nasileniem w Europie i pomimo znanych praw i powodéw wiadomo bylo, ze jest
rynkiem bardzo labilnym z przyczyn przyrodniczych i wystgpowat w wielu krajach, w tym
we Francji, ale w wymienionych latach wystapit na skale dotychczas nie notowang
objawiajgce;j si¢ olbrzymim marnotrawstwem uzyskanej produkcji.

Dobrze, ze syndrom urodzaju pojawit sie w bogatym i zasobnym kraju, jak Francja, co
umozliwito i zmusito UE do poszukiwania pozytywnych rozwigzan prawno-handlowych,
ktére postuzyly za wzory rozwiazan prawno-organizacyjnych we Francji oraz w krajach UE i
w mniejszej skali réwniez w Polsce.

Przykiad rozwigzan "Francuskich" na rynku owocéw i warzyw stal si¢ na innych
rynkach rolnych powodem do wprowadzenia darowizn produktéw odpowiednim instytucjom,
jak: szkoty, szpitale i inne z réwnoczesnym $wiadczeniem ekwiwalentu ekonomicznego dla
producentéw. Rozwigzania zapoczatkowane we Francji odnosnie "klgski urodzaju" znacznie
ztagodzily syndrom kleski urodzaju i marnotrawstwa produktéw rolnych réwniez w Polsce.

Wazng konstatacjg pierwszego rozdziatu jest uznanie Grupy Producentéw Rolnych
jako oddolnego mini podmiotu zdolnego do rozwoju i kontynuowania rentownej dziatalnosci
na rynku rolniczym.

Reasumujgc tre$¢ rozdziatu pierwszego nalezy podkresli¢, ze zastuguje on na wysoka
ocene.

W rozdziale drugim Doktorantka prezentuje ewolucje zmian w ruchu spéidzielczosci
wiejskiej w latach 1990-2000, co znacznie ozywilo dziatalno$¢ grup producentdow rolnych.
Przyspieszenie rozwoju nastgpilo po uchwaleniu ustawy o spotdzielczosci wiejskiej w 2000 r.
dajacej asumpt do wspOlnej dzialalnosci gospodarczej wzmacnianej bodZcami

ekonomicznymi.



Okres lat 2000-2004 w rolnictwie nalezy zaliczy¢ do okresu duzego ozywienia
gospodarczego zar6wno w spotdzielczosci wiejskiej, jak i GPR w nadziejach zwigzanych z
otrzymaniem znacznych subwencji ekonomicznych po okresie oczekiwanej akcesji w 2004 r.
Z danych prezentowanych w pracy wynika, ze w latach 2004-2013 liczba aktywnych GPR
wzrosta z 12 do 41, a na koniec sierpnia 2015 r. do 1278 aktywnych GPR.

Terytorialnie wystapito duze zréznicowanie migdzy wojewddztwami w ich rozwoju.
Najwiecej GPR powstalo w woj. wielkopolskim - 397, nastgpnie dolno$lgskim - 124,
kujawsko-pomorskim - 113 i opolskim - 85.

Niska aktywno$¢ tworzenia GPR odnotowano w woj. Swigtokrzyskim - 4,
malopolskim - 9 i §lgskim - 9. Gléwna dziatalno$¢ gospodarcza grup koncentrowala si¢ na
uprawie roslin oleistych, zb6z w uprawach kwalifikowanych, producentéw trzody chlewnej i
drobiu.

Sumujac, analiza w rozdziale drugim zostata przeprowadzona profesjonalnie i zastuguje na
ocene¢ pozytywna.

Treé¢ rozdziahu trzeciego jest inspirujgca z punktu widzenia rynku i zasadna ekonomicznie.
Doktorantka wskazuje w nim wiele cech pozytywnych, jak zwigkszenie sity przetargowe;
grupy, negocjacje o wyzsza cene swoich produktéw, zakup lub nabywanie srodkéw produkeji
po nizszych cenach i dodatkowo w systemie kredytowym, zwigkszajac jednoczesnie
mozliwo$ci inwestowania w okreslone dziedziny.

Do fenomendéw grup nalezy coraz szersze wspdlne dzialanie, przy czym kazde
gospodarstwo pozostaje nadal samodzielne pod wzgledem rynkowym i nie stwarza pozorow
narzucania komuny, a uczestnictwo w grupie pozwala uniknaé ryzyka produkcyjnego i
cenowego.

Grupa eliminuje wzajemna konkurencj¢ mimo, Ze jest organizacjg oddolng, dobrowolng i
prywatng.

Grupy producenckie czgsto tacza funkcje produkcyjng z zadaniami marketingowymi
pozwalajacymi na przechwytywanie wartosci dodatkowej i w ten sposob stajg si¢ szczegdlng
formg prawng. Formy prawne grup byly i sg rézne. Zar6wno mogly wystgpowac jako Spotki
Z 0.0., Zrzeszenia i stowarzyszenia, wpisane do rejestru Marszatka wlasciwego wojewodztwa
z przestrzeganiem okreslonych warunkéw, jak: dzialanie zgodne z przyjetym statutem, np.
prowadzenie ksigg rachunkowych, placenia podatku dochodowego czy tez niezbgdnych optat
skarbowych. Analiza uzyskanych wynikéw w rozdziale trzecim jest jasna i przekonujaca.

W rozdziale czwartym zawarte s formy wsparcia grup i organizacji producent6w

rolnych, ktére sa realizowane przez dwie podstawowe formy: doplaty bezposrednie



obszarowe oraz subsydia eksportowe i doptaty do przechowalnictwa. W grupach producentéw
rolnych zanikty dwa wazne procesy, tj. rozdrobnienie produkcyjne oraz tatwos¢ wejscia na
rynek.

Pod wzgledem waznoéci dominuje czynnik poprawy efektywnosci gospodarowania i
gwarancji zbytu oraz dazenie do obnizania kosztéw dzialalnosci i wzrostu obrotow
rynkowych.

Waznym stymulatorem rozwoju grup jest innowacyjno$¢ w czasie lgcznie z rozwojem
proceséw inwestycyjnych.

Cenne informacje zawarla Doktorantka w tabeli 16 badajgc stopien wykorzystania
dostepnych srodkéw platnosci z UE wedtug wojewédztw. Na koniec lipca 2015 r. stopien
wykorzystania srodkéw z UE nalezy uzna¢ zaledwie za zadawalajacy, gdyz wynosit 74,3%
wykorzystania, co stanowito 676,5 min zt. Wsréd wojewoédztw wykorzystanie Srodkow
unijnych jest znamienne i skorelowane z poziomem i kulturg ekonomicznego
gospodarowania.

Najwyzszy stopieni wykorzystania $rodkéw UE osiagnely nastgpujace wojewodztwa:
podlaskie - 80,9% wykorzystania, zwiazane z zagtgbiem produkcji i przetworstwa mleka, woj.
$laskie - 80,4% i wielkopolskie - 79,0%, wynikajace z wysokiej i racjonalnej kultury
gospodarowania. Najnizsze wskazniki wykorzystania funduszy UE osiagnety nastepujace
wojewddztwa: zachodniopomorskie - 58,4%, lubelskie - 64,0% i todzkie - 68,2%.

Jest to o tyle zastanawiajace, ze GPR moglyby otrzyma¢ wsparcie do wysokosci sumy
15 min zt dla wzmocnienia przedsigbiorczoéci w okresie lat 2014 do 2020 kosztéw
kwalifikowanych inwestycji.

Drugim faktem jest wyjatek, ktory nalezy podkredlié, ze tylko w Polsce na rynku
owocow 1 warzyw z pomocy unijnej moga korzysta¢ indywidualni producenci pomidoréw
zrzeszonych w grupy lub organizacje (s. 128).

Rozdzial czwarty jest bardzo wartosciowy pod wzglgdem merytorycznym. Ustalone w
wyniku analizy trendy majg duzg wartos¢ teoretyczng i praktyczna.

Rozdziat pigty zawiera wyniki z badari grup w réznych przekrojach we wszystkich
wojewodztwach. Wyniki z badan nalezy uznaé za interesujgce, wiarygodne i poprawne.
Natomiast do danych szczegélowych zawartych w tabelach mozna zglosi¢ pewne uwagi.
Przyktadowo tabela 23 zawiera usrednione wagi 15 czynnik6w majacych wplyw na
utworzenie grup producentéw i powinny byé uszeregowane od najwyzszej wagi
"Dostosowanie produkcji rolnej do warunkéw rynkowych" ze Srednig wagg 2,60 do wag
najnizszych "Utatwienie eksportu" 0,32 i "Inne (doptaty z UE)" 0,32.



Podobna uwaga dotyczy danych tabeli 25, ktéra wykazuje dofinansowanie unijne
aktywnych GPR wedtug kierunkéw dziatalnosci grup producentéw w latach 2011-2013 z
wyszczegolnieniem finansowania do 15 kierunkéw dziatalnosei, a brak dofinansowania na
waznym newralgicznym kierunku "owocoéw i warzyw", a wystepuje kierunek dziatalnosci
"jaja ptasie”.

Podobne drobne uwagi mozna zglosi¢ do wykresu od 16 i dalszych odno$nie bardziej
szczegOtowej legendy i czytelnos¢ danych.
Sumujac, ogblnie rozdzial badan empirycznych oceniam zadawalajgco, pozytywnie.

W rozdziale szostym zawarte sg problemy tresci bardziej ogdlnej, dotyczacej szans i
zagrozen dla GPR w perspektywie lat 2014-2020, gdzie przewidziano znaczne srodki
pochodzace z UE w ramach $rodkéw unijnych.

Fundusz PROW jest duzg szansg rozwoju dla polskiego rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej, ktéry na arenie UE staje si¢ coraz bardziej ekspansywny, czego
potwierdzeniem jest rosnacy eksport produktéw w handlu zagranicznym, zaréwno towardéw
konwencjonalnych, ale réwniez marginesowych, jak produkty lesne, uprawy plantacji roslin
leczniczych, czy przeradzanie si¢ GPR w klastry owoc6w jagodowych.

Obecnie w polskim sektorze rolno-zywnosciowym najwigksze szanse stania sig
silnymi klastrami eksportowymi maja klastry owocow jagodowych, nawet na rynkach
$wiatowych.

Atutami GPR staje sie majatek trwaly tworzacy si¢ przez budowe hal targowych, ubojni,
chiodni, sortowni i magazynow.

Embargo na polskie produkty egzotyczne ze wzgledu na proces komputerowego
clusteringu polegajacego na wyodrebnieniu jednolitych grup produktéw o pewnych cechach
(wlasciwosciach), jak np. wielkos¢ czy kolor staje si¢ bezzasadny ze wzgledu na egzotyke i
wysoka jako$¢ i staje si¢ towarem poszukiwanym na catym $wiecie.

W Polsce dzieki GPR zostal przetamany brak zaufania do wspélnotowych zadar i odrzucona
zostala che¢ szybkiego wzbogacenia sie jednostki kosztem innych, co jest niestychanie
wazne.

Doktorantka nawiagzata do oceny funkcjonowania grup przez okres otrzymywania
dotacji i w rzeczywistosci coraz rzadziej wystgpuja takie wyjatki, ale realnie biorgc cho¢
coraz rzadziej, ale wystepuja.

Wiele czionkéw GPR narzeka czesto na niekorzystne rozwieranie si¢ "nozyc cen", co

jest zjawiskiem destrukcyjnym nie tylko w rolnictwie, ale i w GPR.



Doktorantka wskazuje na bardzo wazny problem jakim jest duza biernos¢ samorzadéw
terytorialnych, gmin i powiatéw oraz innych organizacji, a takze slabo rozwinigta
infrastrukture techniczng dla ulatwienia rozwoju produkcji GPR.

W uwagach do programu rozwoju rolnictwa do 2020 r. postuluje wigkszg troskg o rozwdj
GPR. Whnioski z pracy sg zasadne i wskazujg na zmiany ilosciowe, jakosciowe oraz
kapitatowy wptyw wsparcia funduszy UE na GPR.

Natomiast potwierdza pozytywna ceche niemal wszystkich grup, to aktywne dazenie
do tworzenia i rozwoju wyzszej przedsigbiorczosci w dazeniu do uzyskania coraz wyzszej
niezaleznoéci i wzrostu zyskéw dla wzmacniania kondycji finansowej grupy. Czlonkowie
GPR w dominujgcej przewadze wykazywali si¢ duza aktywnoscig i przedsigbiorczoscig
wykorzystujac nie tylko dostepne $rodki unijne, ale rowniez krajowe, a nawet takze prywatne
samych rolnikéw.

Wsrod najwazniejszych barier rozwojowych wskazuja na tzw. "barier¢ biurokratyczng" oraz
zbyt czesto pojawiajace sie niekorzystne "nozyce cen" w wielu kierunkach produkcji w
rolnictwie.

Nadzieja na lagodzenie ostrosci "nozyc cen" jest wysoka jako$¢ polskich produktow rolnych i
wazrastajacy popyt na rynkach europejskich i $wiatowych.

Podsumowanie recenzji - wniosek koncowy

Doktorantka podjeta sie realizacji tematu cennego z punktu widzenia nauki i praktyki
gospodarczej w warunkach integracji polskiego rolnictwa w ramach wspolnej polityki Unii
Europejskie;j.

Podsumowanie i wnioski wynikajace z tresci i zaprezentowane w pracy sa poprawne i
trafne.

Moje uwagi krytyczne i sugestie, w czesci zapewne dyskusyjne, nie umniejszajg pozytywnej
oceny pracy.

Po wnikliwym przestudiowaniu pracy w sposéb jednoznaczny stwierdzam, ze
recenzowana praca spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim w $wietle Ustawy o
Stopniach i Tytule Naukowym.

Stawiam wniosek do Rady Naukowej Wydzialu Biznesu i Stosunkéw Miedzynarodowych
AFiB w Warszawie o przyjecie rozprawy i dopuszczenie Pani mgr Agaty Wasilewskiej do
publicznej obrony.
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