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- Panstwowy Instytut Badawczy

Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Adama Grodeckiego
nt. '"Udzial funduszy unijnych w modernizacji polskiego rolnictwa'

przygotowany pod opieka prof. nadzwyczajnego dr hab. Kazimierza Olesiaka
w Akademii Finanséw i Biznesu Vistula z siedzibg w Warszawie, ul. Stoklosy 3
o nadanie stopnia naukowego w dziedzinie nauk ekonomicznych, dyscyplinie ekonomia

Przedmiotem recenzji jest ocena pracy, ktdéra ma déé odpowiedz, czy rozprawa spelnia
wymagania okreslone w artykule 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003, Nr 65, poz. 595 z
pozZn. zmianami). Recenzje przygotowano z uwzglednieniem Ustawy.

Recenzja obejmuje:

1. Uzasadnienie podjecia tematu badawczego,
Strukture rozprawy, materiat empiryczny, metody badawcze,
. Zawarto$¢ merytoryczng pracy,
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4. Formalng strong¢ pracy,
5. Oceng rozprawy,
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. Konkluzje, czyli wniosek koncowy.

Ad. 1. Uzasadnienie pojecia tematu badawczego.
Rozprawa doktorska mgr Adama Grodeckiego dotyczy bardzo aktualnej i waznej historycznie
problematyki spoleczno-ekonomicznej, jaka jest wplyw czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej na system i wysoko$¢ finansowania w zacofanym polskim rolnictwie i efekty
jego rozwoju od 2004 r. do chwili obecnej w naszym kraju.
Zakres tematyczny rozprawy jest bardzo szeroki, a rolnictwo i przemyst zywnosciowy staly
si¢ najwiekszymi, w poréwnaniu do innych dziatéw gospodarki narodowej, beneficentami
funduszy unijnych i bardzo dobrze je wykorzystywaly oraz w dalszym ciggu optymalnie je
wykorzystujg, w tym przez okolo 1,5 mln rolnikdw i tysigce zaktadéw przetwérstwa

Zywnosci.



Ad. 2. Struktura rozprawy, material empiryczny, metody badawcze.
Rozprawa sktada sie ze wstepu, czterech rozdzialoéw, oceny przyjetych priorytetéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2013 oraz na lata 2014-2020, a takze wnioskow,
bardzo bogatej literatury przedmiotu obejmujacej 198 pozycji (ksiazki, artykuly, rdzne
opracowania, roczniki statystyczne, 30 wykresow, 43 tabele i 2 mapy).
We wstepie Doktorant uzasadnit wybdr problematyki badawczej dysertacji, sformutowat cel
glowny i cele czastkowe, a takze hipoteze badawcza.
Czes¢ wstepna bardzo dobrze spetnia role wprowadzenia do tresci pracy.
Poprawnie sformutowany cel gléwny i cele czastkowe tym samym spowodowaly, ze tok
analizy jest przejrzysty, a interpretacja wynikéw doglebna, dostarczajgca podstaw do

formulowania wnioskow.

Ad. 3. Zawarto$¢ merytoryczna pracy.

Doktorant wykazal si¢ nie tylko doskonalg literaturg przedmiotu, ale réwniez bogatym
materialem zawartym w pracy i doglebnym rozumieniem zagadnien wynikajacych z jego
doswiadczenia zawodowego ze wzgledu na dostep do zrodtowych materialéw empirycznych
z racji petnienia funkcji Koordynatora Zespotu w Departamencie Zarzadzania Nalezno$ciami
Funduszy Europejskich dla Polski w ARIMR. Stad tez w zawartosci pracy znajdujg si¢ 43
tabele, ktére prezentujg zachodzace procesy zaréwno miedzy pierwszym okresem lat 2004-
2013, a drugim 2014-2020, co daje wszechstronny obraz wptywu poszczegdlnych zagadnien
na objetos¢ catoscei pracy liczacy 231 stron. Bez uszczerbku dla jej jakosci a z korzyscig dla
je] objetosci mozna by zrezygnowal poza czescig tabelaryczng ze zbyt obszernych
interpretacji wybranych zagadnien.

W rozdziale pierwszym zaprezentowana jest koncepcja Wsp6lnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej w latach 2007-2013, ktéra w znacznym stopniu miata charakter
eksperymentalny, a mimo to wykorzystano znacznie wieksze $rodki unijne dla Polski niz
poczatkowo mieliSmy otrzymac¢. W konsekwencji w pierwszym okresie integracji Polska stata
sie jednym z najwigkszych beneficjentow wsrdd krajow UE.

Podstawowe cele Wspolnej Polityki Rolnej zostaly sfinansowane w dwoch filarach.

W pierwszym filarze WPR finansowany byt i jest system doplat bezposrednich, gléwnie w
postaci doptat do powierzchni upraw.

W drugim filarze finansowano gospodarowanie na obszarach gérskich i innych obszarach o

niekorzystnych warunkach. ONW stanowia doplaty wyréwnawcze dla utrzymania zywotnosci



obszaro6w wiejskich w trudnych warunkach i zapobieganiu wyludniania si¢ ludnosci w
trudnych warunkach naturalnych. Szczegétowe zadania w filarach rozpisano za$ na 6 osi
zadaniowych.

Rozdzial drugi zawiera osiagniecia, jakie zostaly dokonane w latach 2004-2013.
Wsrod tych osiggnieé¢ nalezy podkreslié istotny wzrost $wiadomosci Iudnoscei rolniczej 1
wiejskiej na problemy proceséw ekologicznych i ochrony $rodowiska oraz zainteresowanie
agroturystyka.

Bardzo poprawnie zostaly scharakteryzowane programy dostosowawcze PHARE i SAPARD,
ktore przyniosty znaczne 1 wymierne efekty w modernizacji zaktadéw przemyshu
spozywczego, co przy nizszych kosztach produkcji polskich towaréw zywnosciowych w
Europie wplynglo na ekspansywny eksport konkurencyjny z Polski do okolo 0,5 mld
konsumentéw w Unii Europejskiej przy wysokiej jakosci i wartosciach sensorycznych
zywnosci w calej Europie.

W latach 2004-2013 w sumie polskie rolnictwo uzyskalo okoto 30 mld euro réznych
instrumentéw wsparcia WPR.

W efekcie w rolnictwie polskim nastgpita istotna substytucja pracy kapitatem, co wptyneto
bezposrednio na znaczny odpltyw ludnosci wiejskiej do innych dzialéw gospodarki
narodowe;j.

Podobnie w wyniku zachodzgcych zmian techniczno-mechanizacyjnych znacznie ulegla
zmniejszeniu liczba gospodarstw w grupie od 2-5 ha UR o okoto 30%, a nastapito
powigkszenie gospodarstw o obszarze 50 ha i wiece;j.

Pozytywne zmiany nastapily w produkcji zwierzgcej glownie w chowie i eksporcie drobiu.
Polska stala sie konkurencyjnym producentem na rynku europejskim i swiatowym.

Podobnie wzrosta wydajnos$¢ mleczna kréw i zblizylta sie do srednich wydajnosci w Europie.
Dzieki srodkom finansowym z UE w rolnictwie polskim nastgpila powtérna rewolucja
mechanizacyjna nie tylko wyposazenia w kombajny i prasy zbierajace, ciagniki r6znej mocy,
ale na przestrzeni 10 lat najbardziej wzrosto wyposazenie w urzadzenia do czynnosci
pracochfonnych 1 uciazliwych prac, jak: opryskiwacze sadownicze, rozsiewacze wapna i
nawozOéw oraz rozrzutnikéw obornika, prasy zbierajace, przyczepy samowyladowcze i
samozatadowacze, szczegdlnie w gospodarstwach o obszarze 20-50 ha i wiecej.

Bardzo pozytywnie zostal oceniony rozwéj infrastruktury technicznej w obszarach wiejskich
w zakresie budowy drog, kanalizacji, wodociagéw, gazofikacji, telefonizacji, dostepu do

internetu.



Budowa nowoczesnej infrastruktury zwigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjng, mieszkaniows i
warunkow zycia w obszarach wiejskich oraz wplywa na dynamike wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich.

W rozdziale trzecim Doktorant ocenia, ze WPR dokonata wielu zmian pod wzgledem
przyrodniczym, przemystowym, ekonomicznym, mentalnym i spolecznym. Mimo jednak
kolosalnego postepu nie wszystkie problemy ekonomiczne i socjalne ludnosci wiejskiej
zostaly catkowicie rozwigzane. Jak chociazby wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich, co
wynika z réznic miedzy obszarami wiejskimi i miastem. Jedng z tych réznic w strukturze
bezrobocia, a szczegblnie w obszarach wiejskich zwigzanych z procesem bezrobocia
utajonego jest niski poziom szkolnictwa, od przedszkola poczagwszy.

Duze bezrobocie w latach 2000-2010 zwigzane bylo z wyzem demograficznym wynikajacym
z cyklow lat powojennych, co w pierwszej dekadzie XXI wieku dato ponad 0,5 mln oso6b
przekraczajacych 18 rok zycia. Najwyzszym wspolczynnikiem bezrobocia charakteryzowaty
siec woj. podkarpackie - 62,8%, $wietokrzyskie - 55,4%, lubelskie - 54,9% i matopolskie -
54.,6%.

Przy okazji oceny bezrobocia Doktorant powinien bardziej krytycznie oceni¢ szkolnictwo
wiejskie poczawszy od szczebli najnizszych po absolwentow szkol wyzszych. Wprawdzie
podkresla nizszy poziom szkét wiejskich, co wynika z nizszych kwalifikacji nauczycieli oraz
gorszej oferty edukacyjnej szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

W nastepnym okresie lat 2014-2020 nalezy wsrod zmian w mentalnosci wiejskiej przyjac
znacznie bardziej aktywne 1 zasadne zadania podejScia do aktywizacji wyksztalcenia w
obszarach wiejskich jako kapitalu wiedzy poprzez aktywne finansowanie, jesli poziom
wyksztalcenia 1 jego zaséb bedziemy w dalszym ciagu uwazaé za kapital najbardziej
mnoznikowy. Natomiast nie podzielam opinii, ze wzrost wspdlczynnika przedszkolakoéw
wynosi w obszarach wiejskich 62% (s. 252), a odnosi si¢ on do danych ogolnopolskich.
Podobnie nie zachwyca liczba 118 absolwentéw szkét wyzszych na 10 tys. ludno$ci wiejskiej,
co stanowi zaledwie okoto 1,2%, podczas gdy w wielu krajach UE na obszarach wiejskich
wynosi on niemal 30%.

Nagannym jest utrzymywanie si¢ syndromu zap6znied m.in. w szkolnictwie m.in. w 5
wojewddztwach potnocno-wschodnich, nazywanych "Sciang Wschodnig". W przesziosci
lokalnie w obszarach wiejskich stosowane byly praktyki ograniczania przez gminne wiadze
samorzadowe $rodkéw finansowanych na szkolnictwo podstawowe na rzecz innych zadas.
Dlatego w wielu obszarach wiejskich brak odpowiednich miejsc w zl6bkach i przedszkolach,

brak placéwek opiekuniczych oraz odpowiedniego dostepu do stuzby zdrowia. Dlatego tez w



wiekszym zakresie w przysztym programie nalezy rozwigzywaé problemy newralgiczne i

stosowaé wyzsze finansowanie z Czwartej Osi LEADER na zwiekszenie finansow 1

niwelowaé procesy negatywne oraz zwigksza¢ mozliwosci érodkéw finansowych 1

wykorzystywaé je zgodnie z lokalnymi potrzebami i ich waloryzacja.

Rozdziat czwarty zawiera podstawowe priorytety PROW w latach 2014-2020, na ktére

przeznaczono 37,2 mld euro, w tym na doptaty bezposrednie przeznaczono 23,7 mld euro, a

13,5 mld euro na realizacj¢ PROW. Strategia nowego programu zawiera pie¢ priorytetowych

celéw dla dzialah w rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie do 2020 r. i nalezg do nich:

1.

AT

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spolecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich.

Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich.

Bezpieczenstwo Zywnosciowe.

Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Priorytety ujete we wspolnej polityce rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 sg ujete

w szedciu zadaniach priorytetowych zawarte we wspdlnej polityce rozwoju obszaréw

wiejskich w projekcie PROW 2014-2020 i s nimi:

L.

Ulatwienia transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich,
Poprawa konkurencyjnosci wszystkich sektoréw rolnictwa i zwiekszenie rentownosci

gospodarstw rolnych,

. Poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w

rolnictwie,

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i
lednictwa,

Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na zmiany w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym,
Zwiekszenie zaangazowania spolecznego, ograniczenie ubdstwa i promowanie

rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Ad. 4. Formalna strona pracy

A. Przedstawiona do recenzji praca doktorska nie zawiera streszczenia w jezyku angielskim.

Zgodnie z Art. 13 punkt 6 ustawy o stopniach i tytule naukowym.



B. Pod wzgledem formalnym i stylistycznym praca jest napisana poprawnie i czyta si¢ ja z

przyjemnoscig. Bledy terminologiczne i techniczne sg stosunkowo drobne i nieliczne.

C. Autor wykazal sie w pracy wysokim poziomem wiedzy ekonomicznej, umiejetnoscia
wykorzystania réznych metod badawczych i zdolnoscig rozwigzywania waznego problemu
badawczego. Rozprawa mgr Adama Grodeckiego stanowi wartosciowy efekt badawczy
wzbogacajacy wiedze zaréwno w odniesieniu do proceséw integracji europejskiej, jak i

transformacji systemowej w Polsce.

D. Uwazam, ze zastuguje ona na opublikowanie, gdyz Doktorant wykazal si¢ wiedzg
teoretyczna, sformutowat problem badawczy i dokonal badad empirycznych i weryfikacji
wynikéw. Z tego powodu dobrze byloby zmniejszy¢ pracg do przyjetych przepisami objetosci
i nie przekracza¢ 30 wierszy tekstu na stronie. Wymaga to jednak staranniejszego
przygotowania redakcyjnego tekstu z pominigciem fragmentow zbednych. Postuluje
wyeliminowad z pracy zbyt szerokie rozwazania teoretyczne o rolnictwie zréwnowazonym (s.

17) oraz wielofunkeyjnym i ekologicznym ( od s. 175 do 190).

Ad. 5. Ocena rozprawy

Przedstawiona do recenzji praca zastuguje na bardzo wysoka oceng merytoryczng. Mgr Adam
Grodecki wykazal sie wysokim poziomem wiedzy ekonomicznej, umiejgtnoscia
wykorzystania réznych metod badawczych i zdolno$cia rozwigzywania waznego problemu
badawczego.

Zaprezentowana rozprawa stanowi bardzo warto$ciowy efekt badawczy wzbogacajacy wiedzg
zarbwno w odniesieniu do proceséw integracji europejskiej, jak i transformacji systemowej
w Polsce. Problematyka dysertacji jest tym bardziej inspirujaca ze wzgledu na zadania
stojace do wykonania w Polsce w latach do 2020 r. z wykorzystaniem rozniczkowych
proceséw z  dotychczasowych — dos$wiadczenr  skrupulatnie odnotowanych — faktow
zgromadzonych w licznych tabelach obydwoch okresow. Stad tez recenzowana rozprawa jest

osiggni¢ciem wysoce tworczym.

Ad. 6. Wniosek koncowy
Biorgc pod uwage, ze rozprawa spetlnia wszystkie wymogi stawiane pracom doktorskim,

wnosze o jej dopuszczenie do publicznej obrony.




